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«Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres»
«Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
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DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3538/2022-CR, LEY QUE CREA EL SISTEMA DE VIGILANCIA DE
FRONTERAS Y FRANJA DE FRONTERA

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo Anual de Sesiones 2024 - 2025

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,

Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gestion del Estado, el Proyecto

de Ley 3538/2022-CR, Ley que crea el sistema de vigilancia de fronteras y franja de

frontera.

El presents dictamen fue aprobado par UNANIhfllDAD en la setima sesion ordinaria de la
Comision, de fecha 03 de diciembre de 2024, con 24 votos a favor de los congresistas:

ZEGARRA SABOYA, Ana Zadith; ARAGON CARRENO, Luis Angel; AGUERO
GUTIERREZ, Maria Antonieta; ALCARRAZ AGUERO, Yorel Kira; ARRIOLA TUEROS,
Jose Alberto; CORDOVA LOBAT6N, Maria Jessica; CUTIPA CCAMA, Victor Raul;

HUAMAN CORONADO, Raul; JUAREZGALLEGOS, Carmen Patricia; MARTICORENA
MENDOZA, Jorge Alfonso; PADILLA ROMERO, Javier Rommel; PAREDES GONZALES,
Alex Antonio; PAZO NUNURA, Jose Bernardo; PORTERO LOPEZ, Hilda Marleny; QUIROZ
BARBOZA, Segundo Teodomiro; QUISPE MAMANI, Wilson Rusbel; REVILLA

VILLANUEVA, Cesar Manuel; ROBLES ARAUJO, Sitvana Emperatriz; TAIPE
CORONADO, Maria Elizabeth; TORRES SALINAS, Rosio; VARAS MELENDEZ, Ellas
Marcial; YARROW LUMBRERAS, Norma Martina y ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos

Javier. Y el voto a favor del congresista accesitario; FLORES RUIZ, Victor Seferino en
reemplazo del congresista; CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 3538/2022-CR, Ley que crea el sistema de vigilancia de fronteras y

franja de frontera, fue presentado par el Congresista Williams Zapata, Jose Daniel del
Grupo Pariamentario Avanza Pais, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica con fecha 14 de noviembre de 2022.

Fue decretado, con fecha 15 de noviembre del 2022, a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion

del Estado, como segunda comision; y a la Comision de Defensa Nacional, Orden

Inferno, Desarrollo Alternative) y Lucha Contra las Drogas, como primera comision

dictaminadora.
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DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3538/2022-CR, tiene como objetivo crear el Sistema de Vigilancia

de Fronteras, as? como establecer una Franja de Frontera para incrementar la

seguridad, el control estatal y fortalecer la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion

Fronterizos.

En su segundo articulo menciona el ambito de aplicacion, la presente ley complementa

la Polftica de Seguridad y Defensa Nacional con participacion de los niveles de
Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, siendo de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades del sector publico.

En su tercer articulo menciona la Finalidad del Sistema de Vigilancia de Fronteras
(SVF), el Sistema de Vigilancia de Fronteras es un conjunto interrelacionado de
entidades del Estado vinculadas funcionalmente cuya finalidad es realizar en forma

permanente actividades de vigilancia y control de las fronteras tanto en el espacio
aereo, terrestre, fluvial y lacustre garantizando la Soberania e Integridad territorial.

En su cuarto articulo establece las funciones Con relacion a la Politica de Seguridad

y Defensa Nacional

4.1 Constituir la primera alerta temprana del Sistema de Seguridad y Defense Nacional
y parte de la Cobertura Estrategica establecida frente a cualquier violacion de la
soberania e integridad territorial que provenga del exterior e interior del pais.
.4.2 Combatir los delitos transfronterizos y ambientales y otras actividades ilfcitas en el
marco de los lineamientos de las politicas nacionales, sectoriales y de los compromisos

asumidos en el ambito internacional.

4.3 Ejercer control sobre la Franja de Frontera para detectar la ocurrencia de

actividades ilicitas transfronterizas y ambientales.

4.4 Mantener estrechas relaciones con los sectores publicos y privados, asf como la

poblacion que habita en la franja de frontera a fin de obtener informacion oportuna
sobre cualquierviolacion de la frontera.

Con relacion a la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos

4.5 Integrar sus planes de seguridad en proyectos de desarrollo en los espacios de

frontera.

4.6 Coordinar con instituciones del Estado para realizar actividades conjuntas en los

espacios de frontera.
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4.7 Establecer convenios y acuerdos multisectoriales para la transferencia de recursos

presupuestales de otros sectores.

4.8 Otras relacionados con sus funciones y capacidades, en concordancia con los

lineamientos de la Politics Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos.

En su articulo quinto establece la Composicion del Sistema de Vigilancia de Fronteras
5.1 El Sistema de Vigilancia de Fronteras esta compuesto por:

a. El Ministerio de Defensa

b. El Ministerio del Interior: Policia Nacional del Peru
c. El Ministerio de Relaciones Exteriores

d. El Ministerio Publico

e. Los gobiernos regionales y locales con espacios de frontera.

f. Sectores del Estado que tengan acuerdos y convenios multisectoriales con el

organo coordinador y articulador
5.2 En los espacios de frontera ten-estre donde exists presencia policial, las Fuerzas

Armadas podran participar en apoyo previa coordinacion, y en los lugares donde no

se encuentre podran complementar su accionar.

5.3 Las entidades que conforman el Sistema de Vigilancia de Fronteras se relacionan

entre st, a traves de la cooperacion mutua y respetando las autonomias

constitucionales de los tres niveles de gobierno del Estado.

5.4 Las entidades con espacios de frontera deberan asignar dentro de su estructura

organizacional las funciones inherentes al Sistema de Vigilancia de Fronteras.

En su articulo sexto menciona del Sistema de Vigilancia de Fronteras

6.1 El Ministerio de Defensa como organo principal de ejecucion del Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional sera el articulador y coordinador encargado de la
implementacion e integracion del Sistema de Vigitancia de Fronteras en los tres niveles

de gobierno.

6.2 El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA), es el organo
responsable de la direccion y control operative del Sistema de Vigilancia de Fronteras
y de la organizacion de los espacios de frontera en el ambito aereo, terrestre, fluvial y

lacustre con la participacion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru.

Asimismo, es el encargado de coordinar e informar a traves del Ministerio de Defensa,

las ocurrencias en los espacios de frontera.

En su articulo septimo menciona de la Franja de Frontera
7.1 La franja de frontera sera el ambito constituido par el territorio de los distritos de
frontera, en el que opera el Sistema de Vigilancia de Fronteras, y que permite la
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actuacion conjunta y complementaria de las Fuerzas Armadas a fin de fortalecer la
vigilancia y control de fronteras, asi como la soberania e integridad territorial.

Para una adecuada atencion del Estado en materia de seguridad, la Franja de Frontera

estara subdividida en categonas conformadas por distritos de frontera, estableciendose

en el reglamento correspondiente los criterios, actores, intervinientes, tipos de

operaciones y demas temas que se consideren pertinentes.

7.2 Corresponde al Instituto Geografico Nacional, en coordinacion con el Ministerio de

Relaciones Exteriores y los sectores competentes, delimitar la franja de frontera.

En su articulo octavo menciona las Acciones de las Fuerzas Armadas en la franja de

frontera

8.1 En los espacios de la franja de frontera donde la Policia Nacional del Peru no este

presents, las Fuerzas Armadas del Peru podran complementar su accionar en forma

aislada mediante las siguientes acciones:

a. Patrullajes.

b. Identificacion de personas y control de vehiculos terrestres, embarcaciones y

aeronaves.

c. Arresto en caso de flagrancia.

8.2 En caso de arresto al que se refiere el literal c del numeral 8.1 de este articulo,

el personal militar comunicara a la autoridad policial mas cercana el hecho

presuntamente delictivo y pondra al arrestado y sus bienes a disposicion, conforme al

articulo 260 del Codigo Procesal Penal, para las investigaciones de ley.

En su articulo noveno menciona el Uso de la fuerza y armas de fuego

El empleo y uso de la fuerza se realizara conforme a las disposiciones establecidas en

el Decreto Legislative) 1095, que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en el temtorio nacional, y a su reglamento, aprobado por

Decreto Supremo ? 003-2020-DE.

Finalmente menciona tres disposiciones complementarias finales, que establecen lo

siguiente:

PRIMERA. — El Ministerio de Defensa reglamentara la presente ley en un plazo de
sesenta (60) dias habiles a partir de la fecha de entrada en vigencia.
SEGUNDA. - La implementacion del Sistema de Vigilancia de Fronteras, se financia
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DICTAMEN DE INHIBICION RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
3538/2022-CR, LEY QUE CREA EL SISTEMA DE VIGILANCIA DE
FRONTERAS Y FRANJA DE FRONTERA

con cargo a los recursos que refiere el Programa Presupuestal PP 0135: "Mejora de

las Capacidades Militares para la Defensa", ademas mediante convenios y acuerdos

multisectoriales los otros sectores pueden transferir recursos presupuestales para

fortalecer o mejorar los productos en el ambito territorial, acuatico y aereo

TERCERA. - Coordinacion del Sistema de Defensa Nacional.

Precisase que las funciones del Sistema de Vigilancia de Fronteras se complementan

con el Decreto Legislativo 1 147 que regula el Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las Competencias de la Autoridad Maritima Nacional — Direccion General de

Capitanias y Guardacostas y la Ley ?30339, Ley de Control, Vigilancia y Defensa del
Espacio Aereo Nacional.

III. MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional

^ Constitucion Politica del Peru de 1993.
^ Reglamento del Congreso de la Republica.
^ Decreto Legislativo ?1129 que Regula El Sistema de Defensa Nacional

^ Decreto Legislativo ? 1134 que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Defensa.

<^ Decreto Supremo ? 001-2008-DE Regtamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Defensa.

^ Decreto Legislative) ? 1136, Decreto Legislativo dei Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas.

^ Decreto Legislative ? 1147, Decreto Legislativo que regula el
Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las Competencias de la

Autoridad Maritima Nacional Direccion General de Capitanias y

Guardacostas.

^ Ley ? 30339, Ley de Control, VigiJancia y Defensa Del Espacio Aereo
Nacional.

^ Decreto Legislative ? 1267, Ley de la Policia Nacionat del Peru.
•^ Decreto Supremo ? 008-2000-IN, que apmeba el Reglamento de la Ley

Organica de la DG-PNP.

^ Ley ? 29778, Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza.

IV. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 3538/2022-CR.

La propuesta de ley propone que la funcion de control y vigilancia de las Fronteras,
la Policia Nacional del Peru reciba el apoyo de las Fuerzas Armadas.



,,»*"»',

»0<

nw

'••«"uay;

CONGRESO «Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres»
REPUBUCA <<Anc) del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho»
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El proyecto de ley se fundamenta en que la defensa nacional es una tarea que se

desarrolla de manera integral y permanente, mediante actividades no solo

represivas sino tambien preventivas, es necesario que las Fuerzas Armadas

realice acciones de monitoreo y observacion en los espacios fronterizos, a efectos

de detectar cualquier acto que eventualmente pueda poner en peligro la

independencia, soberania e integridad territorial de nuestro pais.

La nula presencia del estado en las fronteras ha contribuido al aumento de actos

ilicitos puesto que no existe una adecuada vigilancia y control de fronteras.

Entre el desarrollo de las zonas fronterizas, la seguridad y la Defensa Nacional

existe una relacion de interdependencia. Es decir, no es posible concebir el

desarrollo de los distritos fronterizos si no se implementan politicas publicas de
seguridad.

Finalmente, la iniciativa legislativa redundara en beneficio de la independencia,
soberanfa e integridad territorial de nuestro pais, pues a traves del monitoreo y

observacion sistematica permanente que realice las Fuerzas Armadas en los

espacios de frontera, se coadyuvara a detectar y prevenir cualquier acto que

eventualmente la amenace.

Aqui, es importante senatar que cada comision se rige por el criterio de

especialidad, de modo tal que una no debe invadir competencias en materia de

estudio, analisis y decision que correspondan a otras comisiones ordinarias.

Respecto a la definicion y reglas para la conformacion de las comisiones

ordinarias, el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece
que:

"Articulo 34.- Las__comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los organos estatales y, en particular, de los sectores que

componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y

dictamen de los proyectos de ley y la absotucion de consuttas, en los asuntos

que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o

materia (..)" (el subrayado es nuestro)

En este sentido, las comisiones ordinarias son gmpos de trabajo especializados,

conformados par congresistas, cuya competencia legislativa implica el estudio y
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dictamen de proyectos de ley, de conformidad con la especialidad o la materia de
la comision.

Finalmente, es importante precisar que la Comision de Descentralizacion,

Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,

aprobo, con fecha 03 de setiembre de 2024, su Plan de Trabajo para el periodo
anual de sesiones 2024-2025, en el que se establecen las prioridades tematicas

en atencion a su ambito de competencia, no encontrandose el tratamiento de

temas que no esten directamente vinculados a la competencia por especialidad o

materia de la Comision.

En consecuencia, considerando que el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso establece que los dictamenes pueden concluir la inhibicion de la
Comision por no tener competencia en la materia de la proposicion, esta comision

recomienda concluir en ese sentido, sin emitir pronunciamiento de fondo sobre el

proyecto de ley referido.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad de lo establecido en el literal

c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado SE

INHIBE de dictaminar el Proyecto de Ley 3538/2022-CR, por no tener competencia
par especialidad o materia, sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la

viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Dese cuenta

Sala de sesiones

Lima, 03 de diciembre de ?U3 Ftnnsdo digitalmente pon
ZEGARRASABOYAAia Zadith
FAU 20161748126 hard
lAitivo: Soy el autordel
documento

Fecha: D5/12/2D24 10:44:47-0500

ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA
Presidente

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado

FITOOt
siwc/a.

Firmado digitalmente por:
PORTERO LOPEZ Hilda
Marieny FAD 20161746126 soft
Motive: Soy el autor del
documento

Fecha: D5/12C024 17:27:38-D5DD

^-Sfi

*aaT Fiitta,
BWina,

Firmado digitalmente par:
TORRES SALIN.AS Rosio FAIJ
201617'ffi126soft
lutotivc: Soy el aiitor del
dDcumento
Feeha: ID/12,'2024 1D:42:36-OSDO

"S&^ff^'%

rnw
DXOISMt,

Firm^do digit a I me nte pcir:
ARRIOLATUEROS Jose
flberto FAU2D1617.W 126 soft
litoiiwn: Soy el autor del
documento
Fecha: 11/12Q024 10:00:54-0500



Fiimado digitalmente por:
YARRCW LUMBRER.&S Nonna
lArtina FAU 20161748126 soft

*f8lBt^o: SpyeraiM"tlel

^BtB;Oi&l^
i :Qg?»SW-11:22-0500

CONGRESO
REPUBL1CA

«Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres»
«Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho»

DICTAMEN DE INHIBICION RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
3538/2022-CR, LEY QUE CREA EL SISTEMA DE VIGILANCIA DE
FRONTERAS Y FRANJA DE FRONTERA

rifiMA
DIOI'EBl

Firmado digitafmente per
ZEB.ALLOS MAB.ARIAGA Carios
Javier FAU ZD161748128 soft
hAitivo: Soy el autor del
documento
Fecha: OS/12/2024 14:31:07-0500

<y
5:

'^

8,'t«i.

%̂'
fBj

n»B>
nionm,

Firmado digrtalmente por:
CORDOVA.LO BATON Maria
Jessica FAU 20181748126 soft
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha: 05/12QQ24 11:47:17-D5QD

a<:
isSltSSBJ.

n fcl> Firmado digitalmenfte por:
QUISPEM*MANIWilson
Rusbel FAU 2D1S1746I2B soft
htetivo: Soy el autordel

CONGRESO documento
Fecha: 05/12/2024 14:51:08-D5DO

l^o-t^-,^

FIK-Bl

oisxwa,

Finnado digitalmente pur:
TAIPECORONADQhitaria
Bizabeth FAU 20161748126 soft
Moftivo: Soy el autor del
documents
Fecha: 05/12.<'2D24 15:57 :D5-B5DD

n»-a.
DSOIBM.

Finnado digitalmente por:
AGUERO GUTI ERR E Maria
Aitoniria FAU 20161746126 soft
lutotivo: Soy el autor del
dooumento

Fecha: D6/12/2D24 00:08:39^1 DO

.So.

fIVM,
OISISMi

Firmado digitalmente por:
JUAREZ GALLEGOS Cannen
Patricia FAU 20161748126 soft
tvbtivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 05/12/2024 16:21:27-0500

Ill

Firmado digitalmente por:
ARAGON CAR R EN 0 Luis Aigel
FAIJ 20161746128 soft
futoti'ifo: Soy el autordel

CONGR.ESO documerto
^•.""T^r Fecha: 05/120024 1 Q :S6 :[M-0500

Firmado digitalmerte por:
ALCAR RA2 ? D ER 0 Yorel
Kira FAU 2D16174S128 soft
Ixbtwo: Soy el autar del
documento
Fecha: D5/12CQ24 10:52:17-0500

Finnado digrtalmente por:
ARAGON CAR R EN 0 luis Aigel
FAD 20161748128 soft
Mdtivo: Soy el autordel

CONGR..ESO documento
imjBUCA Fecha: 05/,2/20241D:58:a8-D5DD

Iffitt

Firmado digrtalmenle par:
PAR ED ES GONZM-ES fiev.
Altonio FAU 2016174B128 soft
IjjfctivQ: Soy el autordel
documentd
Fecha: 05/12Q024 15:18:24-0500

Fiimado digitalmente por:
blARTI C 0 P.ENA MEN D 02A Jorge
flfonso FAU 20181746128 soft
lutotivo: Soy el autor del
documents
Feeha: 05/12QQ24 15:1D:32-D5DO

FJBMA
&iaI1'AXi

Firmadn digitalmente par:
FLORES RUIZyctor
Seferino FAD 20161748128 soft
Motive: Soy el autordel
documents
Fecha: D5/12/2024 17:22:56-0500

Firmado digitalmente por:
P/»DILLAROMEROJavier
Rommel FAU 20161740126 soft
Mntivo: Soy el autordel
documerrto
Fecha: 05/12ff024 11:14:51-D5DD

^
§iVSi

to

Fliaa
CISI1SU,

Firmado digitalmente por:
RE^LlAVULANUEvA Cesar
lutenuel FAIJ 3D 161749128 soft
lutrtivo: Boy el autnr del
documento

Fecha: 05/12QD24 12:BD:21-D50D

^St?%
%̂i

Finoi,
DigiTAL

Firmado digrtalmenfte par
QUIRQZBARBOZASegundo
Tepdomiro FAU 20)6)748128 soft
lutativo: & senal de
conformidad
Feeha: OS/12/2024 12:16:44-0500

Finnado digitalmente per:
CUTIPACCAAAyetor Raul
FAU2D18l748128soft
tutafwo: Soy el autor del
dooumento
.Fecha: 05n2S024 22:1D:47-D5DD

fT,Wft
DISITM.

Firmado digitalmemte por
P/EO NUNURAJose BemariD
FAU 20181746126 soft
lutotivo: Soy el autor del
documento
.Fecha: 10/12QD24 12:32:5D-D50D

Finnado digitalmente par:
VfiiRAS MELENDEZBias
tutareial FAIJ 20181746126 soft
hWwa: Soy el autar del
documento
Feeha: 05/12/2024 12:51:14.0500

FimSdo digitalmente par:
HU..St»tAM CORQNADO Raul FALI
2D161?4B126soft
hitativo:: Say el autBrdel
doGumento
Fecha: Q5/12QD24 13:D1;22-D5DD

Fimnado dig'rtalmente por:
ROBLES ARAUJO Silvana
Snperatriz T? 2D161748126 soft
hitotivo: Say el autor del
documento.

Feeha:.D5fl2QD24 H:DO:41-D50D



MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: miercoles, 11 de diciembre de 2024 10:10

Para: Micaela Cruz Godoy; mp.interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 96aaeb0cb9447e700e9201f8c349b60a.pdf

[Solicitante]: MCRUZ@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: En la sesion se aprobo la dispensa de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar los

acuerdos, respecto al dictamen aprobado por unanimidad en la setima sesion ordinaria de La

comision. DICTAMEN DE INHIBICION RECAI'DO EN EL PROYECTO DE LEY 3538/2022-CR, LEY QUE
CREA EL SISTEMA DE VIGILANCIA DE FRONTERAS Y FRANJA DE FRONTERA.
[Fecha]: 2024-12-11 10:10:24

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supervisada.


