CON RESPECTO A LA DISPOSICION COMPLEMENTARIA QUE DEROGA EL LITER
ARTICULO 2° DE LA LEY 31173

El Articulo 2° de la Ley 31173 establece lo siguiente:
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Articulo 2. Precision del articulo 1 de la Ley 29625, Ley de devolucién de dinero del FONAVI a
los trabajadores que contribuyeron al mismo
Precisase el articulo 1 de la Ley 29625, Ley de devolucién de dinero del FONAVI a los trabajadores
que contribuyeron al mismo, en el sentido de que la devolucién de las aportaciones comprende:

a) Atodos los trabajadores, dependientes e independientes que aportaron al FONAVI, con
la excepcion de quienes se beneficiaron de sus recursos en un monto igual o mayor a su
aporte.
b) A los descontados de sus remuneraciones y los efectuados por sus empleadores,

incluido el Estado y otros.

ANTECEDENTES:

A) En el fundamento 4 (Sobre el destino de los fondos correspondientes al FONAVI) de la
sentencia recaida en el expediente 0001-1999-PI/TC, el Tribunal Constitucional precisé
que el Estado DEBE DEVOLVER TODO EL DINERO del FONAVI, incluyendo al que le dio
un uso diferente a la finalidad del fondo que era la construccién de la vivienda del
trabajador aportante, para tal efecto se emitié la Ley 27677 (01 marzo 2002)
estableciendo que, el Ministerio de Economia y Finanzas asignara las respectivas
partidas presupuestales para devolver todo el dinero del Fonavi a un FONDO LEY N°
27677 (creado mediante el Decreto de Urgencia N° 064-2002) en un periodo de tres
afios.
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B) En el fundamento 2 de la sentencia recaida en el Expediente N° 1078-2007-AA el

Tribunal Constitucional, validé la convocatoria al Referéndum para aprobar la Ley de
devolucién del Fonavi, en razon que el dinero proveniente de las aportaciones del
trabajador y empleador que conformo los recursos financieros del FONAVI, ES DE
CARACTER PRIVADO y su propiedad corresponde a los trabajadores aportantes, en tal



Q)

sentido ordend la convocatoria a referéndum para la aprobacién de la ley de devolucion
del dinero del FONAVI porque no era una norma tributaria (Art. 32 de la Constitucion).
En el Referendum del 03 de octubre del 2010 se aprobo la Ley 29625 “Ley de devolucion
de dinero del Fonavi a los trabajadores que contribuyeron al mismo” en la que establece
la oligacion del Estado de devolver las aportaciones que fueron descontadas de las
remuneraciones del trabajador y las que efectuaron sus respectivos empleadores,

debidamente actualizadas.
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En los fundamentos 34 a 37 de la sentencia 007-2012-PI/TC, el Tribunal Constitucional
preciso que el Estado se generd una deuda con el FONAVI desde el momento que le dio
al dinero un uso diferente a su finalidad (la construccion de la vivienda para el trabajador
aportante) por tanto se encuentra en la obligacion de devolver el dinero del FONAVI a
los fonavistas, porque conforme al Art. 75° El Estado garantiza el pago de la deuda
publica y conforme al Art. 78 no se puede aprobar el Presupuesto de la Republica sin
consignar el pago de la deuda publica FONAVI, es decir su pago debe programarse en

los presupuestos. (Fundamentos 34 a 37).
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D) Asimismo, en el Fundamento juridico 68 y el numeral 2 de la parte resolutiva de la misma
sentencia, precisé que el dinero conformado con los Aportes del Estado y otros DEBE

DEVOLVERSE a un fondo para la vivienda del Fonavista que asi lo requiera
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E) En el Art. 15 de la Ley 30881 “LEY DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
ANO FISCAL 2019” el Ministerio de Economia y Finanzas dispuso el registro y pago de
las obligaciones por la CONTRIBUCION PATRONAL al Fondo Nacional de Vivienda
(FONAVI) de entidades del sector publico, precisando que el monto correspondiente es
pagado en cuatro cuotas semestrales a partir de la fecha de suscripcién de las referidas

actas.
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Articuio 15, or deila patronal al Fonavi

Disponese que el registro y pago de las obligaciones por fa wmnbucxén patronal ai Fondo Nacional de Vivienda
(Fonavij de entidades del sector piblico regis en el pliego Mini de ia y Finanzas, en el marco de fas
Resoluciones Directorales 061-95-EF/76.01, 064-96-EF/76.01 y 019-97-EF/76.01, estd a cargu de la Direccion General
del Tesoro Pablico. para cuyo sfeclo buscnbe las respecnvas actas de conciliacion con el Fonavi con participacidn de la
Oficina General de de dicho Et monto i es pagado en cuatro cuotas semestrales
a partir de la fecha de suscripcion de las referidas actas.

Articulo 16. Implementacion de fo dispuesto en el articulo & de la Ley 29231

16.1 Disponese que el monto del capital a que se refiere el articulo 6 de la Ley 29231, Ley de Saneamiento Financiero
de los Prestatanios del Banco de Maleriales, sea registrado y pagado por la Direccion General del Tesaro Piblico, para
cuyo efecto suscribe las respectivas actas de concifiacion con el Banco de Materiales S.A C en Liguidacion; asi como

7 NORMAS LEGALES so 2018/

un convenio en el cual se establecen fas condiciones, plazos y demas ici i y es aprobado por
resolucién ministeriat del Ministerio de Economia y Finanzas.

16.2 Sin perjuicio de las acciones a para el def pago de las obligaciones que se
mencionan en el parrafo el Banco de i S.AC en Liguidacion emite los de
de los créditos, a favor de los beneficiarios comprendidos en la Ley 29231,

Adliculo 17. Personas que incumplen sus obligaciones

A EF e moddicaion &

F) La Ley 31173 aprobada, promulgada y publicada por el Congreso de la Republica el 27
de abril de 2021, en el marco de lo dispuesto en la Ley 29625 precisa que la devolucion,
en razén al derecho de propiedad, corresponde a los aportes del trabajador y empleador
actualizados aplicando el INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

Conclusion:



b)

c)

d)

El Estado no puede quedarse con el dinero del FONAVI —Sentencia 0001-1999 y Ley
27677

El dinero del FONAVI que se conformd con las aportaciones del trabajador y el
empleador es de CARACTER PRIVADO (no es dinero publico), en tal razén el Tribunal
Constitucional ordeno se convoque al Referéndum para la aprobacién de la Ley de
su devolucion, de lo contrario si el TC HUBIERA DEFINIDO QUE EL APORTE DEL
EMPLEADOR ERA DINERO PUBLICO NO HUBIERA PROCEDIDO EL REFERENDUM O
NO SE HUBIERA SOMETIDO A CONSULTA LA REFERIDA DEVOLUCION (Art. 32 de la
constitucién) Sentencia 1078-2007-AA y Ley 29625

La deuda del Estado con el FONAVI es DEUDA PUBLICA, Art. 75 y 78 de la
Constitucién

El estado reconoce la devolucién de la deuda patronal. Ley 30881 Art. 15°

La Ley 31173 establece en el mismo sentido de la Ley 29625 la devolucion de las
aportaciones del trabajador y empleador por ser dinero privado.
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