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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 961/2021-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 19 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 776, LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL, PARA
DISPONER LA DEDUCCION DE LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO
PREDIAL EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

Dictamen 06-2021-2022-CISPD-CR

Sefiora Presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad el proyecto de Ley 961/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario
Pert Libre, a iniciativa del congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento, que propone la
Ley que modifica el articulo 62 de la Ley 29973, Ley de la Persona con Discapacidad.

La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, en su Décima sesion
ordinaria, celebrada el 29 de marzo de 2022, debatié y aprobd, con el voto unanime de
los presentes, el presente dictamen. Votaron a favor los congresistas Portero Lépez,
Alcarraz Agliero, Arriola Tueros, Ciccia Vasquez, Infantes Castafieda, Juldn Irigoin,
Paredes Castro, Portalatino Avalos, Ramirez Garcia, Taipe Coronado, Yarrow Lumbreras
y Reyes Cam.

Se deja constancia de que en la sesién se acord6 por unanimidad la dispensa del tramite
de aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.

I SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comisién

El proyecto de ley ingresé a la Comisién el 15 de diciembre de 2021, siendo decretado
a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como comisién
principal, y a esta comisién, en condicién de segunda comisién dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comisiéon de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que el proyecto de ley cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realizé el estudio correspondiente.
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1.3 Relacién con la Agenda Legislativa 2021-2022
Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR se aprob6 la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, instrumento que,
de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios tanto
en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislativa considera prioritario, dentro del Objetivo Il. Equidad y Justicia
Social y la Politica de Estado 11. Promocién de la igualdad de oportunidades del
Acuerdo Nacional, el tema 22) Leyes para atender los problemas de las personas
con discapacidad. En virtud de lo sefialado, el proyecto que se analiza se enmarca
en las prioridades sefialadas en la Agenda Legislativa.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo para
el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se asumio
un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El proyecto de
ley guarda vinculacion, entre otras, con la Decimoprimera Politica de Estado, referida
a la Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin discriminacion, que considera
como objetivos del Estado: (a) combatir toda forma de discriminacion, promoviendo la
igualdad de oportunidades; (...) (e) desarrollar sistemas que permitan proteger a nifios,
nifias, adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas
desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas
0 excluidas".

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La férmula legal del proyecto consta de Unico articulo que propone lo siguiente:

Articulo Unico. Modificacion de la Ley N° 29973, Ley de la Persona con Discapacidad
Modificase el articulo 62 de la Ley N° 29973, Ley de la Persona con Discapacidad, en los
siguientes términos:
"Articulo 62. Importacion de vehiculos y tecnologias de apoyo, dispositivos, ayuda
compensatoria e impuesto predial
(<)
62.5. La persona con discapacidad accede a la deduccién de cincuenta (50)
UIT de la base imponible para el calculo del impuesto predial cuando es
propietaria de un solo predio, a nombre propio o de la sociedad conyugal,
que esté destinado a vivienda de los mismos, y cuyo ingreso bruto no exceda
de una (1) UIT mensual”.

Asimismo, la formula legal contiene dos disposiciones complementarias finales, la primera,
que regula la vigencia de la norma, y la segunda, que plantea modificar el cuarto parrafo
del articulo 19 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 776, Ley de
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Tributacion Municipal, aprobado por el Decreto Supremo N° 156-2004-EF, a fin de
disponer la deduccién para el calculo del impuesto predial sefialada precedentemente.

Segun lo sefialado en la exposicion de motivos, el proyecto busca, “en el marco de los
beneficios tributarios y protecciones sociales establecidas en la Ley de la Persona con
Discapacidad”, reconocer el beneficio tributario a las personas de este colectivo,
considerando ademas que gobiernos locales “han regulado inafectaciones, deducciones y
descuentos tributarios en beneficio de las Personas con Discapacidad; todas, sefialando
su situacion de riesgo o vulnerabilidad y argumentando la capacidad contributiva que
tienen estas personas para pagar los arbitrios de su entidad”.

Cabe precisar que, en la sustentacion del proyecto de ley, efectuada en la segunda sesién
extraordinaria de la comisioén, llevada a cabo el 11 de enero de 2022, el congresista Quito
Sarmiento sefialé que en la legislacién comparada, Ecuador y Argentina han normado
beneficios tributarios (exoneraciones y deducciones) respecto al impuesto predial a favor
de las personas con discapacidad, cuyos requisitos para acceder a los mismos, son
iguales o se aproximan a los que se encuentran en el articulo 19° de la Ley de Tributacion
Municipal. Agregé que, en el caso de Ecuador, no se ha limitado a otorgar beneficios
tributarios respecto a la importaciéon de vehiculos o equipos, sino también, respecto al
impuesto a los espectaculos publicos, impuesto anual a la propiedad de vehiculos,
impuesto ambiental a la contaminacién vehicular, impuesto predial, impuesto a la renta,
impuesto al valor agregado, tasas y/o tarifas notariales, consulares y de registro civil,
identificacién y cedulacion.

Adicionalmente, el congresista Quito Sarmiento precisé que diversas dunicipalidades han
regulado inafectaciones, deducciones y descuentos tributarios en beneficio de las
personas con discapacidad; todas, sefialando su situacién de riesgo o vulnerabilidad y
argumentando la capacidad contributiva que tienen estas personas para pagar los arbitrios
de su entidad. Asimismo, las condiciones para acceder a la exoneracién de, por lo menos,
el cincuenta por ciento (50%), y en algunas municipalidades del cien por ciento (100%)
para pagar los arbitrios municipales, son las mismas o se aproximan a los requisitos
exigidos en el articulo 19° de la Ley de Tributaciéon Municipal.

. OPINIONES E INFORMACION
3.1 Solicitudes de opinién

La Comision ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N.° de oficio Fecha
1 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones | 239-CISPD/2021-2022-CR | 28.12.2021
Vulnerables
2 | Ministerio de Economia y Finanzas 240-CISPD/2021-2022-CR | 28.12.2021
3 | Asociacién de Municipalidades del Peru 241-CISPD/2021-2022-CR | 28.12.2021
4 | Municipalidad Metropolitana de Lima 242-CISPD/2021-2022-CR | 28.12.2021
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N.° Institucién N.° de oficio Fecha

5 | Consejo Nacional para la Integraciéon de la | 243-CISPD/2021-2022-CR | 28.12.2021
Persona con Discapacidad (CONADIS)
6 | Ministerio de Economia vy Finanzas | 344-CISPD/2021-2022-CR | 21.02.2022
(reiterativo)

Cabe precisar que de conformidad con lo establecido por la Norma VII: Reglas generales
para la dacién de exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios del Cédigo Tributario,
concordada con la Ley 26642, Ley que establece plazo en el cual el MEF debera informar
sobre leyes referidas a beneficios y exoneraciones tributarias de acuerdo a lo dispuesto
en el Articulo 79 de la Constitucion, se remitié la solicitud de informe al Ministerio de
Economia y Finanzas, la misma que fue reiterada el 21 de febrero de 2022. No habiéndose
recibido la respuesta del MEF la comisién procede a dictaminar la presente iniciativa, con
arreglo a las disposiciones legales resefiadas.

3.2 Opiniones recibidas

a) Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad -
Conadis
A través del oficio D000013-2022-CONADIS-PRE, del 9 de enero de 2022, el
Conadis emite la opinién institucional, ratificada en el oficio N° D000188-2022-
MIMP-SG del 28 de enero de 2022, sefialando que considera viable la propuesta,
y formula las siguientes observaciones:

“En la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030,
aprobada mediante el Decreto Supremo N° 007-2021-MIMP, se ha sefialado que
en el 2019, “el porcentaje de personas que pertenece a un hogar catalogado como
pobre o pobre extremo fue de 21.6%, mientras que, en el caso de las personas sin
discapacidad, esta proporcién fue de 20.1%.”, por lo que se evidencia que las
personas con discapacidad se encuentran en situacién de vulnerabilidad
economica, siendo los mas afectados aquellos que viven en areas rurales de la
sierra y selva del pais.”. Agrega que, “existe una brecha salarial entre las personas
con y sin discapacidad (...), las mujeres con discapacidad perciben 456.4 soles
menos que sus pares sin discapacidad; en el caso de los hombres con y sin
discapacidad presentan una diferencia salarial de 635.7 soles. Este aspecto varia
dependiendo del area urbana o rural.

Complementa lo sefialado, y manifiesta que “ante la evidencia sefialada, se
requiere identificar quién es el beneficiario del proyecto de Ley, ya que el problema
publico afecta de forma diferente a cada perfil de personas, sea con o sin
discapacidad, hombre o mujer, rural o urbano, entre otros. (...) Ademas, manifiesta
que es importante “aprobar medidas especificas que permitan revertir la situacion
de desventaja en que se pueda encontrar la persona con discapacidad. No
obstante, la aprobacion de un beneficio del impuesto predial requiere de evidencia
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y de la opinién técnica del Ministerio de Economia y Finanzas en el marco de sus
competencias.”

Finalmente, manifiesta que “el beneficiado puede ser el conyuge cuya propiedad
esté destinada a su vivienda. Al respecto, es necesario precisar que en caso de las
personas con discapacidad no pueden manifestar su voluntad requieren de la
designacién de apoyos y salvaguardias via judicial, a fin de proteger los intereses
de las personas con discapacidad y evitar que los apoyos tengan una conducta
indebida3. En ese sentido, es necesario incorporar un fraseo vinculado a este
aspecto, a fin de asegurar que las personas con discapacidad sean los reales
beneficiarios e impedir abusos de sus apoyos designados o cényuges.”

b) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Mediante oficio D000360-2022-MIMP-SG del 17 de febrero de 2022, el MIMP
remite el informe del Conadis, resefiado en el acapite precedente, y reitera la
importancia de aprobar medidas que ayuden a revertir la situacion de desventaja
en que se pueda encontrar la persona con discapacidad.

c) Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual

Al 17 de marzo de 2022 no se registran opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo
Virtual.

Iv. MARCO NORMATIVO

o Constitucion Politica del Per.

o Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo®.

o Reglamento del Congreso de la Republica.

o Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
133-2013-EF.

° Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto
Supremo N° 156-2004-EF.

o Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

El presente dictamen efectua la evaluacion de la iniciativa legislativa desde el punto de
vista de la competencia de esta comision, centrandose en la pertinencia de la
aprobacién de la medida planteada, en el marco de la proteccién de las personas con
discapacidad. En tal sentido, este dictamen no efectua analisis técnico respecto a los
alcances y conveniencia de la medida desde el punto de vista estrictamente tributario,

1 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, aprobada
mediante Resolucion Legislativa 29127 y ratificada con Decreto Supremo N° 073-2007-RE.
5
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que es materia de competencia de la comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera que tiene la condicién de comision principal?.

A.

Fundamentos para aprobar ayudas tributarias para las personas con
discapacidad

La Constitucién Politica del Pert establece en su articulo 1 que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado; asimismo, dispone en su articulo 7 que la persona incapacitada para
velar por si misma, a causa de una deficiencia fisica o mental, tiene derecho al
respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion, readaptacion
y seguridad.

En la legislacion nacional, la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, establece la creaciéon de un marco legal para la promocion,
proteccion y realizacion, en condiciones de igualdad, de los derechos de la persona
con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusion plena y efectiva en la vida
politica, econémica, social, cultural y tecnolégica. La ley define a la persona con
discapacidad como aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales,
mentales o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con diversas
barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el
ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones que las demas.

El articulo 74 de la Constitucién Politica del Perd, al regular la potestad tributaria
del Estado, sefiala que este, al ejercer dicha potestad, debe respetar los principios
de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales
de la persona. Afiade que ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Es innegable que existe la obligacién imperativa de respetar los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad. Recordemos lo que sobre el
particular sefiala la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, que establecen la
obligacién de los estados parte de garantizar la realizacion de todos los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de todas las personas con
discapacidad. Para el efecto, segun dispone la Convencién, los gobiernos deben
aumentar y mejorar la calidad del gasto publico para la realizacién de los derechos
humanos de personas con discapacidad, ademas de adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la Convencién.

2 En virtud de lo sefialado en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, ‘(...) En el decreto
de envio se cuida de insertar la fecha, el nimero de la proposicién y el nombre de la Comision a la que se
envia. En el caso de envio a méas de una Comision, el orden en que aparezcan en el decreto determina la

importan

cia asignada a la Comisién en el conocimiento del asunto materia de la proposicion”.
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Sobre el principio de igualdad, a decir de LANDA, C.%, nos encontramos ante “un
derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir
ser tratado igual que los demas, sino para ser tratado de iqual modo con
aquellos gue se encuentran en una idéntica situacién”’, supuesto que en el caso
de las personas con discapacidad justifica la adopcién de medidas que apunten a
revertir su condicién de exclusion y falta de oportunidades. En esa linea, el autor
citado agrega que la aplicacion del principio de igualdad, “no excluye el
tratamiento desigual; por ello, no se vulnera dicho principio cuando se
establece una diferencia de trato, claro esta siempre que ella se realice, como
ya hemos sefalado, sobre bases objetivas y razonables.

Respecto del caracter confiscatorio, doctrinariamente la confiscatoriedad se analiza
desde una doble vertiente: cuantitativa, que implica “absorber en exceso una parte
sustancial de las rentas o bienes del contribuyente™. En cuanto a la vertiente
cualitativa, nos encontrariamos frente a una vulneracién al principio de no
confiscatoriedad “cuando se viola cualquiera de los otros principios de la
tributacion, porque en tal caso la aplicacion del tributo se traduce en un despojo.
Es decir, si se viola el principio de reserva de ley -por ejemplo, se crea un impuesto
mediante resolucién ministerial- o el principio de iqualdad o el de respeto a los
derechos fundamentales de la persona -que son, ademas del principio de no
confiscatoriedad, los otros principios que reconoce nuestra Constitucién-*°. (Enfasis
agregado).

Lo hasta aqui resefiado nos permite colegir que la propia Constitucion Politica
reconoce la posibilidad de establecer medidas que contribuyan al pleno ejercicio
de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, a través de la
aprobacién de beneficios tributarios que se alinean con una diferencia de trato
plenamente justificada, que ademas se efectie a través del medio idéneo (ley del
Congreso), respetando los parametros para la aprobacién de las normas de dicha
naturaleza.

B. Pertinencia y necesidad de aprobar la propuesta contenida en el proyecto de
ley

VASQUEZ y HUERTAS® sefialan que si se compara a las personas sin
discapacidad con las personas con discapacidad estas tienen menos
probabilidades de acceder a la educacion, terminar la escuela, conseguir un
empleo, formar sus propias familias y participar en la vida publica y politica, incluso

3 LANDA, César: Los principios tributarios en la Constitucion de 1993 Una perspectiva constitucional. En:
Jurisprudencia y Doctrina Constitucional Tributaria, Tribunal Constitucional, Centro de Estudios
Constitucionales. Lima, 2005.
4 GUTIERREZ W. La Constitucién Comentada, tomo |, Gaceta Juridica, Lima, primera edicién. diciembre 2005.
3 [dem.
6 VASQUEZ, Alberto y HUERTA, Karina: CONSTRUYENDO POLITICAS FISCALES INCLUSIVAS PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Diciembre de 2021. Iniciativa por los Principios de Derechos Humanos en
la Politica Fiscal.
En: https://derechosypoliticafiscal.org/images/2022/Paper__Politica_fiscal_y_discapacidad.pdf

7



teriglens
CONGRESO

REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
" Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 961/2021-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 19 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 776, LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL, PARA
DISPONER LA DEDUCCION DE LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO
PREDIAL EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

—afirman-, las personas con discapacidad tienen mas probabilidades de vivir en la
pobreza y ser victimas de violencia, abandono y abuso. La situacién descrita se
condice con las conclusiones a las que diversas agencias de la Naciones Unidas,
el Banco Mundial y otras instituciones han arribado en estudios sobre la materia.

Por ejemplo, el Informe de la Relatoria Especial sobre los derechos de las personas
con discapacidad de las Naciones Unidas sefiala que la pobreza afecta de manera
desproporcionada a las personas con discapacidad, quienes deben incurrir en
gastos adicionales, la_mayor parte de las veces a cargo de sus familiares,
“vinculados a atencioén sanitaria, transporte, ayudas técnicas, asistencia personal y
adaptacion de la vivienda, dispositivos y las tecnologias de apoyo adaptados y
apropiados, entre otros”. En el mismo orden de ideas, la Conferencia Econémica
para América Latina - CEPAL resalta que, en general, las personas con
discapacidad presentan mayores porcentajes de pobreza, menores niveles de
instruccion y menor insercién en el ambito laboral. Esto, a su vez, afecta el acceso
a un trabajo decente que permita obtener un ingreso justo y acceso a la proteccion
social, sobre todo cuando se trata de personas con ciertos tipos de discapacidades
que suponen un mayor grado de limitacién (Gonzalez y Stang, 2014; CEPAL,
2018).

VASQUEZ y HUERTAS sefialan que la situacién de exclusion en la que se ven las
personas con discapacidad genera costos a ellos, a sus familias y a los Estados;
“gastos extras en productos y servicios especificos (por ejemplo, ayudas técnicas,
rehabilitacion, asistencia personal y adaptacion de la vivienda), asi como en
articulos que no son especificos, pero son necesarios debido a la discapacidad
(por ejemplo, mejor cobertura de seguro o viajes en transporte publico). Hay
también una pérdida de ingresos resultante de la baja empleabilidad de las
personas con discapacidad, asi como del impacto que tiene en la economia de las
familias el cuidado y la asistencia de una persona con discapacidad”.

En el documento consultado, VASQUEZ y HUERTAS refieren que, a su juicio, la
politica tributaria no es neutral, por lo que “si carece de un enfoque de justicia y
equidad, puede resultar un obstaculo méas para la igualdad”, y afiaden que “un
sistema tributario inclusivo de la discapacidad debiera asegurar que la recaudacion
tributaria sea suficiente para asegurar los derechos de las personas con
discapacidad, asi como que los recursos sean recaudados de una manera
consistente con los principios de equidad y justicia, de modo que se dé un
tratamiento tributario equitativo y diferenciado a las personas con discapacidad y
sus familias sobre la base de su capacidad contributiva”.

El Impuesto Predial (IP) y el beneficio existente para adultos mayores que el
proyecto plantea ampliar en favor de las personas con discapacidad

De conformidad con la Ley de Tributacién Municipal el Impuesto Predial grava el
valor de los predios urbanos y rusticos. El sujeto pasivo del IP es la persona natural
o juridica que al 1 de enero de cada afio es propietaria del predio gravado.
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Este tributo se calcula en base al autovallio, que se obtiene aplicando los aranceles
y precios unitarios de construccién que formula el Consejo Nacional de Tasaciones
y aprueba el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento todos los afios.
Sobre esta base imponible se aplica la escala progresiva acumulativa que va desde
el 0.2 % al 1.0, en tres tramos.

A fin de determinar el impuesto a pagar, la ley reconoce un beneficio para los
pensionistas, por medio del cual les permite deducir de su base imponible el
equivalente a 50 UIT’ (vigente en el ejercicio gravable). De exceder este monto,
deberéa pagar el impuesto predial sélo por la diferencia resultante. Para el efecto, el
pensionista debe ser propietario de un solo predio, a su nombre o de la sociedad
conyugal, destinado a su vivienda. Ademas, su ingreso bruto debe estar constituido
por la pension y no exceder de 1 UIT mensual (S/ 4 600). Dicho beneficio se
extiende a la persona adulta mayor no pensionista, que cumpla las mismas
condiciones®.

Lo hasta aqui resefiado demuestra que el legislador ha incorporado
progresivamente al colectivo de los adultos mayores en el beneficio de reduccion
de base imponible, reconociendo que es un sector poblacional que merece un trato
diferenciado, y reduciendo la diferencia que habia en su interior, entre propietarios
pensionistas y los que no lo eran, que probablemente eran ain més vulnerables.

En la misma linea, el proyecto que se analiza plantea considerar un tratamiento
tributario similar para las personas con discapacidad, reconociendo también la
necesidad de facilitarles medios que les permitan atender sus necesidades y
mejorar su situacion de vulnerabilidad.

D. Aspectos a considerar sobre los beneficios tributarios del Impuesto Predial

La Norma VIl REGLAS GENERALES PARA LA DACION DE EXONERACIONES,
INCENTIVOS O BENEFICIOS TRIBUTARIOS del Cédigo Tributario establece que
la dacion de normas legales que contengan exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios, debe ser acorde con los objetivos o propésitos especificos de la politica
fiscal planteada por el Gobierno Nacional, consideradas en el Marco
Macroeconémico Multianual u otras disposiciones vinculadas a la gestion de las
finanzas publicas.

Sobre el particular, Marco Macroeconémico Multianual 2022-2025 (MMM)®
establece como uno de los lineamientos de la politica fiscal “Impulsar el
fortalecimiento de la gestién fiscal de los gobiernos subnacionales”. Se identifica
que uno de los mayores desafios de la consolidacion fiscal en el nivel subnacional
es el fortalecimiento de los ingresos de recaudacion propia en los gobiernos
locales, especialmente del impuesto predial “que constituye un ingreso

7 Para el afio 2022, el Decreto Supremo N° 398-2021-EF fijo el valor de la Unidad Impositiva Tributaria — UIT
en S/ 4600. 50 UIT equivalen a S/ 230 000.

8 De conformidad con la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor.

° Aprobado En Sesién de Consejo de Ministros del 25 de agosto de 2021.
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desvinculado del ciclo econémico con un alto potencial de mejora, especialmente
en las ciudades”. EI MMM plantea potenciar la administracién de los impuestos
locales, fortalecer la gestion y recaudacion de los ingresos locales desde el MEF,
a través de la consolidacién del uso de instrumentos de apoyo a la gestion tributaria
local, tales como los catastros fiscales, en base a cartografia basica que permita
identificar la base tributaria local urbana, y el Sistema de Recaudacién Tributaria
Municipal (SRTM).

Asimismo, el MMM sefiala que la politica tributaria considera que los beneficios
tributarios, cuya naturaleza deberia ser temporal, han continuado prorrogandose
sin una evaluacién que evidencie su efectividad. Agrega, que los tratamientos
tributarios preferenciales son por lo general regresivos ya que benefician en mayor
medida a los contribuyentes con mas tributos por pagar.

En ese sentido, considerando que como parte de los lineamientos de politica fiscal
se trabajara en potenciar la recaudacion vy fiscalizacion del Impuesto Predial, la
Comision considera que no se afectara la recaudacion de los gobiernos locales,
considerando que las personas con discapacidad son alrededor del 10 % de la
poblacién peruana, la mayoria de los cuales carece de una propiedad, ademas de
que el beneficio que se plantea aprobar se sujetara a la temporalidad y
evaluaciones sobre efectividad, a fin de que genere impactos positivos a la
sociedad.

E. Propuesta contenida en el proyecto y texto sustitutorio propuesto

El proyecto plantea las siguientes modificaciones legislativas:

Ley 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad
Articulo 62. Importacion de vehiculos y
tecnologias de apoyo, dispositivos y
ayuda compensatoria

Proyecto de ley

Articulo 62. Importacion de vehiculos y
tecnologias de apoyo, dispositivos,
ayuda compensatoria e _impuesto
predial

62.1 La importacion de vehiculos
especiales y tecnologias de apoyo,

62.1 La importacion de vehiculos
especiales y tecnologias de apoyo,

dispositivos y ayuda compensatoria para el
uso exclusivo de la persona con
discapacidad se encuentra inafecta al pago
de los derechos arancelarios, conforme a
lo previsto en el Decreto Legislativo 1053,
Ley General de Aduanas.

62.2 Elimpuesto general a las ventas (IGV)
e impuesto selectivo al consumo (ISC) que
gravan la importacion de vehiculos
especiales y tecnologias de apoyo,

dispositivos y ayuda compensatoria para el

dispositivos y ayuda compensatoria para el
uso exclusivo de la persona con
discapacidad se encuentra inafecta al pago
de los derechos arancelarios, conforme a
lo previsto en el Decreto Legislativo 1053,
Ley General de Aduanas.

62.2 El impuesto general a las ventas (IGV)
e impuesto selectivo al consumo (ISC) que
gravan la importacion de vehiculos
especiales y tecnologias de apoyo,
dispositivos y ayuda compensatoria para el

10
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Ley 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad

Proyecto de ley

uso exclusivo de la persona con
discapacidad podran ser cancelados
mediante “Documentos Cancelatorios -
Tesoro  Publico”. Mediante decreto
supremo se establecen los requisitos y el
procedimiento correspondientes.

62.3 El Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, dicta
las medidas reglamentarias necesarias
para la implementacién de este beneficio,
incluyendo la determinacion de las partidas
arancelarias beneficiarias, el valor maximo
autorizado y las caracteristicas de los
vehiculos especiales y tecnologias de
apoyo, dispositivos y ayuda compensatoria
para el uso exclusivo de la persona con
discapacidad.

62.4 Los “Documentos Cancelatorios -
Tesoro Publico”, emitidos al amparo de la
presente Ley, seran financiados con cargo
al presupuesto del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (Mimpv).

uso exclusivo de la persona con
discapacidad podran ser cancelados
mediante “Documentos Cancelatorios -
Tesoro  Publico”. Mediante decreto
supremo se establecen los requisitos y el
procedimiento correspondientes.

62.3 El Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, dicta
las medidas reglamentarias necesarias
para la implementacion de este beneficio,
incluyendo la determinacién de las partidas
arancelarias beneficiarias, el valor maximo
autorizado y las caracteristicas de los
vehiculos especiales y tecnologias de
apoyo, dispositivos y ayuda compensatoria
para el uso exclusivo de la persona con
discapacidad.

62.4 Los “Documentos Cancelatorios -
Tesoro Publico”, emitidos al amparo de la
presente Ley, seran financiados con cargo
al presupuesto del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (Mimpv).

62.5. La persona con discapacidad
accede a la deduccién de cincuenta (50)
UIT de la base imponible para el célculo
del impuesto predial cuando es
propietaria de un solo predio, a nombre
propio o de la sociedad conyugal, que
esté destinado a vivienda de los
mismos, y cuyo ingreso bruto no
exceda de una (1) UIT mensual.

DECRETO SUPREMO N° 156-2004-EF
T.U.O de la Ley de Tributacion
Municipal

Proyecto de ley

Articulo 19.- Los pensionistas
propietarios de un solo predio, a hombre
propio o de la sociedad conyugal, que esté
destinado a vivienda de los mismos, y cuyo
ingreso bruto esté constituido por la
pensién que reciben y ésta no exceda de 1
UIT mensual, deduciran de la base
imponible del Impuesto Predial, un monto
equivalente a 50 UIT. Para efecto de este
articulo el valor de la UIT sera el vigente al
1 de enero de cada gjercicio gravable.

Articulo 19.- Los pensionistas
propietarios de un solo predio, a nombre
propio o de la sociedad conyugal, que esté
destinado a vivienda de los mismos, y cuyo
ingreso bruto esté constituido por la
pensién que reciben y ésta no exceda de 1
UIT mensual, deducirdan de la base
imponible del Impuesto Predial, un monto
equivalente a 50 UIT. Para efecto de este
articulo el valor de la UIT sera el vigente al
1 de enero de cada ejercicio gravable.

11
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Ley 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad

Proyecto de ley

Se considera que se cumple el requisito de
la Unica propiedad, cuando ademas de la
vivienda, el pensionista posea otra unidad
inmobiliaria constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines
productivos, comerciales y/o profesionales,
con aprobacion de la Municipalidad
respectiva, no afecta la deduccion que
establece este articulo.

Lo dispuesto en los parrafos precedentes
es de aplicacion a la persona adulta mayor
no pensionista propietaria de un sélo
predio, a nombre propio o de la sociedad
conyugal, que esté destinado a vivienda de
los mismos, y cuyos ingresos brutos no

Se considera que se cumple el requisito de
la Unica propiedad, cuando ademas de la
vivienda, el pensionista posea otra unidad
inmobiliaria constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines
productivos, comerciales y/o profesionales,
con aprobacién de la Municipalidad
respectiva, no afecta la deduccion que
establece este articulo.

Lo dispuesto en los parrafos precedentes
es de aplicacion a la persona adulta mayor
no pensionista y a la persona con
discapacidad propietaria de un solo
predio, a nombre propio o de la sociedad
conyugal, que esté destinado a vivienda de

excedan de una UIT mensual.

los mismos, y cuyos ingresos brutos no
excedan de una UIT mensual.

Como producto del estudio de la iniciativa y el analisis de las opiniones recibidas,
la comisién propone considerar en la férmula legal los siguientes ajustes:

a)

b)

c)

Se acepta la recomendacion técnica formulada por el Consejo para la
Integracion de la Persona con Discapacidad, en el sentido de considerar la
incorporacion de la mencién al beneficio por el Impuesto Predial en el Capitulo
VIl de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
estableciéndose una norma de remision a la Ley de Tributacion Municipal.
Incorporar una disposicion que contemple la temporalidad y el mandato de
evaluacion de eficacia de la medida propuesta, en concordancia con lo
establecido por el Cédigo Tributario.

Por técnica legislativa, se sefiala un plazo para la adecuacién del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal, a fin de
incorporar la deduccién del impuesto predial propuesta.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El analisis costo-beneficio pretende identificar los impactos y efectos que tiene la
propuesta de ley sobre los actores involucrados, la sociedad y el bienestar general, a
fin de evaluar su conveniencia.

En el presente caso, la aprobacion de los proyectos de ley tiene un impacto en el
presupuesto, por lo que se ha evitado la creacién o aumento del gasto publico, a fin de
respetar lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert, que
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dispone que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. En tal sentido,
la aplicacion de algunas medidas se ha sujetado, cuando corresponde, a la
disponibilidad presupuestal, y se autoriza (no obligatoria) la disposicion de
determinados fondos en el caso de los gobiernos locales.

En lo que corresponde a los efectos cualitativos, vamos a identificar a las personas o
los grupos de personas en las que impactara la norma propuesta de aprobarse las
iniciativas legislativas, conforme se detalla a continuacion:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

i i e G s = e e i
Personas con | Gozar del beneficio tributario de | Garantizar su derecho al pleno
discapacidad reduccion de 50 UIT de la base | gjercicio de  sus  derechos
imponible del Impuesto Predial | fundamentales, sin discriminacion.

Lograr el méximo despliegue de su
potencial y la mayor autonomia.

Mejorar la calidad de vida vy
desarrollo de las personas con
discapacidad.

Familiares y | Contribuir con la labor de | Un nivel de vida mas saludable y
cuidadores de las | cuidado de las personas con | estable.
personas con | discapacidad, paliando los
discapacidad. efectos del cuidado en el gasto,
en desmedro de la economia
familiar

Elaboracién: Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad.

VIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda la aprobacién del presente dictamen, recaido en el proyecto
de Ley 961/2021-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

10 Son los impactos que se producen a consecuencia directa de la norma (tomado de la Guia para la evaluacién
de proyectos de ley, p 30).
1 Son los impactos que se producen a consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de forma
inmediata por la norma (tomado de la Guia para la evaluacion de proyectos de ley, p. 30).
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TEXTO SUSTITUTORIO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL, PARA DISPONER LA DEDUCCION DE LA BASE
IMPONIBLE DEL IMPUESTO PREDIAL EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

Articulo_tinico. Modificacion del articulo 19 del Decreto Legislativo 776, Ley de
Tributacién Municipal

Se modifica el articulo 19 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal, en los
siguientes términos:

“Articulo 19.- Los pensionistas propietarios de un solo predio, a nombre propio o
de la sociedad conyugal, que esté destinado a vivienda de los mismos, y cuyo
ingreso bruto esté constituido por la pensién que reciben y ésta no exceda de 1 UIT
mensual, deduciran de la base imponible del Impuesto Predial, un monto
equivalente a 50 UIT. Para efecto de este articulo el valor de la UIT sera el vigente
al 1 de enero de cada ejercicio gravable.

[..]

Lo dispuesto en los parrafos precedentes es de aplicacion a la persona adulta
mayor no pensionista y a la persona con discapacidad propietaria de un solo
predio, a nombre propio o de la sociedad conyugal, que esté destinado a vivienda
de los mismos, y cuyos ingresos brutos no excedan de una UIT mensual.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 776, Ley de
Tributaciéon Municipal, aprobado por Decreto Supremo 156-2004-EF

El Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de 30 (ireinta) dias habiles
de publicada la presente ley, incorpora la modificacién contenida en la presente norma al
Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto Supremo
156-2004-EF.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Vigencia

La presente ley entra en vigor el 1 de enero de 2023, y se extiende por el plazo maximo
de tres afios, salvo prérroga que se sujete a lo dispuesto en la Norma VII, “Reglas
generales para la dacién de exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios” del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo 133-2013-EF.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Incorporacién del articulo 62-B en la Ley 29973, Ley General de las Personas
con Discapacidad

Se incorpora el articulo 62-B en la Ley 29973, Ley General de las Personas con
Discapacidad, con la siguiente redaccion:

“Articulo 62-B. Impuesto predial de las personas con discapacidad

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto
Supremo 156-2004-EF, la persona con discapacidad accede a la deduccién
de cincuenta (50) UIT de la base imponible para el calculo del impuesto
predial cuando sea propietaria de un solo predio, a nombre propio o de la
sociedad conyugal, que esté destinado a vivienda de los mismos, y cuyo
ingreso bruto no exceda de una (1) UIT mensual.”

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.
Lima, 29 de marzo de 2022.
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