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Dictamen de insistencia conjunto recaido en las observaciones del Poder
| | m{‘ 20?_1} Ejecutivo a la autégrafa de ley “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1278,
Decreto Legislativo que aprueballa Ley de gestion integral de residuos, y la Ley
26793, Ley de creacién del Fondo Nacional del Ambiente, para fortalecer la
gestiéon y el manejo de residuos sélidos" (Proyectos de ley 6947/2023-CR,
6823/2023-CR, 6278/2023-CR, 5453/2022-CR, 6001/2023-CR, 5901/2023-CR,
5827/2023-CR, 3970/2022-CR y 2915/2022-CR).

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025

Seior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Pera y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la observacion formulada por el Presidente
de la Republica a la autégrafa de la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de gestion integral de residuos, y la Ley 26793,
Ley de creacion del Fondo Nacional del Ambiente, para fortalecer la gestion y el manejo
de residuos sélidos” (Proyectos de ley 6947/2023-CR, 6823/2023-CR, 6278/2023-CR,
5453/2022-CR, 6001/2023-CR, 5901/2023-CR, 5827/2023-CR, 3970/2022-CR vy
2915/2022-CR).

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la cuarta sesioén extraordinaria
de la Comisién, de fecha 10 de diciembre de 2024, con 21 votos a favor de los
congresistas: ZEGARRA SABOYA, Ana Zadith; AGUERO GUTIERREZ, Maria
Antonieta; ALCARRAZ AGUERO, Yorel Kira; ARRIOLA TUEROS, José Alberto;
CORDOVA LOBATON, Maria Jessica; CUTIPA CCAMA, Victor Radl; HUAMAN
CORONADO, Raul; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MARTICORENA
MENDOZA, Jorge Alfonso; PADILLA ROMERO, Javier Rommel; PAZO NUNURA, José
Bernardo;, PORTERO LOPEZ, Hilda Marleny; QUIROZ BARBOZA, Segundo
Teodomiro; QUISPE MAMANI, Wilson Rusbel; REVILLA VILLANUEVA, César Manuel;
ROBLES ARAUJO, Silvana Emperatriz; SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally; TORRES
SALINAS, Rosio; VARAS MELENDEZ, Elias Marcial y ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos
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Javier. Y el voto a favor del congresista accesitario; FLORES RUIZ, Victor Seferino en
reemplazo del congresista; CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique.

I. SITUACION PROCESAL

El 31 de octubre de 2024, el Pleno del Congreso de la Republica aprobé el texto
sustitutorio consensuado presentado por la Presidencia de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado y la Presidencia de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, recaido en los proyectos de ley 6947/2023-CR,
6823/2023-CR, 6278/2023-CR, 5453/2022-CR, 6001/2023-CR, , 5901/2023-CR,
5827/2023-CR, 3970/2022-CR y 2915/2022-CR, por el que se propone la
modificacién del Decreto Legislativo 1278 —Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de gestion integral de residuos— vy la Ley 26793 —Ley de creacion del fondo nacional

del ambiente— para fortalecer la gestion y el manejo de residuos solidos.

El dia 06 de noviembre de 2024, la referida autoégrafa de la Ley fue remitida al Poder
Ejecutivo, de conformidad con lo que establece el articulo 108 de la Constitucion

Politica.

El 28 de noviembre de 2024, mediante Oficio 333-2024-PR, la presidenta de la
Republica envié al Congreso de la Republica, la observacion a la autografa de la ley
antes citada, la que fue, para proceder conforme a lo que establece el articulo 108

de la Constitucion Politica y el articulo 79 del Reglamento del Congreso.
Il. MARCO NORMATIVO

2.1 Constitucion Politica del Pert
Articulo 108
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2.2. Reglamento del Congreso
Articulos 79 y 79A

lll. ANALISIS TECNICO
A. Descripcion del contenido de la autégrafa de ley
La autégrafa de ley aprobada por el Congreso de la Republica propone la
modificacion del Decreto Legislativo 1278, Ley general de residuos solidos y la
modificacion de la Ley 26793, Ley de creacion del Fondo Nacional del Ambiente

para fortalecer la gestion y manejo de residuos sélidos.

En lo que respecta a la_modificacién del Decreto Legislativo 1278, se aprobo

modificar los articulos articulos 3; 4 —literal b)—: 7 —literales a) y n) e incorporando
un parrafo segundo; 8; 9—parrafos primero y segundo—; 10; 13—parrafo
segundo—; 15—parrafo introductorio e incorporando el literal w)—; 16 —literal g) e
incorporando los literales i) y j)—; 17; 21 —literales b) y c) e incorporando los
literales h) e i)—; 23 —literales c), f) g), m) e incorporando los literales o) y p)—; 24
—literales b), e) e i) del parrafo 24.1 e incorporando el literal h) en el parrafo 24.2—
: 30—péarrafo segundo—; 33; 36 —incorporando un parrafo sexto—; 36-A—parrafos
primero y tercero—; 37—parrafo segundo e incorporando un cuarto parrafo—; 38;
40—incorporando un parrafo segundo—; 42—parrafos primero y tercero—; 45—
parrafo primero—; 48 —parrafos primero y segundo—, 51; 60 —pérrafos tercero,
cuarto y quinto—; 68 —parrafos segundo, tercero, cuarto e incorporando uno
quinto— 70 —parrafo segundo— y 71, y el Anexo de dicha norma, para precisar

algunas definiciones sobre la gestién y manejo de residuos sélidos.

Sobre los articulos modificados, es importante mencionar que estos estan referidos
a delimitar el servicio de limpieza publica, establecer los instrumentos para el uso

eficiente de los materiales, como el de descarte, mejorar las etapas de la gestion
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de residuos sélidos y fomentar mejor coordinacion y eficiencia en las funciones de
las entidades involucradas en la gestiéon de los residuos sélidos y la ubicacion de

infraestructuras para su disposicion final.

En estricta coordinacién con técnicos del Ministerio del Ambiente, se logré
establecer precisiones sobre las funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), y del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (SENACE). Asimismo, se analizé la necesidad de
optimizar las funciones de los gobiernos regionales y locales en lo que respecta a

la gestion de residuos sélidos.

Entre las modificaciones aprobadas, también se consideraron realizar precisiones
respecto de las etapas de la gestion de residuos sélidos como es la segregacion,
almacenamiento, acondicionamiento, valoracién, transporte, tratamiento de

residuos, incluyendo su importacién, transito y exportacion.

Igualmente se establecieron precisiones aplicables a las empresas operadoras de
residuos sélidos, y se actualizo el rol del Fondo de Promocion de las Areas
Naturales Protegidas del Pert — Profonanpe, que absorbié al FONAM, por mandato
del Decreto de Urgencia 022-2020, Decreto de Urgencia para el Fortalecimiento de

la Identificacion y Gestion de Pasivos Ambientales.

También se incorporaron 5 nuevos articulos para incrementar la infraestructura para
la disposicién final de los residuos, la actualizacion del catastro de canteras en
estado de cierre y abandono; y para mejorar la gestién del cobro de los arbitrios por

servicio de limpieza publica por parte de las municipalidades.

Respecto a la modificacién de la Ley 26793, Ley de creaciéon del Fondo Nacional

del Ambiente, Se sefialé que forma parte de este fondo, los montos pagados por

concepto de reparaciones civiles y acuerdos reparatorios en favor del Estado por
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delitos ambientales en la modalidad de incumplimiento de normas relativas al
manejo de residuos solidos, precisandose que esos montos son destinados a
realizar acciones de recuperacion, clausura o reconversion de las areas degradadas
por residuos sélidos municipales, financiamiento de rellenos sanitarios u otras

medidas que contribuyan al cierre de brechas en infraestructura de residuos solidos.

Finalmente, el texto plante6 8 disposiciones complementarias finales para
establecer reglas de implementacion de la ley, fomentar la capacitacion y
sensibilizacion en la gestién de residuos soélidos peligrosos por parte del Ministerio
del Ambiente; establecer la posibilidad de que la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales transfiera predios estatales para infraestructura de residuos
solidos, la constitucion de fideicomisos por parte de los gobiernos locales para
garantizar la prestacion del servicio de limpieza municipal y la ampliacion de plazos
para la adecuacion de areas degradadas destinada a reconversion y recuperacion,
y una disposicion complementaria modificatoria sobre el control de los recursos del

Profonanpe.
B. Analisis de las observaciones a la autografa de ley en estudio

En este punto se realizara una descripcién de los fundamentos de las
observaciones realizadas a la autégrafa de ley, para luego determinar si
corresponde ser atendidas por el Congreso de la Republica o si, en su defecto,

resulta pertinente insistir en la ley ya aprobada por este Parlamento.
1. Sobre la modificacién de la Ley 26793, Ley de Creacion del FONAM

1.1. Sintesis de la observacion
El Poder Ejecutivo sefiala que segun el Decreto Legislativo 1441, inciso 1 del
parrafo 15.3 el articulo 15, forman parte de los recursos del tesoro publico

los “ingresos no tributarios”, entre los que se encuentran los ingresos por
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reparaciones civiles y acuerdos reparatorios en favor del Estado por delitos

ambientales; y, por tanto, no pueden tener un destino especifico en la medida
que constituyen recursos ordinarios para el financiamiento del presupuesto

del sector publico.

En ese sentido, indica que en caso se aprueba esta modificacion a la Ley
26793, se provocaria un desequilibrio en las finanzas publicas ya que estos
recursos forman parte de los ingresos en que se sustenta el presupuesto del
sector publico del afio 2024 y 2025.

Finalmente advierte que darle un destino distinto a ciertos recurso que
recaudan las entidades que se encuentran dentro de los alcances del parrafo
15.3 del articulo 15 del Decreto Legislativo 1441 reintroduciria rigideces y
posibles desbalances en la gestion de la tesoreria, lo que afectaria los
esfuerzos por mejorar la sostenibilidad y la predictibilidad fiscal del pais; por
tanto consideran que debe mantenerse la centralizacion de los fondos
publicos en la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT) y consolidar los
avances logrados en la gestion de las finanzas publicas que van alineados a

las recomendaciones de la OCDE.

1.2 Analisis

Efectivamente, la autégrafa de ley plantea que los pagos por concepto de
reparaciones civiles y acuerdos reparatorios en favor del Estado por delitos
ambientales en la modalidad de incumplimiento de normas relativas al
manejo de residuos solidos formen parte de los recursos del FONAM, que es
un fondo fiduciario intangible que tiene por objeto financiar planes,

programas, proyectos y actividades orientadas a la proteccion del ambiente,
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el fortalecimiento de la gestion ambiental, el uso sostenible de los recursos

naturales y el patrimonio ambiental®.

Esta propuesta tiene coherencia légica ya que el monto al que hacemos

referencia se origina en un delito ambiental por incumplimiento de normas

sobre manejo de residuos soélidos, por ende, debe destinarse a realizar

acciones de recuperacion, clausura o reconversion de las areas degradadas
por residuos sélidos municipales, financiamiento de rellenos sanitarios u
otras medidas que contribuyan al cierre de brechas en infraestructura de

residuos solidos; como bien lo sefiala la autégrafa de ley.

Cabe resaltar que existen precedentes legislativos que refuerzan la viabilidad
de esta propuesta como la Ley 27506 sobre Canon Minero que permite la
asignacion especifica de recursos para fines de desarrollo regional,
demostrando que, bajo una justificacién de un interés publico, es posible
disefiar mecanismos que orienten recursos publicos hacia objetivos
concretos. Las reparaciones civiles por delitos ambientales tienen un
proposito claro y especifico: resarcir los dafios ocasionados al medio
ambiente. Negar esta posibilidad de contribuir en la mitigacién o reparacion
de estos dafios implicaria desvirtuar su finalidad original, vulnerando el
derecho constitucional a un ambiente saludable recogido en el articulo 2,

inciso 22 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, respecto a que esos montos son considerados como “ingresos
no tributarios”; es importante aclarar al Poder Ejecutivo que el Decreto
Supremo 043-2022-EF, por el cual se dictan disposiciones para la aplicacion
de lo dispuesto por el numeral 15.3 del articulo 15 y el numeral 1 de la

Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1441,

! Articulo 1 de su ley de creacion.
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Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, al que hace
referencia, sefiala taxativamente el listado de los denominados “ingresos no
tributarios”, que son: la venta de bienes, la venta de servicios, la venta de
Activos no Financieros tales como edificios y estructuras, vehiculos,
maquinarias, objetos de valor, terrenos, la venta de Activos Financieros tales
como reembolso de préstamos, venta de titulos y valores, de acciones y de
participaciones de capital y liquidacién de otros activos financieros y la venta

de otros bienes y servicios.

En decir, en dicho listado de “Ingresos no tributarios” no se encuentran las
reparaciones civiles a las que la autégrafa de ley hace referencia, siendo que
tampoco puede ser consideradas como multas o tasas, por tener una
connotacién distinta pues su origen deviene de una sentencia judicial de
comision de delitos en materia ambientales (en este caso por residuos

soélidos).

Con la asignacién de estos recursos al FONAM no solo se estaria respetando
el principio de descentralizacion establecido en el articulo 188 de la
Constitucion, sino que también que se fortaleceria las capacidades de los
gobiernos locales para atender de manera eficiente las problematicas de
residuos solidos que es un problema publico generalizado. Asimismo, esta
asignacién contribuye directamente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con el manejo adecuado de los residuos (ODS 11 y 12),
asegurando que los recursos tengan la finalidad reparatoria y que se destinen

a reparar realmente el ambiente y a la poblacién afectada.
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1.3 Conclusién

La comisién recomienda insistir en esta parte del texto observado.

2. Sobre la constitucién de fideicomiSos por parte de los gobiernos

locales

2.1 Sintesis de la observacion

El Poder Ejecutivo indica que, en aplicacion al principio de unidad de caja,
establecido en el Decreto Legislativo 1441, el Ministerio de Economia y
Finanzas es el que centraliza la disponibilidad de fondos publicos en la CUT,

lo que permite una gestion mas eficiente de las finanzas publicas.

Asimismo, sefiala que la consolidacion de los fondos en la CUT asegura la
ejecucion del proceso de pagaduria por parte de las entidades; por lo que el
uso-de otros mecanismos de administracion como el fideicomiso que propone

la ley observada no es viable por colisionar con el principio antes sefialado.

Igualmente, refiere que la constitucion de fideicomisos genera fragmentacion
de los recursos del Estado, perdiéndose transparencia y rendicion de
cuentas, ademas de ineficiencia ya que se ello implica reservar recursos que
permanecen inmovilizados y costos de oportunidad derivados del manejo

fragmentado de la liquidez publicas.

2.2. Analisis

Los gobiernos locales, por mandato constitucional, gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia® y
sobre la base de dicha autonomia organizan y gestionan sus recursos de la

forma que les parezca mas eficiente.

2 Articulo 194 de la Constitucion Politica.
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En ese sentido, algunas municipalidades, con la finalidad de preservar el
servicio de limpieza publica, cuentan con fideicomisos, que les permiten
realizar justamente acciones de operacion, mantenimiento, reinversion del
servicio de limpieza publica, pagos de mantenimiento preventivo de
maquinarias, etc. Entre ellas mencionaremos las siguientes®:

e Municipalidad Provincial de Piura, destina para operacion y

mantenimiento mensualmente S/ 1,073,926.00 y se encuentra en tramite
la reposicion de vehiculos -IOARR por 12 millones.

e Municipalidad Provincial de Moyobamba destina para operacion y

mantenimiento mensualmente S/ 353,056.00 y ha efectuado la reposicion
de vehiculos compactadores por S/ 2,078,676.00 compra 02 camiones
compactadores

o Municipalidad Provincial de Andahuaylas destina para operacion y

mantenimiento mensualmente S/ 180,704.00 y ha efectuado la reposicion
de vehiculos compactadores por S/ 1, compra 02 camiones

compactadores y minibus $/.1,247,508.44.

Ademas, la ley no impone la creacion de fideicomisos, sino que le otorga
a los gobiernos locales la posibilidad de constituirlos para garantizar que
la prestacién del servicio de limpieza publica se realice de manera
continua, regular, permanente y obligatoria, asegurando la operacion,
mantenimiento y reinversion de la infraestructura de residuos solidos y

areas degradadas por residuos soélidos.

3 Informacién obtenida el dia 05 de diciembre de 2024, por pedido de informacién al Ministerio del
Ambiente.
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Dictamen de insistencia conjunto recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la autégrafa de ley “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de gestion integral de residuos, y la Ley
26793, Ley de creacién del Fondo Nacional del Ambiente, para fortalecer la
gestion y el manejo de residuos sélidos" (Proyectos de ley 6947/2023-CR,
6823/2023-CR, 6278/2023-CR, 5453/2022-CR, 6001/2023-CR, 5901/2023-CR,
5827/2023-CR, 3970/2022-CR y 2915/2022-CR).

2.3 Conclusion

La comision recomienda insistir en esta parte del texto observado.

3.:1«Sobre la afectacién del principio de separacion de poderes y de

competencia

3.1 Sintesis de la observacion

El Poder Ejecutivo sefiala que la autografa de ley, que nace de iniciativas
legislativas de congresistas, propone la asignacién de funciones al Ministerio
del Ambiente, OEFA y SENACE, que son entidades ubicadas dentro del
ambito del Poder Ejecutivo, y que ello es competencia exclusiva de dicho
poder del Estado, por lo que esta contraviniendo el principio de separacion

de poderes y de competencia.

3.2 Analisis
Una de sus principales funciones del Minam es disefiar, aprobar y supervisar
la aplicacién de los instrumentos de prevencién, de control y de

rehabilitacién ambiental relacionados con los residuos sélidos y peligrosos®

Ademas, el Decreto Legislativo 1278, Ley de Gestion integral de los residuos

sélidos, que es el centro de la modificaciéon de la ley observada, determina

que el MINAM tiene como funcion especifica el promover y coordinar la

gestion de los residuos sélidos.

Sobre la base de esta normativa, y en coordinacién con el Ministerio del

Ambiente, quien es el ente rector en materia de residuos sélidos (y que, por

cierto, no ha observado la autégrafa de ley, sino por el contrario, respalda

su contenido) es que se realizaron estas reasignaciones de funciones a

4 Literal g del articulo 12 del Decreto Legislativo 1013, por el que se aprueba la Ley de creacion, organizacion
y funciones del Ministerio del Ambiente.
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efectos de optimizar las capacidades tanto de dicho ministerio como de la
OEFA y del SENACE, que son 6rganos que se encuentran adscritos a dicho

ministerio.

Aqui es preciso sefialar que la modificacién de diversos articulos del Decreto

Legislativo 12178, no_asigna funciones adicionales al Ministerio del

Ambiente, OEFA o SENACE. Lo dispuesto en el Autografa se encuentra

enmarcado dentro de la normativa ambiental®. Lo que se ha realizado es una
precision sobre el alcance de las competencias en materia de evaluacion
ambiental de los principales actores publicos vinculados en la gestion integral

de los residuos so6lidos, teniendo en consideracion los impactos ambientales

segun la ubicacion del proyecto de inversion (enfoque territorial), y no, en

relacion al alcance del servicio brindado, tal como se regula en la actual

normativa.

Estas mejoras permitiran dinamizar la evaluacioén del impacto ambiental por
parte de las entidades de los tres niveles de gobierno (Senace, Gobiernos
Regionales y Gobiernos locales) para implementar infraestructuras de
residuos sélidos, lo cual permitiré gue muchas provincias y regiones cuenten
de manera mas proxima y efectiva con infraestructuras para la adecuada

gestion y manejo de sus residuos sélidos generados.

El principio de progresividad ambiental (Articulo 7 de la Ley No 28611)
fomenta un mejor aprovechamiento de los recursos asignados a las

entidades del Ejecutivo y garantiza el uso sostenible de los recursos

5 Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y funciones del Ministerio del Ambiente; mediante el cual también se crea como organismo
adscrito al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Ley N° 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE)
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naturales, tal como lo exige el Articulo 66 de la Constitucion no existiendo
la vulneracion del principio de separacion de poderes y de competencia. Muy
por el contrario, se alinea con el contenido del Articulo 102, inciso 1, de la
Constitucién, el cual otorgar al Congreso la facultad de dictar leyes
necesarias para la organizacion y funcionamiento del Estado, incluyendo la

precision del alcance de competencias administrativas como es el caso.

Finalmente, es necesario resaltar que la intenciéon del legislador no es
interferir en las funciones o competencias de otras entidades, sino apoyarlas
a efectos de mejorar su organizacién y funcionamiento, dinamizando el

proceso de aprobacion de disposiciones para lograr dicha finalidad.

3.3 Conclusion

La comision recomienda insistir en esta parte del texto observado.
4. Sobre la afectacién al principio de coherencia normativa

4.1. Sintesis de la observacion

a) Indica el Poder Ejecutivo que es su competencia reglamentar las leyes y
que de acuerdo al Decreto Legislativo 1565, Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria, la aplicacién de las disposiciones sobre mejora
regulatoria es de obligatorio cumplimiento para las entidades de dicho poder
del Estado con potestad para aprobar o proponer disposiciones normativas

de caracter general.

Por ello, no procede establecer una excepcion de aplicacion del AIR Ex Ante
dado que contraviene las normas que regulan la potestad reglamentaria que
tiene el Poder Ejecutivo y de su normativa sobre mejora de la calidad

regulatoria; lo que genera una contravencion al principio de coherencia
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normativa que implica la existencia de una unidad sistémica del orden juridico

en la que existe una relacion de armonia entre las normas que la conforman.

b) Asimismo, advierte que en el articulo 38 se sefiala que el transporte de
residuos se realiza empleando “vehiculos”, es decir se restringe al transporte
terrestre, pero el articulo 60 que se propone sefiala que las empresas
operadoras de residuos solidos pueden realizar transporte de residuos
solidos en un ambito distinto del terrestre; por tanto, corresponde una
modificacién al articulo 38 para que sea concordante con lo que se sefiala en

el articulo 60.

4.2 Analisis

Las comisiones dictaminadoras respaldan este proceso en la emision de
normas de caracter general por parte de las entidades que conforman el
Poder Ejecutivo; no obstante, creemos que ello es aplicable en el ambito de
normas que consideren emitir dichas entidades bajo distintos contextos,

excluyéndose de este espacio, la reglamentacion de las leyes.

De acuerdo al Decreto Legislativo 1535, que aprueba la Ley General e
Mejora de la Calidad Regulatoria, el Andlisis de impacto regulatorio Ex Ante
- AIR Ex Ante tiene por objeto el analisis previo, sistemético e integral para
identificar, evaluar y medir los probables resultados, beneficios y costos de

distintas alternativas de solucién requlatorias y _no requlatorias de un

problema publico, considerando la identificacion y el analisis de riesgos, con

el fin de adoptar la mejor alternativa de intervencioén en base a evidencia.

Como se puede observar, este tipo de analisis resulta inviable de aplicar
cuando se debe reglamentar una ley, ya que no existe espacios para “evaluar
distintas alternativas de solucion regulatoria y no regulatoria” pues, esta

etapa, cuando se trata de una ley, se realiza en el seno de una comision y
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durante los debates en el Pleno del Congreso, y si la representacion nacional
acuerda que la alternativa de solucién es una regulatoria conforme a la
alternativa contenida en la ley aprobada, lo que corresponde al Poder
Ejecutivo es reglamentarla, no volver a evaluar otras posibles alternativas de
solucion que puedan implicar inclusive no regular, sino que debe desarrollar

el reglamento conforme a los parametros establecidos en la ley.

No hacerlo o dilatarlo bajo consideraciones como que la reglamentacion de
una ley debe pasar por el AIR Ex Ante pudiera generar cuestionamientos
politicos por incumplimiento de un mandato constitucional y legal; toda vez

que la ley, una vez publicada, debe ser cumplida por todos.

Finalmente, debemos sefalar que se ha previsto la exoneracion del Analisis
de Impacto Regulatorio (AIR-ex ante), con la finalidad de acelerar los
procesos para su aprobacion; teniendo en cuenta que existen plazos
perentorios como el establecido en la disposicién complementaria final
octava, referida a la ampliacion de los plazos para adecuacion de areas
degradadas destinadas a la reconversién y recuperacion, ademas de
que el reglamento no contemplard nuevas obligaciones y cargas
administrativas a los administrados, por el contrario, se realizaran precisiones
para facilitar las intervenciones para una adecuada gestion de residuos

solidos en el pais.

Ahora bien, sobre el punto b, debemos sefialar que la palabra “vehiculo”, el
diccionario de la Real Academia Espafiola lo define como
Medio de transporte de personas o cosas® y como sinénimo de transporte o
movilidad; por tanto, puede ser utilizado de forma clara y comprensible como

un medio de transporte, sin restringirse al transporte terrestre, como pretende

6 https://dle.rae.es/veh%C3%ADculo?m=form
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entenderlo el Poder Ejecutivo; por tanto, no existe la necesidad de realizar el
cambio en el articulo 38 a efectos de hacerlo concordandote con el articulo
60.

4.3 Conclusion
La comisién recomienda insistir en los puntos a y b de la observacion

analizada.

5. Sobre el impacto presupuestal de la autografa de ley

5.1. Sintesis de la observacion

Finamente, el Poder Ejecutivo sefiala que se estan incorporando funciones a
la OEFA, lo que podria generar gasto publico al aumentar el ambito de su
accion en los procesos de supervision, fiscalizacion y sancion. Ademas, al
establecer un supuesto adicional como parte de los recursos del FONAM
(observacion a), no se ha evaluado si ese recurso ha sido o no considerado

como parte del financiamiento del presupuesto del sector publico.

Refiere también que la autografa de ley impacta en el presupuesto del sector
el establecer que el Minam realice programas de capacitacion en gestion y
manejo de los residuos peligrosos y otorgue asistencia técnica a los
responsables de las areas degradas por residuos municipales categorizados
para reconversion o recuperaciéon que no cuenten con el programa de
reconversion y manejo de areas degradas por residuos solidos o el plan de

recuperacion, que puede demandar gastos adicionales al tesoro publico.

5.2 Analisis
Como se ha sefialado en los anteriores puntos sobre el supuesto incremento
de funciones al Minam, OEFA y SENACE, hemos aclarado que lo que se esta

aprobando es mas bien la optimizacion de funciones a efectos de no duplicar
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esfuerzos y recursos de estas entidades y formalizar otras que el SENACE
viene realizando de facto justamente por un vacio en la ley que la autégrafa

busca superar.

Ademas, todas las funciones que se sefialan se realizan, evidentemente, de
forma progresiva, dentro de las capacidades operativas y de recursos de

estas instituciones, conforme al presupuesto que se les ha asignado.

Aunque se amplien funcione a las entidades, no necesariamente implica un
incremento significativo en el gasto publico si se optimizan recursos. De una
evaluacion costo-beneficio, no prevenir dafios ambientales es de mayor costo
econdémico para el Estado en el futuro. La OEFA actualmente contribuye a
evitar costos elevados a mediano y largo plazo. Con este enfoque de optimizar
funcionares resultar mas econémico que enfrentar procesos de remediacion

posteriores.

Finalmente, respecto de la preocupacion sobre la asignacion de recursos al
FONAM que formar parte de los ingresos del tesoro publico por ser
consideradas las reparaciones civiles como ingresos no ftributarios, en el
analisis de la primera observacion ha quedado claro que las normas del
Sistema Nacional de Tesoreria no consideran las reparaciones civiles por
delitos ambientales como ingresos no tributarios, por tanto, no pueden afectar

los ingresos fiscales a los que hace referencia el Poder Ejecutivo.

5.3 Conclusion

LLa comision recomienda insistir en esta parte del texto observado.
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CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado recomienda la aprobacion del presente
dictamen de INSISTENCIA, recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a
la autografa de ley “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de gestion integral de residuos, y la Ley 26793,
Ley de creacion del Fondo Nacional del Ambiente, para fortalecer la gestion y el

manejo de residuos sélidos”, en los mismos términos aprobados por el Pleno

del Congreso de la Republica.

Sala de sesiones
Lima, 10 de diciembre de 2024
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: miércoles, 11 de diciembre de 2024 18:03
Para: Micaela Cruz Godoy; mp.interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 6af7ae38855d487973ee1db081603f3d.pdf

[Solicitante]: MCRUZ@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: En la sesidn se aprobd la dispensa de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos, respecto al dictamen aprobado por unanimidad en la cuarta sesion extraordinaria de la
comision. Dictamen de insistencia conjunto recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autégrafa de ley “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de gestién integral de residuos, y la Ley 26793, Ley de creacion del Fondo Nacional del Ambiente,
para fortalecer la gestion y el manejo de residuos sélidos” (Proyectos de ley 6947/2023-CR,
6823/2023-CR, 6278/2023-CR, 5453/2022-CR, 6001/2023-CR, 5901/2023-CR, 5827/2023-CR,
3970/2022-CRy 2915/2022-CR).

[Fecha]: 2024-12-11 18:02:53

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



