REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPI.'!.LIC‘A !
Area de Tramite Documentario

1 2 DIC, Zue.

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las
Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9304/204-CR LEY QUE

DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS A FAVOR DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA
SALUD DE LOS AFILIADOS A ESSALUD

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
PERIODO 2024-2025

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio, el Proyecto de Ley 9304/2024-CR a iniciativa del
congresista César Manuel Revilla Villanueva, integrante del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, mediante el cual propone la implementaciéon de medidas correctivas
para la gestion eficiente de las finanzas publicas de los Gobiernos Locales y Gobiemos
Regionales en beneficio de los afiliados de ESSALUD..

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la octava sesion ordinaria de la
Comision, de fecha 10 de diciembre de 2024, con 21 votos a favor de los congresistas:
ZEGARRA SABOYA, Ana Zadith; ARAGON CARRENO, Luis Angel;: AGUERO
GUTIERREZ, Maria Antonieta; ALCARRAZ AGUERO, Yorel Kira; ARRIOLA TUEROS,
José Alberto; CORDOVA LOBATON, Maria Jessica; CUTIPA CCAMA, Victor Radul;
HUAMAN CORONADO, Raul; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MARTICORENA
MENDOZA, Jorge Alfonso; PADILLA ROMERO, Javier Rommel;, PAREDES
GONZALES, Alex Antonio; PAZO NUNURA, José Bernardo; PORTERO LOPEZ, Hilda
Marleny; QUIROZ BARBOZA, Segundo Teodomiro; QUISPE MAMANI, Wilson Rusbel;
REVILLA VILLANUEVA, César Manuel;, ROBLES ARAUJO, Silvana Emperatriz;
SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally; YARROW LUMBRERAS, Norma Martina y
ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos Javier.

Vot6 en abstencion el congresista: TORRES SALINAS, Rosio.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 9304/2024-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 25 de
Octubre de 2024, siendo decretado a las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera y la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestién del Estado, con fecha 25 de
octubre de 2024, como primera y segunda comision, respectivamente.

La propuesta de ley plantea establecer un marco normativo que permita a los
Gobiernos Regionales y Locales, la gestion eficiente del pago de sus deudas
tributarias por concepto de aportaciones que mantienen con el Seguro Social de
Salud (ESSALUD).

www.congreso.gob.pe 2° Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre Lima, Pert
Directo: 311-7777 anexos 7786 ~ 7787 - 7780



REPUBLICA

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoraciéon de las
Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9304/204-CR LEY QUE
DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS A FAVOR DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA
SALUD DE LOS AFILIADOS A ESSALUD

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
2.1. Proyectos de Ley presentados en periodos anteriores

Cabe precisar que en esta seccién recogeremos los proyectos de ley
presentados en anteriores periodos parlamentarios que versan sobre medidas
para el pago de deudas correspondientes a contribuciones con ESSALUD por
parte de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

2.1.1 Periodo parlamentario 2016-2021

Proyecto de Ley 08060/2020-CR que propone establecer medidas
extraordinarias para la recuperacion de la deuda generada por las
entidades empleadoras por incumplimiento en el pago de las aportaciones
al Seguro Social de Salud - ESSALUD, a fin de garantizar la continuidad
de las prestaciones de Salud en el Marco de la emergencia sanitaria y
estado de emergencia nacional. EI mismo que fuera archivado el
17/08/2021 por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-
2022/CONSEJO-CR/ del 31.05.2022.

Proyecto de Ley 4255/2018-CR que propone regular el mecanismo de
pago de obras y equipamiento por deuda vencida. Dictaminado por las
Comisiones de Economia, Banca y Finanzas e Inteligencia Financiera y la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social, los mismos que no fueron
priorizados y se archivé el 17/08/2021 por Acuerdo del Consejo Directivo
N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR.

Proyecto de Ley 4094/2018-CR mediante el cual se propone reducir la
deuda de las instituciones publicas con el Seguro Social de Salud
(ESSALUD). Dictaminado por las Comisiones de Economia, Banca y
Finanzas e Inteligencia Financiera y la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, los mismos que no fueron priorizados y se archivé el 17/08/2021
por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR.

Proyecto de Ley 4095/2018-CR que propone establecer medidas para
garantizar las prestaciones del Seguro Social de Salud — ESSALUD a los
trabajadores. Dictaminado por las Comisiones de Economia, Banca y
Finanzas e Inteligencia Financiera y la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social, los mismos que no fueron priorizados y se archivé el 17/08/2021
por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR.

Proyecto de Ley 3997/2018-CR el mismo que propone medidas para
fortalecer a ESSALUD mejorando la seguridad social en el Peru.
Dictaminado por las Comisiones de Economia, Banca y Finanzas e
Inteligencia Financiera y la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, los
mismos que no fueron priorizados y se archivo el 17/08/2021 por Acuerdo
del Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR.
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Proyecto de Ley 3915/2018-CR que propone medidas en materia
econdémica para el fortalecimiento del Seguro Social de Salud — ESSALUD.
Dictaminado por las Comisiones de Economia, Banca y Finanzas e
Inteligencia Financiera y la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, los
mismos que no fueron priorizados y se archivo el 17/08/2021 por Acuerdo
del Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR.

Proyecto de Ley 3302/2018-CR que propone establecer medidas para
fomentar y garantizar el pago de la deuda que las entidades publicas y
privadas mantienen con el Seguro Social de Salud — ESSALUD.
Dictaminado por las Comisiones de Economia, Banca y Finanzas e
Inteligencia Financiera y la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, los
mismos que no fueron priorizados y se archivo el 17/08/2021 por Acuerdo
del Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR.

Proyecto de Ley 1855/2017-CR mediante el cual se propone la ley de
sostenibilidad financi8era del Seguro Social de Salud (ESSALUD).
Dictaminado por las Comisiones de Economia, Banca y Finanzas e
Inteligencia Financiera y la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, los
mismos que no fueron priorizados y se archivo el 17/08/2021 por Acuerdo
del Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR.

Proyecto de Ley 1326/2016-CR la misma que propone la devolucién de
aportes retenidos por los Gobiernos Regionales y Locales que no fueron
pagas por ESSALUD. Dictaminado por las Comisiones de Economia,
Banca y Finanzas e Inteligencia Financiera y la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social, los mismos que no fueron priorizados y se archivo el
17/08/2021 por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-
2022/CONSEJO-CR.

Decreto Legislativo 1275 Decreto Legislativo que aprueba el marco de la
responsabilidad y transparencia fiscal de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales del 23 de diciembre de 2016, en el Subcapitulo |
Régimen de Sinceramiento de Deudas por Aportaciones al ESSALUD y a
la ONP establece un régimen especial para que los Gobiernos Regionales
y Locales puedan regularizar sus deudas por aportaciones al Seguro Social
de Salud (ESSALUD) y a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).
El objetivo de la norma era facilitar la reestructuracion de las deudas
acumuladas por aportes al ESSALUD y la ONP, promoviendo la
sostenibilidad fiscal de los gobiernos subnacionales. Las deudas debian
ser reconocidas, sinceradas y regularizadas dentro del marco del régimen
establecido por este decreto. Se establecia la posibilidad de fraccionar las
deudas en cuotas, considerando la capacidad financiera de los gobiernos
subnacionales. Se podia aplicar exoneraciones parciales de intereses
moratorios y multas, dependiendo de la situacién particular. Buscaba
permitir a los gobiernos subnacionales reducir sus obligaciones
pendientes, mejorando su sostenibilidad fiscal y liberando recursos para
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atender sus funciones y responsabilidades. En resumen, este régimen
busca aliviar las cargas financieras de los gobiernos regionales y locales
respecto a sus aportaciones al ESSALUD y la ONP, facilitando la
regularizacion de estas deudas de manera estructurada y sostenible.

2.1.2 Periodo parlamentario 2011-2016

e Proyecto de Ley 03887/2014-CR que propone el sinceramiento de la
deuda que mantienen los Gobiernos Municipales por concepto de
contribuciones al Seguro Social de Salud (ESSALUD) administradas por
la Superintendencia de Administracién Tributaria (SUNAT), proyecto de
Ley que no fue dictaminado.

e Proyecto de Ley 0186/2011-CR que propone establecer el Programa de
Saneamiento de Deuda Municipal con Entidades del Estado (SADEME)
destinado a crear los mecanismos necesarios para reestructurar las
deudas que los gobiernos locales mantienen con el Seguro Social de
Salud -ESSALUD, la Oficina de Normalizacion Previsional -ONP la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -SUNAT.
Proyecto de Ley que fue dictaminado en conjunto con el Proyecto de
Ley 0031/2011-CR y que diera origen a la Ley N° 30059 publicada el
05/07/2013.

e Proyecto de Ley 0031/2011-CR que propone fortalecer la gestion
municipal, mediante el fraccionamiento de las deudas que los gobiernos
locales mantienen con ESSALUD, la Oficina de Normalizacion
Provisional (ONP) y con la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SUNAT) respecto de los tributos que administra. Proyecto de
Ley que fue dictaminado en conjunto con el Proyecto de Ley 0186/2011-
CRy que diera origen a la Ley N° 30059 publicada el 05/07/2013.

Finalmente es preciso sefialar que en el afio 2019 el Poder Ejecutivo a través del
Decreto de Urgencia N°037-2019 Decreto de Urgencia que dispone medidas
extraordinarias para garantizar el derecho fundamental a la salud, a través de la
recuperacion de las deudas por aportaciones al Seguro Social de Salud —
ESSALUD, cuyo objeto era establecer con caracter excepcional el Régimen de
Sinceramiento de la deuda tributaria por concepto de aportaciones al Seguro
Social de Salud y el régimen de facilidades de pago de dicha deuda para el
refinanciamiento y reestructuracién de la deuda tributaria pendiente de pago, en
el estado en que se encuentre.
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2.2. Opiniones e informaciones solicitadas
Respecto de la viabilidad de la iniciativa legislativa materia del presente
predictamen se solicitd opinién a diferentes instituciones:

e Presidencia del Consejo de Ministros, con Oficio N° 0640-
2024-2025/CDRGLMGE-CR del 11 de Noviembre de 2024.

e Ministerio de Economia y Finanzas, con Oficio N° 0641-2024-
2025/CDRGLMGE-CR del 11 de noviembre de 2024.

e Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR,
con Oficio N° 0642-2024-2025/CDRGLMGE-CR del 11 de
Noviembre de 2024.

e Ministerio de Salud, con Oficio N° 0643-2024-
2025/CDRGLMGE-CR del 11 de noviembre de 2024.

e Seguro Social de Salud - ESSALUD, con Oficio 644-2024-
2025/CDRGLMGE-CR del 11 de noviembre del 2024.

2.3. Opiniones recibidas
2.3.1. Presidencia del Consejo de Ministros

En respuesta al Oficio N° 0640-2024-2025/CDRGLMGE-CR de la
Comisién, la Presidencia del Consejo de Ministros a través de su Oficio
N° D002249-2024-PCM-SG del 18 de noviembre del presente afo, que
sefiala lo siguiente:

Que, Considerando dicho marco legal, y analizado el Proyecto de Ley N°
9304/2024-CR, se verifica que éste no se encuentra relacionado con las
funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Que, el proyecto de ley 9304/2024-CR contiene materias que se
encuentran

dentro del ambito de competencias del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo y del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 29381, Ley de organizacion y funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; y, en el Decreto
Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas
y el Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas aprobado por
Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/415; motivo por el cual, mediante
el Oficio Multiple N° DO001009-2024-PCM-SC, la Secretaria de
Coordinacién trasladé a los referidos Ministerios el pedido de opinion
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formulado por la Comision de Descentralizaciéon, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica.

Por lo expuesto, por competencia no corresponde a la Presidencia del
Consejo de Ministros emitir opinién acerca del Proyecto de Ley N°
9304/2024-CR, y que ellos han solicitado a las carteras de Economia y
trabajo emitan opinion y sean enviadas directamente a la Comision,
hecho que hasta la fecha de la emisién del presente predictamen no ha
sucedido.

. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

La iniciativa legislativa materia del presente predictamen plantea establecer un
marco normativo con el fin de que los Gobiernos Regionales y Locales gestionen
de acuerdo a su capacidad econémica y financiera el pago de las deudas
tributarias que mantienen a Diciembre de 2024 por concepto de aportaciones
con el Seguro Social de Salud — ESSALUD.

El proyecto de ley en estudio establece que podran acogerse aquellas deudas
que se encuentren pendientes de pago al momento de su acogimiento. Estas
deudas pueden incluir resoluciones de determinacion, resoluciones de multa,
6rdenes de pago u otras resoluciones emitidas por la SUNAT, junto con los
intereses correspondientes, actualizaciones e intereses capitalizados. Asimismo,
se imputaran los pagos parciales realizados hasta la fecha del ultimo abono
efectuado.

Las deudas que se acojan a este beneficio estaran exoneradas de los intereses,
actualizaciones e intereses capitalizados asociados a los tributos
correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y la ONP. Asimismo, se
extinguiran las multas derivadas del incumplimiento de obligaciones
relacionadas con dichos tributos, junto con sus respectivos intereses,
actualizaciones e intereses capitalizados.

Establece que el plazo para acogerse vence el tltimo dia del mes de noviembre,
por error sefialan el 31 de noviembre debiendo ser 30 de noviembre toda vez
gue dicho mes soélo cuenta con 30 dias calendario.

Finalmente se otorga 30 dias habiles al Poder Ejecutivo para reglamente la ley,
a través de una Disposicion Complementaria Final.

A continuacién pasamos a transcribir la formula legal propuesta en el proyecto
de Ley 9304/2024-CR: ‘
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LEY QUE IMPLEMENTA MEDIDAS CORRECTIVAS PARA LA GESTION
EFICIENTE DE LAS FINANZAS PUBLICAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
Y GOBIERNOS REGIONALES EN BENEFICIO DE LOS AFILIADOS DE
ESSALUD

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo admisible para
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, que permita una adecuada
estrategia en gestion de activos y pasivos, de acuerdo a la capacidad economica
y financiera, en cumplimiento de la politica fiscal del estado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion de la norma refiere a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales en relacion con las instituciones que se sefalen en la
presente ley.

Articulo 3. Saldo de Deuda del Gobierno Regional o Gobierno Local

Corresponde el saldo de pasivos financieros de la entidad; la Deuda Exigible con
entidades del Estado; y la Deuda Real con ESSALUD.

3.1. El Saldo de Pasivos, tiene el alcance de todos los pasivos de corto,
mediano y largo plazo, externos e internos, cuyos desembolsos han sido
reconocidos y formalizados en los Estados de Situacion, Financiera y
Presupuestal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. El Saldo
de Pasivos comprende también los que proceden de operaciones diversas
garantizadas con flujos de ingresos futuros, con y sin aval del Gobierno
Nacional, como los Fideicomisos, Titulizacion de activos y similares

3.2. Deuda Exigible con entidades del Estado. Comprende los saldos de
acreencias, intereses y multas con entidades del Estado cuya
administracion o recaudacion esta a cargo de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Articulo 4. Alcance

Los Gobiernos Regionales, regulados por la Ley Organica de Gobiernos
Regionales aprobada por la Ley N° 27867 y modificatorias, y Gobiernos Locales,
regulados por la Ley Organica de Municipalidades aprobada por la Ley N° 27972
y modificatorias, respecto de la deuda tributaria por concepto de aportaciones al
Seguro Social de Salud (ESSALUD) hasta el periodo tributario diciembre 2024 y
pendiente de pago, cualquiera sea el estado en que se encuentre.

Articulo 5. Rég'imen de sinceramiento
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La deuda del Régimen de Sinceramiento referida el articulo precedente, que se
encuentre pendiente de pago a la fecha de acogimiento, pudiendo ser
resoluciones de determinacion, resoluciones de multa, 6rdenes de pago u otras
resoluciones emitidas por la SUNAT; mas sus correspondientes intereses,
actualizacion e intereses capitalizados que correspondan aplicar de acuerdo a
ley, imputandose los pagos parciales hasta la fecha del ultimo pago realizado.

Articulo 6. Extincién de intereses y multas de la deuda acogida al Régimen
de Sinceramiento »

La deuda a que se refiere el articulo anterior por aportaciones al ESSALUD de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que se acojan al Régimen de
Sinceramiento, se extinguen los intereses, actualizacion e intereses
capitalizados correspondientes a los tributos por concepto de aportaciones al
ESSALUD y a la ONP, asi como las multas generadas por el incumplimiento de
obligaciones vinculadas a dichos tributos con sus respectivos intereses,
actualizacion e intereses capitalizados.

Articulo 7. Plazo de acogimiento

7.1. Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales pueden acogerse al Régimen de
Sinceramiento desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta el 31 de
noviembre del 2025.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamento

El Poder Ejecutivo encarga al Ministerio de Economia y Finanzas la
implementacion y aprobacion mediante decreto supremo el reglamento de la
presente ley en un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de-su publicacién.

IV. MARCO NORMATIVO

a) Constitucion Politica del Peru.

b) Reglamento del Congreso de la Republica.

c) Ley N°27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
d) Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias.

e) Ley 28212 — Ley que desarrolla el Articulo 39° de la Constitucion Politica en
lo que se refiere a la Jerarquia y Remuneraciones de los Altos Funcionarios
y Autoridades del Estado.
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f) Decreto Supremo N° 413-2019-EF.

V. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
ESTABLECIDOS EN EL. REGLAMENTO DEL CONGRESO

De acuerdo con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, en lo que respecta al cumplimiento de requisitos para la presentacion
de propuestas legislativas, se ha revisado la propuesta legislativa y se puede
afirmar que esta resefia una exposicion de motivos que describe el problema que
busca resolver, y sefiala sus objetivos.

Cuenta con un acapite relativo al efecto de la vigencia de la norma en la
legislacion nacional y otro donde se describe el andlisis costo-beneficio
correspondiente.

VI. ANALISIS TECNICO
4.1. Identificacion del Problema

La propuesta legislativa en estudio sefiala la necesidad de emitir una
norma que permita por un lado a ESSALUD recuperar la deuda que con
ella mantienen los Gobiernos Regionales y Locales, quienes son los
mayores deudores, y por otro lado darle facilidades a estos para el pago
de dicha deuda tributaria, toda vez que muchos de ellos carecen de
recursos para hacerle frente a deudas provenientes de ejercicios
anteriores.

Es necesario evaluar el problema para que el texto sustitutorio cubra las
aristas que no fueron cubiertas por anteriores normas emitidas y que no
lograron solucionar definitivamente el problema.

Si bien el Seguro Social de Salud — ESSALUD tiene autonomia técnica,

. administrativa, econémica, financiera, presupuestal.y contable es un
organismo adscrito al Ministerio de Trabajo y fue creado el 30 de enero
de 1999 por la Ley 27056, sobre lo que antes de denominaba como el
Instituto Peruano de Seguridad Social — IPSS que fuera creado mediante
el Decreto Ley Nro. 23161 de fecha 16 de julio de 1980.

ESSALUD estd vinculado al Ministerio de Salud en cuanto a la
elaboracién de lineamientos generales en el sector salud, y relacionado
con el Ministerio de Economia y Finanzas porque a través del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado —
FONAFE se le autoriza su presupuesto anual, formando parte de las
empresas del Estado. Asi mismo, a partir del 02 de agosto de 1999, es
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SUNAT la encargada de la recaudacion de ESSALUD, haciendo con ello
mucho mas eficiente esta gestion a partir de esa fecha.

En el afio 2022, ante la Comisién de Salud y poblacion del Congreso de
la Republica, el Presidente Ejecutivo de ESSALUD de ese entonces,
Doctor Alegre Raul Fonseca Espinoza manifesté! que la pandemia del
Covid-19 afect6 la situacion financiera de ESSALUD durante los afos
2020 y 2021; precisando que que la deuda por aportaciones ascendia en
ese momento a 5,271 millones de soles de los cudles el 37.2%
correspondian al sector publico, sefialando en ese entonces que habia
propuesto diversos proyectos de ley entre ellos entre los que resalta “que
se faculte al Ministerio de Economia y Finanzas el pago directo de las
deudas tributarias y no tributarias que estén en cobranza coactiva, de las
entidades del sector publico, con lo cual se recuperaria 1,700 millones de
soles. Otra propuesta legislativa es la creacion del Régimen Excepcional
de Facilidades de Pago de Deudas a la Seguridad Social de Salud
(Refasss), con reduccion de intereses, que permitiria recuperar 3000
millones en 10 afios”.

En el proyecto de ley que se encuentra en estudio sefialan que en la
Comision Especial de Seguimiento de la Incorporacion del Pera a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) del
Congreso de la Republica de Octubre del 2023, la Presidenta Ejecutiva
de ESSALUD Doctora Maria Elena Aguilar del Aguila revel6? que en total
representan S/3,680 millones que el Seguro Social deja de percibir cada
afio, asimismo sefialé que uno de los mayores deudores sigue siendo el
Estado en diferentes niveles de gobierno, destacé que entre las
municipalidades con mayor deuda figuran La Victoria y San Martin de
Porres, que deben S/ 126 millones y S/ 54 millones, respectivamente.

En el mismo proyecto de ley en estudio indica que ESSALUD esta a la
espera que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) implemente
cuanto antes el mecanismo para que el pago por aportaciones que
corresponde a los gobiernos regionales y locales sea directo y asi evitar
que exista deuda a futuro, anotando que este procedimiento fue
considerado en la centésima trigésima séptima disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto del 2019.

Asi mismo refieren que se planteé al Congreso una propuesta para que
ESSALUD cobre la deuda que tienen los municipios y gobiernos
regionales de los montos no utilizados de sus respectivos presupuestos.

1 https://www.elperuano.pe/noticia/151675-ESSALUD-busca-reducir-brechas-en-servicios-de-salud-con-
mavyor-infraestructura-hospitalaria
2https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mil3MTc0/pdf
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En el Informe N°000048-GCCC-GCGF-ESSALUD-2024 la Gerencia de
Control Contributivo y Cobranzas de ESSALUD, emite opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 9304/2024-CR, Ley que implementa medidas
correctivas para la gestion eficiente de las finanzas publicas de los
Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales en beneficio de los afiliados
de ESSALUD, en el que sefala:

Que, la deuda por contribuciones (aportaciones) al 30 de junio del
presente afio, asciende a S/2,719.14MM, de los cuales S/364.57MM
corresponde al sector publico, y S/2,354.56MM al sector privado

Cuadro 1

CLASIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA POR CONTRIBUCIONES EN LOS NIVELES DE
GOBIERNO -

GOBIERNOLOCAL ’*?88?;503 581_439}8‘3 MDA 1S BB 1RSTR M/ 7‘.6*\‘
GOBIERNO REGICNAL 20500 NI SHIHA A A8 B2 BUUE \\Efﬁ//
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA VIR IR VL RE R 8 T8 IS 4%
ENPRESAESTAT AL DE DERECHO PRAADO LIBAH CBE0T0  BA06M 1308R2 18N8 aTEN S8l UER
INSTATUCIONES PUBLICAS 1I00  GHUG602  BESEER  A350T  ZGIM WM TG 2R
ENPRESADE DERECHC PUBLICO BOHHG O BE ABAM 146 BBH 20N 23 0%
GOBERND CENTRAL W 100858 12158 376 8 &M 0%
DEUDA DEL SECTORPUBLICO 11600535 240543505 356950431 488401 27046R3 TR IBSAB06 1000%
DEUDADZL SECTCR PRNADO B3 AR 440 4,128,124 075 202008 524 150065448 175436004 334384352 234 362876

* TOTAL DE LA DEUDA 1,008,284, 585 1368,673.870 2.376,858,855 163,394 940 176,283,587 342178528 2118437482
Fueme: Tobia Valores SUNAT 2 S0JUNRC24, ) .
ﬁ!@o«aoo ot in Gerentia de Control Contributive y Cobranzas.

Que, al 30 de junio de 2024, la deuda conjunta de los Gobiernos Locales
y Gobiernos Regionales, asciende a S/328.24MM (S/272.13MM 'y
S/56.11MM respectivamente), cifra que representa el 90.0% del total de
la deuda del sector publico. :

Cuadro 2
DEUDA POR CONTRIBUCIONES DE LOS eossasnos LOCALES Y REGIONALES
d d

GOBERNOLOCAL B1967503 182489781 210457284 %,389,973 58&?83 15657&2 2?2123,046
GOBIERNO REGIONAL DMEN0 N GIGAT M MR M2 S
T0TAL 00913400 216263063 36206566 (3404 G52 1890213 RBIBEN
 EXIGIBILIDAD B4% 6% 1000%

Fuerds:  Tabla Yalotes SUNAT ol 30UUNRO24.
prin is do Conttot & y G
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Que, la deuda por contribuciones de los Gobiernos Locales y Gobiernos
Regionales en cobranza coactiva (exigible) es de 99.4% del total de este
tipo de deuda. En tanto que el 0.6% corresponde a deuda no exigible, es
decir, deuda compuesta por valores principalmente impugnados, los
cuales requieren cumplir una condicién habilitante para su envio a
cobranza coactiva.

Cuadro 3
DEUDA POR comn:euc;onss DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES
d d

GOBERNOLOCAL §T967503 182480781 210467284 080,9?8 58{783 85:)762 2721230%6

GOBERNO REGIONAL 200630 Bk HI9W MAGS M8 3%5N 5611279
oL 00973403 216263163 306236566 30404  O752M 1990213 MR
% EXICIBILIDAD - 0% 0% 1000

Fugeate: Tabla Valores SURAT af 30JUNZ024.

Elshorado porfa de Sontro? G y G

Que, la implementacion del proyecto de ley implicaria recuperar deuda
por contribuciones de los Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales, lo
cual generaria un impacto financiero positivo ascendente a S/103.96MM,?
- de acuerdo a lo propuesto en el mismo. Dicho impacto es beneficioso
para ESSALUD al recuperar en menor tiempo los referidos adeudos, mas
" aun cuando el componente de intereses en las deudas por contribuciones
se incremento en el tiempo tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 4

CLASIF!CAC!ON POR TIPO DE VALOR DE LA DEUDA POR CONTRIBUCIONES DE LOS
GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES

QROEN DE

ERAGD p SEN
ﬁzese,ww DE mrew&m {4 % B3
1 5 BIE
231 518485
"RESCLUCIGN BEMULTA ) : sgas STHEERN 1024143 GATTE0
TOTAL 17,645 \m,zsz,m/" 216935295 123583
% I §6.1% 100.0%
Fuenie Tabta Valores SUNAT al DIUN2024.
porta G de Control Contributivo y Ci

Finalmente, de acuerdo al analisis técnico realizado por la propia entidad,
el proyecto de ley o el texto sustitutorio que proponga esta Comision

3 importe determinado sobre el importe de capital menos el importe de la Resoluciones de Multa (5/111,297,444 menos

$/7.335,956=5/103,961,488)
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cumpliria con el objeto de la norma que es la de recuperar la deuda que
tienen los Gobiernos Regionales y Locales con ESSALUD a fin de que
con ello de garantizas el acceso a la salud de los afiliados al Seguro
Social de Salud — ESSALUD.

4.2. Analisis de las propuestas legislativa y recomendaciéon de la
Comisién

Para poder realizar el analisis normativo debemos precisar que, mediante
Ley N° 27334, Ley que amplia las funciones de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria™ (hoy Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria)®, es SUNAT la que se
encuentra a cargo de las funciones de administrar, aplicar, gestionar,
fiscalizar y recaudar las contribuciones o apertaciones de la Seguridad
Social en Salud, a las cuales se les aplica el Cédigo Tributario y demas
normas tributarias en concordancia con lo establecido en la Norma Il del
TUO del Codigo Tributario; debido a que las aportaciones a ESSALUD
constituyen una clase de tributo denominado “contribucion”.

En el marco de la normativa descrita, es la SUNAT la encargada de la
gestién, administracion y cobranza de las contribuciones de ESSALUD,
respecto de la deuda generada por el referido tributo.

Para el financiamiento de las prestaciones de salud, econoémicas y
sociales a cargo de ESSALUD, el articulo 11° de la Ley N° 27056,
concordado con los articulos 6° y 8° de la Ley N° 26790 - Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, establece que son
recursos de ESSALUD los constituidos principalmente por los aportes o
contribuciones por los afiliados obligatorios, a cargo de las empleadores,
incluyendo los intereses y multas provenientes de su recaudacion, sus
reservas y el rendimiento de sus inversiones financieras; y los demas que
adquiera con arreglo a Ley. En ese sentido, ESSALUD no recibe recursos
del Tesoro Publico.

La propuesta legislativa sefiala la necesidad de la implementacion de un
marco normativo que permita la cobranza efectiva de la deuda que
mantienen los Gobiernos Regionales y Locales por concepto de
contribuciones a ESSALUD, pues sefiala que busca una adecuada
estrategia de gestion de activos y pasivos, de acuerdo a la capacidad
economica y financiera de los gobiernos sub nacionales que se acojan.

& Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27 de julio de 2000, cuyo Reglamento fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2001-EF y
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de marzo de 2001.

5 Ley N° 29816, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, la misma que es concordante con lo sefialado en la Ley N° 27334, sobre la naturaleza de las
contribuciones a ESSALUD.
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Respecto del proyecto de ley materia del presente estudio debemos
sefialar que el alcance, al que se refiere el articulo 4 establece que éste
comprende las deudas ftributarias por concepto de aportaciones
(contribuciones) a ESSALUD hasta el periodo tributario diciembre 2024
pendientes de pago, cualquiera sea el estado en que se encuentre.

Creando en el articulo 5 facilidades de pago de la deuda por aportaciones
(contribuciéon) que se encuentre pendiente a la fecha de acogimiento,
pudiendo ser resoluciones de determinacion, resoluciones de multa,
ordenes de pago u otras resoluciones emitidas por la SUNAT; con sus
correspondientes intereses, actualizaciones e intereses capitalizados,
imputandose los pagos parciales hasta la fecha del ultimo pago
efectuado, de corresponderdenominandolo “Regimen de Sinceramiento”.

El Proyecto de Ley en su articulo 6, dispone que las deudas por
contribuciones a ESSALUD de los Gobiernos Locales y Gobiernos
Regionales que se acojan al “Régimen de sinceramiento” extinguen los
intereses, actualizaciones e intereses capitalizados correspondientes a
los tributos por concepto de aportaciones al ESSALUD, asi como las
multas generadas por el incumplimiento de obligaciones vinculadas a
dichos tributos con sus respectivos intereses, actualizacion e intereses.
capitalizados.

En el articulo 7 precisa que los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales pueden acogerse al Régimen de Sinceramiento desde la entrada
en vigencia de la presente ley hasta el 30 de noviembre del 2025, en el
proyecto de ley sefialan 31 de noviembre error que corregimos a la hora
del este analisis.

En la exposicion de motivos sefialan que, los recursos generados por la
implementacion de la norma, estaran destinados a mejorar y ampliar la
infraestructura hospitalaria y equipamiento en salud, a través del recupero
de los importes adeudados a ESSALUD por parte de los Gobiernos
Locales y Gobiernos Regionales; y en consecuencia, permitira la atencion
y acceso a la prestacién oportuna de servicios que brinda ESSALUD.

Asi mismo en el Informe N°000048-GCCC-GCGF-ESSALUD-2024 la
.Gerencia de Control Contributivo y Cobranzas de ESSALUD sefiala que
el Proyecto de Ley no contempla un régimen de fraccionamiento, el
mismo que ellos sugieren con un plazo maximo de 05 armadas segun el
rango que determine el reglamento, asi mismo sefialan que lo consideran
viable.

En ese contexto, debemos sefialar que en los antecedentes normativos
descritos en el presente predictamen se ha dado cuenta de dos normas
que han contribuido a disminuir las deudas que mantiene el Estado con
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ESSALUD:; siendo el Decreto Legislativo 1275, a decir de la informacion
alcanzada por ESSALUD, mediante el cual 624 unidades ejecutoras de
Gobiernos Regionales y Locales se acogieron por un monto de S/.
3387143,962 (Trescientos Treinta y ocho millones Ciento Cuarentay Tres
mil Novecientos Sesenta y dos Soles).

Teniendo en cuenta esta informacion y lo sefialado por el Informe
N°000048-GCCC-GCGF-ESSALUD-2024 la Gerencia de Control
Contributivo y Cobranzas de ESSALUD el presente predictamen
considera presentar un texto sustitutorio que los recoja a fin de que la

. norma que sea puesta a consideracion del pleno cumpla con el objeto de
la misma y permita el cobro de lo adeudado a ESSALUD por parte de los
Gobiernos Regionales y Locales a fin de garantizar el acceso a la salud
de los afiliados a ESSALUD.

Por lo que proponemos el siguiente texto sustitutorio:

Denominacién de la Ley.- Se propone la modificacion del la denominacion
de la norma puesto que lo que se busca es que la misma resulte efectiva
y no se pretenda dar de tanto en tanto normas con el mismo espiritu por
lo que se establece como denominacion: LEY QUE DISPONE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS A FAVOR DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
LOCALES A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA SALUD DE LOS
AFILIADOS A ESSALUD

Obijeto.- Se establece como objeto el de dictar medidas extraordinarias a
favor de los Gobiernos Regionales y Locales que les permita el
sinceramiento, refinanciamiento y reestructuraciéon de la deuda tributaria
pendiente de pago por concepto de aportaciones al Seguro Social de
Salud — ESSALUD de acuerdo con su capacidad econémica y financiera.

Finalidad.- Se busca garantizar el derecho fundamental a la salud a través
de la recuperacion de deudas que mantienen los empleadores del
gobierno sub nacional por las aportaciones a ESSALUD.

Ambito de aplicacién.- Se establece que seran los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales por tratarse de los mayores deudores publicos,
sefialando que se pueden acoger los que mantengan deudas a Diceimbre
de 2024.

Alcance.- Se determina como tal a la deuda tributaria por concepto de
aportaciones que mantengan los gobiernos sub nacionales, que se
pueden acoger de acuerdo al ambito de aplicacion, a la fecha de
acogimiento en el estado en que se encuentren.

Régimen de sinceramiento .- Se puede acoger a este regimen la deuda
que se encuentra pendiente de pago a la fecha de acogimiento, pudiendo
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ser resoluciones de determinacion, resoluciones de multa, 6rdenes de
pago u otras resoluciones emitidas por la SUNAT, mas sus
correspondientes intereses, actualizacion e intereses capitalizados que
correspondan aplicar de acuerdo a ley, imputandose los pagos parciales
hasta la fecha del ultimo pago realizado.

Extincién _de intereses y multas de la deuda acogida al Régimen de
Sinceramiento.- Se propone la extincion de todos os intereses, su
actualizacién y capitalizaciones correspondientes a los tributos por
concepto de aportaciones a ESSALUD, asi como de las multas
generadas por el incumplimiento de obligaciones vinculadas a dichos
tributos con sus respectivos intereses, actualizacion e intereses
capitalizados de las deudas que se acojan al Régimen de Sinceramiento,
normado en la presente ley.

Forma de pago de la deuda acogida al Régimen de Sinceramiento.- Se
propone establecer el pago al contado y hasta en cinco (5) cuotas
mensuales sin intereses y de seis (6) a ciento veinte (120) cuotas
mensuales, las que estarian afectas a una tasa de interés anual efectiva
de uno por ciento (1%), esta tasa se propone en base al TIM de SUNAT.

Plazo de acogimiento.- Se propone como plazo desde la entrada en
vigencia hasta el 30 de noviembre del 2025.

Suspensién de la Cobranza Coactiva.- Se propone la suspension de la
cobranza coactiva para los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
que se acojan desde la presentacion de la solicitud de acogimiento al
Régimen de Sinceramiento, por las deudas, periodos y montos
solicitados.

Incumplimiento _de pago de cuotas.- Se propone que ante el
incumplimiento se aplique el TIM de conformidad con el codigo tributario
pudiendo ser materia de cobranza coactiva. Asi como facultar @ SUNAT
Para que proceda a la cobranza de la totalidad de las cuotas pendientes
de pago cuando se acumulen tres o mas cuotas vencidas y pendientes
de pago total o parcialmente. Estableciendose también la forma de
aplicacion de la Tasa de Interés Moratorio TIM.

Recursos para el pago de cuotas y financiamiento.- Se establece que son
los Consejos Regionales o Concejos Municipales, los que através de
acuerdos definan la fuente de financiamiento para el pago de las cuotas
del Régimen de Sinceramiento y autorizan a la Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
a efectuar la afectacion correspondiente al pago de las cuotas
fraccionadas, con cargo a los recursos. Se sefiala que sera financiado
con cargo al presupuesto institucional de los Gobiernos Regionales y

www.congreso.gob.pe 2° Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre Lima, Peru
Directo: 311-7777 anexos 7786 — 7787 - 7780



CONG RESO
REPUBLICA

‘Ao del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las
Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9304/204-CR LEY QUE
DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS A FAVOR DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA
SALUD DE LOS AFILIADOS A ESSALUD

Locales a partir del Afio Fiscal 2026, sin generar demanda de recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Responsabilidad de funcionarios y autoridades ediles.- Se sefiala que el
acogimiento al Régimen de Sinceramiento y el pago de la deuda no exime
de esponsabilidad administrativa, civil y penal a los funcionarios y
autoridades.

Del acceso a la salud de los afiliados a ESSALUD.- Se propone que los
recursos recuperados por la implementacion de la norma, seran
destinados a mejorar y ampliar la infraestructura hospitalaria y
equipamiento en salud del departamento al pertenezca el Gobierno
Regional o Local que se acoja.

Se propone una Disposicién Complementaria Final que otorga un plazo
de treinta (30) dias habiles al Poder Ejecutivo la implementacion y
reglamentacion del texto sustiturio de la norma propuesta.

VIl. - ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El presente predictamen propone un texto sustitutorio que permitira la
recuperacion de la deuda por contribuciones de los Gobiernos Locales y

Gobiernos Regionales,

lo cual generaria un impacto financiero positivo

ascendente a S/103.96MM,® monto que se obtiene de restar las multas del monto
total de la deuda de los Gobiernos Regionales y Locales.

Cuadro 5

CLASIFICACION POR TIPO DE VALOR DE LA DEUDA POR CONTRIBUCIONES DE LOS
GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES
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informacion expresada en unidades de soles al 30 de junio del 2024
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Fuente: Tabla Valares SUNAT al 30JUN2024,
Elaborade por la Gerencis de Contro! Contributive y Cobranzas,

& importe determinado sobre el importe de capital menos el importe de la Resoluciones de Multa (5/111,297,444 menos

$/7.335,956=5/103,961,488)
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CONGRESO
REPUBLICA

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las
Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9304/204-CR LEY QUE
DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS A FAVOR DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA
SALUD DE LOS AFILIADOS A ESSALUD

De acuerdo al andlisis técnico realizado por la propia entidad, el texto sustitutorio
propuesto por esta Comision cumplird con el objeto de la norma que es la de
recuperar la deuda que tienen los Gobiernos Regionales y Locales con
ESSALUD a fin de garantizar el acceso a la salud de los afiliados al Seguro Social
de Salud — ESSALUD.

Finalmente la dacién de la norma establece un marco juridico temporal, a fin de
que los Gobiernos Regionales y Locales se acojan a medidas extraordinarias
para pagar las deudas que mantienen con ESSALUD, lo que permitira mejorar
la atencion de los asegurados.

VIl.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los proyectos de ley materia del presente pre dictamen, no contravienen lo
establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert, satisfaciendo
tanto el mandato constitucional como el reglamento del Congreso de la
Republica. Sin embargo, ello no implica que no genere costos, los cuales se
iroga para los Gobiernos Locales, quienes deberan cumplir y adecuar lo
dispuesto en el Texto Sustitutorio propuesto para el presente pre dictamen.

Debemos sefialar que el texto sustitutorio del presente predictamen recoge las
normas ya dictadas y que han sido exitosas, los proyectos y dictamenes sobre
proyectos de ley similares asi como los aportes propios de ESSALUD.

Debemos sefialar que lo recuperado por concepto contribuciones de lo
adeudado por los Gobiernos Regionales y Locales se vera reflejados en la
mejora de los servicios prestados por ESSALUD a sus afiliados.

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del pre dictamen del proyecto de ley 9304/2024-CR, con el
siguiente texto sustitutorio.
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REPUBLICA

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las
Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9304/204-CR LEY QUE
DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS A FAVOR DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA
SALUD DE LOS AFILIADOS A ESSALUD

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS A FAVOR DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES A FIN DE
GARANTIZAR EL ACCESO A LA SALUD DE LOS AFILIADOS A ESSALUD

Articulo 1. objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas exctraordinarias a favor de los
gobiernos regionales y gobiernos locales que les permita el sinceramiento,
refinanciamiento y reestructuracion de la deuda tributaria pendiente de pago por
concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud —ESSALUD— de acuerdo
con su capacidad econémica y financiera para una adecuada gestion de activos y
pasivos, en cumplimiento de la politica fiscal del estado.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

Tiene por finalidad garantizar el derecho fundamental a la salud mediante la
recuperacion de deudas que mantienen los empleadores del gobierno subnacional
por las aportaciones al Seguro Social de Salud —ESSALUD— contribuyendo al
oportuno financiamiento de las prestaciones que brinda dicha institucion.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente ley se aplica a los gobiernos regionales y gobiernos locales que
mantengan deudas pendientes de pago con ESSALUD al 31 de diciembre de
2024.

Articulo 4. Alcance

La deuda tributaria por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud —
ESSALUD— de los gobiernos regionales y gobiernos locales a la fecha de
acogimiento, cualquiera sea el estado en que se encuentre.

* Articulo 5. Régimen de sinceramiento

La deuda materia del régimen de sinceramiento es la que se encuentra pendiente
de pago a la fecha de acogimiento, pudiendo ser resoluciones de determinacion,
resoluciones de multa, 6rdenes de pago u otras resoluciones emitidas por la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria —Sunat—; mas sus
correspondientes intereses, actualizacién e intereses capitalizados que
correspondan aplicar de acuerdo a ley, imputdndose los pagos parciales hasta la
fecha del ultimo pago realizado.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9304/204-CR LEY QUE
DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS A FAVOR DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA
SALUD DE LOS AFILIADOS A ESSALUD

Articulo 6. Extincién de intereses y multas de la deuda acogida al
régimen de sinceramiento

Se extinguen los intereses, actualizacion e intereses capitalizados
correspondientes a los tributos por concepto de aportaciones a ESSALUD, asi
como las multas generadas por el incumplimiento de obligaciones vinculadas a
dichos tributos con sus respectivos intereses, actualizacion e intereses
capitalizados de las deudas que se acojan al régimen de sinceramiento, normado
en la presente ley.

Articulo 7. Forma de pago de la deuda acogida al régimen de sinceramiento
Se establece que la deuda que se acoja al régimen de sinceramiento puede ser
abonada al contado hasta cinco (5) cuotas sin intereses o de seis (6) hasta en
ciento veinte (120) cuotas mensuales, cuotas que estaran afectas a intereses para
lo cual se aplica una tasa de interés anual efectiva de uno por ciento (1%).

Los intereses de fraccionamiento se aplican desde el dia siguiente de la
aprobacién de la solicitud de acogimiento al régimen de sinceramiento, de acuerdo
- con lo que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 8. Plazo de acogimiento

Los gobiernos regionales y gobiernos locales pueden acogerse al régimen de
sinceramiento desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta el 30 de
noviembre del 2025.

Articulo 9. Suspension de la cobranza coactiva

Se suspende la cobranza coactiva para los gobiernos regionales y gobiernos
locales que presenten la solicitud de acogimiento al régimen de sinceramiento, por
las deudas, periodos y montos solicitados, hasta que se resuelva su solicitud.

Respecto de la deuda cuyo acogimiento fue aprobado y la deuda extinguida se
concluye cualquier accién de cobranza coactiva.

Articulo 10. Incumplimiento de pago de cuotas

Las cuotas vencidas o pendientes de pago estan sujetas a la Tasa de Interés
Moratorio —TIM— de conformidad con lo establecido en el articulo 33 del Cédigo
Tributario y son materia de cobranza coactiva.

La Sunat esta facultada a proceder a la cobranza de la totalidad de las cuotas
pendientes de pago cuando se acumulen tres 0 mas cuotas vencidas y pendientes
de pago total o parcialmente.

En caso de que la Sunat proceda conforme al parrafo anterior, todas las cuotas
pendientes de pago estaran sujetas a la TIM, aplicandose de la siguiente manera:

a) Cuotas vencidas y pendientes de pago: Se aplicara desde el dia siguiente
al vencimiento de cada cuota hasta su cancelacion.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9304/204-CR LEY QUE
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REGIONALES Y LOCALES A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA
SALUD DE LOS AFILIADOS A ESSALUD

b) Cuotas no vencidas y pendientes de pago: Se aplicara a partir del dia
siguiente al vencimiento de la tercera cuota vencida acumulada, y se
mantendra vigente hasta la cancelacién de las mismas.

Articulo 11. Recursos para el pago de cuotas y financiamiento

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, mediante acuerdo de consejo
regional o concejo municipal, deberan establecer la fuente de financiamiento para
el pago de las cuotas del régimen de sinceramiento.

Asimismo, autorizaran a la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar la afectacién correspondiente al
pago de las cuotas fraccionadas, con cargo a los recursos determinados por
dichos gobiernos subnacionales, siempre que estos recursos se centralicen y
administren a través de la Cuenta Unica del Tesoro Publico y cumplan con las
restricciones legales vigentes sobre el uso de recursos.

El acuerdo de consejo regional o concejo municipal debera formalizar el
acogimiento al régimen de sinceramiento, definiendo los procedimientos y plazos
establecidos en el reglamento de dicho régimen.

El régimen de sinceramiento sera financiado con cargo al presupuesto institucional
de los gobiernos regionales y locales a partir del Afio Fiscal 2026, sin generar
demanda de recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 12. Responsabilidad de funcionarios y autoridades ediles

El acogimiento al régimen de sinceramiento y el pago de la deuda no eximen de
las responsabilidades administrativa, civil y penal de los funcionarios vy
autoridades.

Articulo 13. Destino de recursos para infraestructura hospitalaria y
equipamiento en salud

Los recursos recuperados por la implementacion de la presente norma estaran
destinados a mejorar y ampliar la infraestructura hospitalaria y equipamiento en
salud del departamento al pertenezca el gobierno regional o local que se acoja.

www.congreso.gob.pe 2° Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre Lima, Pert
Directo: 311-7777 anexos 7786 ~ 7787 - 7780



e

FIRME
DIGITAL

REPUBLICA

“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra

independencia, y de la conmemoracién de las
Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9304/204-CR LEY QUE
DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS A FAVOR DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA
SALUD DE LOS AFILIADOS A ESSALUD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamento

El Poder Ejecutivo encarga al Ministerio de Economia y Finanzas la
implementacion y aprobacién mediante decreto supremo el reglamento de la
presente ley en un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia

siguiente de su publicacion.

Dese cuenta,
Sala de sesiones

Lima, 10 de diciembre de 2024
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas ,
Enviado el: miércoles, 11 de diciembre de 2024 22:08
Para: Micaela Cruz Godoy; mp.interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 632dc5f03a40f43ca9fe18a9eddaeeld.pdf

[Solicitante]: MCRUZ@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: En la sesion se aprobd la dispensa de la lecturay aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos, respecto al dictamen aprobado por mayoria en la octava sesion ordinaria de la comision.
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9304/204-CR LEY QUE DISPONE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS A FAVOR DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES A FIN DE GARANTIZAR
EL ACCESO A LA SALUD DE LOS AFILIADOS A ESSALUD.

[Fecha]: 2024-12-11 22:07:49

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



