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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 8001/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27867, LEY ORGANICA DE
GOBIERNOS REGIONALES, A FIN DE FORTALECER LAS
FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES EN LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS

LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,

Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, el

Proyecto de Ley 8001/2023-CR, propuesto de forma multipartidaria, a iniciativa de las

congresistas Vivian Olivos Martinez y Patricia Rosa Chirinos Venegas, mediante el

cual se propone modificar la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, a fin

de facultar a los gobiernos regionales a disponer recursos a favor de las fuerzas

armadas para atender necesidades en materia de riesgo de desastres.

El presents dictamen fue aprobado por MAYORIA en la octava sesion ordinaria de la

Comision, de fecha 10 de diciembre de 2024, con 22 votos a favor de los congresistas:

ZEGARRA SABOYA, Ana Zadith; ARAGON CARRENO, Luis Angel; AGUERO

GUTIERREZ, Maria Antonieta; ALCARRAZ AGUERO, Yorel Kira; ARRIOLA TUEROS,

Jose Alberto; CORDOVA LOBATON, Maria Jessica; CUT1PA CCAMA, Victor Raul;

HUAMAN CORONADO, Raul; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MARTICORENA

MENDOZA, Jorge Alfonso; PADILLA ROMERO, Javier Rommel; PAREDES

GONZALES, Alex Antonio; PAZO NUNURA, Jose Bernardo; PORTERO LOPEZ, Hilda

Marleny; QU1ROZ BARBOZA, Segundo Teodomiro; QUISPE MAMANI, Wilson Rusbel;

REVILLAVILLANUEVA, Cesar Manual; SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally; TORRES

SALINAS, Rosio; VARAS MELENDEZ, Elias Marcial; YARROW LUMBRERAS, Norma

Martina y ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos Javier.

Voto en abstencion el congresista: ROBLES ARAUJO, Silvana Emperatriz.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 8001/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el

30 de mayo de 2024, siendo decretado a las comisiones de Presupuesto y
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Cuenta General de la Republica, y Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, con fecha 03 de

junio de 2024, como primera y segunda comision, respectivamente.

La iniciativa legislativa se encuentra disponible en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spleY-portal-service/archivo/MTkxMiQz/pdf

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En el periodo parlamentario anterior —2016-2021— no se han presentado

propuestas de ley que versen sobre otorgarfacultades a los gobiernos regionales

para disponer recursos a favor de las Fuerzas Armadas.

a) Opiniones e informaciones solicitadas

Respecto de la viabilidad de la iniciativa en estudio, se solicito opinion

tecnica a las siguientes instituciones1:

,D©(5tin:}X):»iU
OFICIO-1505-2023-2024-
CDRGLMGE-CR
OFICIO-1506-2023-2024-
CDRGLMGE-CR-MINDEF
OFICIO-1507-2023-2024-
CDRGLMGE-CR
OFICIO-1508-2023-2024-
CDRGLMGE-CR
OFICIO-0214-2024-2025-
CDRGLMGE-CR
OFICIO-0215-2024-2025-
CDRGLMGE-CR
OFICIO-0216-2024-2025-
CDRGLMGE-CR
OFICIO-0217-2024-2025-
CDRGLMGE-CR-MINDEF

;|t11^llT^l6N%ffi77SS|;
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Defensa

Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales-ANGR
Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo- SINAGERD
Presidencia del Consejo de Ministros

Ministerio de Economia y Finanzas

Asamblea Nacional de Gobiemos
Regionales-ANGR
Ministerio de Defensa

;tii;HA|
02/07/2024

02/07/2024

02/07/2024

02/07/2024

09/09/2024

09/09/2024

09/09/2024

09/09/2024

1 https://wb2server.conRreso.gob.pe/solev-portal/#/exoediente/2Q21/8001
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b) Opiniones recibidas

Se han recibido las siguientes opiniones:

|DOGUMENTO@:|ff&j
OFICION0 001077-2024-
ANGR/P
OFICION0 001078-2024-
ANGR/P
OFICIO ? D002048-2024-
PCM
OFICION" 01384-2024-
MINDEF/DM

, %. ':l:::t(NSTITUCIQN|;:::|;%:i:::^ V^
Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales-ANGR
Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales - ANGR
Presidencia del Consejo de Ministros

Ministerio de Defensa

FECHA
20/09/2024

23/09/2024

17/10/2024

11/11/2024

a) Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR

En respuesta a los Oficios ? 1507-2023-2024/CDRGLMGE-CR y 0216-2024-

2025/CDRGLMGE-CR de la Comision, la Asamblea Nacional de Gobiernos

Regionales, en adelante ANGR, remitio el Oficio ? 001078-2024-ANGR/P

presentando: 1) Analisis de conformidad con el ordenamiento jundico, 2) Analisis

de la formula legislativa, 3) Analisis de la exposicion de motivos y 4)

Conclusiones y recomendaciones, del presidents de la Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales2, con los que se da respuesta al requerimiento de la

Comision.

1) Analisis de conformidad con el ordenamiento iuridico de la Asamblea

Nacional de Gobiernos Regionales, senala que para que los proyectos de ley

sean analizados desde una perspectiva tecnica - juridica es indispensable

evaluar los alcances de las formulas legislativas que proponen y su especial

impacto en las competencias de los gobiernos regionales. Asi, como to

desarrollado en la exposicion de motivos.

2) El analisis de la formula legislativa de la ANGR senala que, el proyecto de

ley ? 8001/2023-CR, se encuentra conformado par tres articulos y dos

' https://wb2sen/er.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/MiE3MDcw/pdf
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disposiciones complementarias finales, las cuales seran analizadas,

considerando la Constitucion Politica del Peru y las normas del bloque de

constitucionalidad.

El articulo 1° indica que, el objeto de la propuesta es facultar a los GR la

realizacion de gastos en materia de gestion de riesgos de desastres con la

finalidad de financiar la ejecucion de infraestructura y adquirir equipamiento

para la formacion, capacitacion, la salud y las condiciones de habitabilidad

del personal miiitar de las instituciones armadas en el ambito de su

jurisdiccion y con cargo a los recursos procedentes de toda fuente de

financiamiento "(...) excepto de la fuente de financiamiento Recursos par

Operaciones Oficiales de Credito (ROOC) y la fuente de financiamiento

Donaciones y Transferencias (DYT), los cuales podran habilitar recursos solo

en los casos en que estas ultimas tengan un destino especifico

predeterminado."

Asimismo, en lo que concieme a las funciones de las FF.AA., no obstante,

contrario al tenor de "facultar", flue es discrecional, el segundo parrafo

establece un deber de suscripcion de los convenios, por lo que hay un

problema de coherencia entre ambos parrafos. Tal inconsistencia es mas

notoria si consideramos el cambio que se propone incorporar al literal a)

del articulo 61 de la LOGR, puesto que se establece las funciones para

gestionar las inversiones para la infraestructura a favor de !as fuerzas

armadas en lo que refiere a la gestion de riesgos de desastres,

constituyendose ello como deberes nuevos aplicables a los GR, a pesar de

que la direccion de las FF.AA. corresponde al gobierno nacional.

Ademas, indica que, de acuerdo con la Constitucion Politica del Peru y las

normas del bloque de constitucionalidad, la direccion de las FF.AA. y la

gestion de sus recursos presupuestarios corresponde al gobierno

nacional, siendo el primer llamado a velar par ello y que ha debido ser

correctamente ejercido por el Ministerio de Defensa y las respectivas

instituciones que conforman las FF.AA., indicando que, establecer que la
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gestion del presupuesto y del desarrollo de los proyectos de inversion

a favor de las FF.AA. es una funcion permanente de los GR, implica

desconocer el ordenamiento constitucional e incentiva que el gobierno

nacional no tome medidas a favor de las condiciones en las que los

servidores de las FF.AA. prestan sus servicios en materia de gestion de

riesgos de desastres.

Tambien, indica que, conforme al articulo 167 y 171 de la Constitucion

Politica del Peru, el Presidente de la Republica es el jefe supremo de las

FF.AA. y la PNP, por lo que el asegurar los recursos necesarios para el

cumplimiento de las funciones de las FF.AA. es responsabilidad del gobierno

nacional incluyendo lo referente a la gestion de riesgos.

Asimismo, la ANGR, advierte que la Ley Organica del Poder Ejecutivo -

LOPE-, establece que es el gobierno nacional es aquel que detenta la

competencia material de gestion de las FF.AA. ante los riesgos de desastres,

por lo cual dicha competencia no resulta delegable a los GR,

correspondiendo la debida gestion y provisionamiento de presupuesto al

gobierno nacional para cumplir con sus competencias, en concordancia a su

vez con lo dispuesto en la Ley ? 29664, Ley que crea el Sistema Nacional

de Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD).

El articulo 2° indica que, el financiamiento y la ejecucion de inversiones para

atender necesidades en materia de gestion del riesgo de desastres, es un

deber que, en materia presupuestaria, corresponde esencialmente al

gobierno nacional y no a los GR conforme a la Constitucion Politica del Peru

y las normas del bloque de constitucionalidad.

El articulo 3° indica que, en lo que concierne a la modificatoria al literal j),

numeral 2 del articulo 10° se establece que son competencias compartidas

la gestion del riesgo de desastres, lo cual resulta una acotacion adecuada.
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Asimismo, en lo que se refiere a la propuesta de modificatoria del literal g)

del articulo 61° de la LOGR, la ANGR, advierte que, la formula propone

nuevas funciones a los Gobiernos Regionales vinculadas con la gestion de

la infraestructura y el equipamiento a favor de las FF.AA. para la prevencion

y la reduccion de riesgos de desastres.

Con relacion a la primera disposicion complementaria final, indica que no

corresponde que haya adecuacion alguna respecto a las competencias

que legislativamente se intenta asignar a los Gobiernos Regionales en

materia de gestion del presupuesto a favor de las FF.AA., toda vez que

estas constitucionalmente son responsabilidad del gobierno nacional.

Finalmente, en la segunda disposicion complementaria indica que, no

corresponde realizar una reglamentacion sobre competencias de los

Gobiernos Regionales, para gestionar el presupuesto vinculado a la

operatividad de las FF.AA. en materia de gestion de riesgos. For el

contrario, lo que results correcto es realizar seguimiento y aprobar

medidas legislativas para que tal competencia, ejercida por el gobierno

nacional, sea debidamente ejecutada.

3) El analisis de la exposicion de motivos senala que, no se encuentra

debidamente fundamentada, desconociendo algo basico en nuestro

ordenamiento: que la direccion de las FF.AA. y la gestion de sus recursos

son competencias exclusivas del gobierno nacional.

En referencia a la Ley Marco de la Gestion del Estado y a la Ley de Bases

para la Modemizacion de las Fuerzas Armadas, sin mayor desarrollo del

motive por el cual los mismos sustentarian que los recursos a favor de las

FF.AA. en materia de riesgos de desastres deban ser gestionadas por un

ente distinto al gobierno nacional, como lo son los Gobiernos Regionales.
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Finatmente, la propuesta normativa no expone la fuente que sustenta su

afirmacion y que evidenciaria el estado deficiente de la infraestructura con la

que cuente las FF.AA.

4) Conclusiones y Recomendaciones, la ANGR, indica que:

Primera: Existe un marco normativo constitucional que dispone que la gestion

de los recursos a favor de las FF.AA. se encuentran a cargo del gobierno

nacional.

Segunda: No resulta correcto que se imponga nuevas funciones a los

Gobiernos Regionales, como lo intenta realizar la propuesta analizada,

determinando obligaciones a favor del debido ejercicio de las funciones de

las FF.AA., yendo en contra de la Constitucion Politica del Peru y las normas

del bloque de constitucionalidad, el principio de autonomia regional y la

eficiencia en la gestion publica.

b) Presidencia del Consejo de Ministros- PCM

En respuesta al Oficio 0214-2024-2025-CDRGLMGE-CR de la Comision, la

Presidencia del Consejo de Ministros remitio el Oficio ? 002048-2024-PCM,

a traves del cual hace llegar el Informe ? D001512-2024-PCMOGAJ

etaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del

Consejo de Ministros3, con lo que se da respuesta al requerimiento de la

Comision.

En ese sentido, de acuerdo con la opinion de la Secretaria de Gestion del

Riesgo de Desastres sobre el Proyecto de Ley ? 8001/2023-CR, contenida

en dicho informe, senala lo siguiente:

"(...)

! https://wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/IVIjlONDg4/pdf
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c) En cuanto a la incorporacion del literal g) del articulo 61, resulta necesario

precisar que las Fuerzas Armadas, en el marco del precitado articulo 17 de

la Ley ? 29664, no realiza acciones de prevencion y reduccion del riesgo de

desastres, resultando confusa la redaccion del mencionado literal en la

propuesta normativa; maxime si la participacion de las Fuerzas Armadas en

la gestion del riesgo de desastres, se encuentra vinculada principalmente, en

acciones de preparacion y respuesta; as? como rehabilitacion, siempre en

apoyo de las entidades integrantes del SINAGERD.

(...)

Ill) Conclusiones y recomendaciones

1. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se constituye en

un sistema funcional, cuya rectoria se encuentra a cargo de la Presidencia

del Consejo de Ministros y que ha recaido en el marco del ROF de PCM en

esta Secretana.

2. El Proyecto de Ley ? 8001/2023-CR, "Ley que modifica la Ley ? 27867,

Ley Organica de Gobiernos Regionales, a fin de facultar a los gobiernos

regionales a disponer recursos a favor de las fuerzas armadas" no es viable,

par las razones expuestas en el presente informe.

(...)".

Asimismo, de acuerdo con la opinion de la Secretaria de Descentralizacion

sobre el Proyecto de Ley ? 8001/2023-CR, contenida en dicho informe,

senala lo siguiente:

"(...)

III.ANALISIS

(...)
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Comentarios al Proyecto de Ley

6. De la revision al proyecto de ley y su exposicion de motivos, consideramos

importante brindar los siguientes comentarios:

6.1. La necesidad de justificar adecuadamente la determinacion de

competencias y funciones a los gobiernos regionales. Al respecto, si bien

existe la posibilidad de regular competencias y funciones a los gobiernos

regionales, dicha regulacion debe responder a la naturaleza de los mismos,

asi como a criterios sehalados en la Ley de Bases de Descentralizacion, tales

como el de subsidiariedad, selectividad y proporcionalidad, provision y

concurrencia.

En ese marco, se advierte que el proyecto de ley se sustenta en la necesidad

que tendnan las Fuerzas Armadas de contar con el equipamiento y la

infraestructura adecuada para cumplir sus diferentes roles, entre ellos su

participacion en la gestion del riesgo de desastres. En efecto, se indica que

debido a los fenomenos naturales que afectan al pais, el personal de las

Fuerzas Armadas se desplaza a las areas afectadas, evidenciandose la

carencia de infraestructura que permits su formacion, capacitacion,

prestacion de servicios de salud, as? como de personal que brinde estos

servicios.

Asimismo, el proyecto de ley considera que los gobiemos regionales cuentan

con competencia en temas de defensa civil, asi como autonomia economica,

por lo que podran hacer uso de sus recursos para la ejecucion de proyectos

de inversion y de esta manera optimizar la participacion de las Fuerzas

Armadas en la gestion del riesgo de desastres en sus respectivos territorios

No obstante, la exposicion de motivos de la propuesta normativa no justifica

las razones por las cuales los gobiernos regionales deben asumir una

competencia que, de acuerdo a la Ley ? 27783, Ley de Bases de la

Descentralizacion y el Decreto Legislativo ? 1134, Decreto Legislativo que
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aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa,

corresponde exclusivamente al gobierno nacional a traves del Ministerio de

Defensa. Del mismo modo, no se motiva las razones por las cuales el

Ministerio de Defensa, ejerciendo su rol rector en la gestion eficiente de los

recursos del Sector Defensa, asf como su funcion de participacion en el

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, no se encarga de

optimizar la inversion en infraestructura para la formacion, capacitacion y

asistencia en salud para los miembros de las Fuercas Armadas, siendo que

asuntos distintos a lo indicado, tales como alojamiento, alimentacion y

atenciones varias durante momentos determinados pueden ser asumidos por

los gobiernos subnacionales, suscribiendo convenios de cooperacion

interinstitucional, en el marco de la legislacion vigente.

(...)

Por tanto, el articulo 1 del Proyecto de Ley, asi como, la exposicion de

motives que sustenta la misma, carecen de una adecuada justificacion para

respaldar la problematica expuesta para facultar a los gobiernos regionales

a realizar gastos de inversion en materia de gestion del riesgo de desastres.

(...)

Es asi que, la participacion de las Fuerzas Armadas en la gestion del riesgo

de desastres se encuentra vinculada principatmente, en acciones de

preparacion y respuesta; asi como rehabilitacion, siempre en apoyo de las

entidades integrantes del SINAGERD, y no a realizar acciones de prevencion

y reduccion del riesgo de desastres.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica

considers que no es viable el Proyecto de Ley ? 8001/2023-CR, que

propone la "Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales, a fin

10
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de facultar a los gobiernos regionales a disponer recursos a favor de las

fuerzas armadas".

(...)".

c) Ministerio de Defensa - MINDEF

En respuesta al Oficio 0217-2024-2025-CDRGLMGE-CR de la Comision, El

Ministerio de Defense remitio el OFICIO N0 01384-2024-MINDEF/DM, a

traves del cual hace llegar el Informe Legal ? 2023-2024-MINDEF/SG-

OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Sector

Defensa4, con lo que se da respuesta al requerimiento de la Comision.

En ese sentido, de acuerdo con la opinion de la Secretaria de Gestion del

Riesgo de Desastres sobre el Proyecto de Ley ? 8001/2023-CR, contenida

en dicho informe, senala lo siguiente:

"(...)

Opinion Tecnica

2.12 A traves del Informs Tecnico ? 00126-2024-MINDEFA/PD-DIGEPE-

DIRMOV, la Direccion General de Politica y Estrategia emite opinion sobre

el Proyecto de Ley ? 8001/2023-CR, el cual inctuye las opiniones de la

Marina de Guerra, del Ejercito del Peru y de la Fuerza Aerea del Peru

desarrollando los argumentos siguientes:

Marina de Guerra del Peru

• Mediante el Informe Tecnico ? 017-2024 senala que es viable facultar a

los Gobiernos Regionales a intervenir en Proyectos de Inversion del Sector

Defensa reconociendo la competencia exclusiva del Ministerio de Defensa;

en tanto y cuando sean inversiones para el desarrollo de la actividad de la

4 https://wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/MjMyMiY5/pdf
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region u otras actividades de su competencia de las siguientes tipologias: i)

Servicio de Autoridad Maritima, Control de Actividades Acuaticas, Medio

Ambiente y Operaciones Guardacostas; y ii) Control, Vigilancia y Defensa

Terrestre, Aereo y Maritimo, Fluvial, Lacustre del Territorio Nacional.

Ejercito del Peru

• El Ejercito del Peru senala que es favorable la iniciativa legislativa, puesto

que permitira a los Gobiernos Regionales contribuir a traves de procesos

administrativos de inversiones (PIP y/o IOOAR) y presupuestales, la

implementacion de equipamiento, infraestructura y medios diversos a las

Fuerzas Armadas, lo cual redundara en la solucion de una serie de carencias

y/o vacios que actualmente se presentan, por ende, las acciones militares

seran mas efectiva en bien de la sociedad afectada.

Fuerza Aerea del Peru

• Se debe especificar con mayor detalle los tipos de inversiones permitidas,

incluyendo la elaboracion de expedientes tecnicos, ejecucion de

infraestructura de instalaciones militares, y adquisicion de equipamiento para

operaciones y acciones militares, se proporciona un marco mas claro y

precise para la implementacion de la Ley.

• La propuesta debe incluir un nuevo articulo que detalle el procedimiento

para el traslado de recursos a las Unidades Ejecutoras del Pliego 026:

Ministerio de Defensa es una adicion valiosa al Proyecto de Ley. Este

mecanismo, basado en el articulo 76 del Decreto Legislative) 1440,

proporciona un procedimiento claro y legal para la transferencia de recursos,

lo que poctria agilizar significativamente la implementacion de los proyectos.

Ademas, al permitir que estas transferencias se autoricen mediante Acuerdo

de Consejo Regional, se mantiene un nivel apropiado de control y

transparencia en el proceso. Esta propuesta tambien refleja un enfoque

pragmatico, reconociendo que, en algunos casos, la ejecucion directa por

parte del Ministerio de Defensa puede ser mas eficiente que la ejecucion por

parte de tos Gobiernos Regionales.
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• Par lo que concluye que, dicho documento normativo es favorable, con la

incorporacion de las modificaciones sugeridas. Ademas, se recomienda la

inclusion de disposiciones que aseguren una adecuada coordinacion

interinstitucional y mecanismos de seguimiento y evaluacion de las

inversiones realizadas.

Direccion General de Politica y Estrategia

• Las Instituciones Armadas han emitido opinion favorable al citado Proyecto

de Ley. Sin embargo, todas coinciden en la necesidad de especificar las

actividades en las que se podrian desarrollar dichas competencias

compartidas. Adicionalmente, results necesario incluir un nuevo articulo que

detalle el procedimiento para el traslado de recursos a las Unidades

Ejecutoras del Pliego 026: Ministerio de Defensa. Esta propuesta proporciona

un mecanismo claro y legal para la transferencia de recursos, lo que podria

agilizar la implementacion de los proyectos y mejorar la coordinacion entre

los Gobiernos Regionales y el Ministerio de Defensa.

Evaluacion del proyecto normativo

2.13 El Proyecto de Ley ? 8001/2023-CR se encuentra en Comision

conforme se puede apreciar en el portal institucional del Congreso de la

Republica5, y se consideran los siguientes argumentos:

• Segun el artfculo 171 de la Constitucion Politica del Peru, las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional participan en el desarrollo economico y social

del pais, y en la defensa civil de acuerdo a ley.

• En la linea de lo senalado, en el numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley ?

29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

(SINAGERD), se establece que las Fuerzas Armadas participan en la

•http//wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8001
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Gestion del Riesgo de Desastres, en lo referente a la preparacion y respuesta

ante situaciones de desastre, de acuerdo a sus competencias y en

coordinacion y apoyo a las autoridades competentes, integrantes del

SINAGERD; asimismo, las Fuerzas Armadas participan en el proceso de

rehabilitacion, de acuerdo a sus competencias y en coordinacion y apoyo a

las autoridades competentes; dicha actuacion se desarrolla en el marco de

lo establecido en los lineamientos aprobados por el ente rector del

SINAGERD.

• Asimismo, el articulo precitado en su numeral 17.3 indica que las Fuerzas

Armadas establecen las previsiones presupuestales correspondientes a fin

de asegurar su participacion en la atencion de situaciones de emergencia

que requieran acciones inmediatas de respuesta; en ese orden, mantienen

en situacion de disponibilidad inmediata aeronaves, embarcaciones y otros

vehiculos, asi como recursos humanos, materiales e infraestructura

necesarios para su empleo en casos de situaciones extraordinarias de

emergencias y desastres, de acuerdo a sus planes de contingencia.

(...)

• En sentido, conforme a la opinion tecnica emitida par la Direccion General

de Politica y Estrategia, teniendo en cuenta la situacion y complejidad de los

territorios en los que las Fuerzas Armadas participan, results pertinente

establecer alternativas legales para optimizar su capacidad operativa, por to

que results pertinente la iniciativa legislativa, sin embargo, es indispensable

que se realicen las precisiones mencionadas en el numeral 2.12 para mejorar

la propuesta.

(...)

III.- CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica opina que el

Proyecto de Ley ? 8001/2023-CR, Ley que modifica la Ley 27867, Ley

14
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Organica de Gobiernos Regionales, a fin de facultar a los gobiernos

regionales a disponer recursos a favor de las Fuerzas Armadas, resulta

viable con recomendaciones para mejorar las disposiciones planteadas,

conforme a lo senalado en los numerales 2.12 y 2.13 del presente informe.

(...)".

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley ? 8001/2023-CR, propone modificar los artfculos 10° y 61°

de la Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, con la finalidad de

contribuir al fortalecimiento de la capacidad operativa de las instituciones

armadas mediante el financiamiento y ejecucion de inversiones para atender

necesidades en materia de gestion del riesgo de desastres.

Especificamente, propone que se faculte a los gobiernos regionales a realizar

gastos de inversion en materia de gestion del riesgo de desastres para la

ejecucion de infraestructura y adquisicion de equipamiento para la formacion y

capacitacion, la salud militar y las condiciones de habitabilidad del personal

militar de las instituciones armadas en el ambito de su jurisdiccion y con cargo a

los recursos procedentes de toda fuente de financiamiento, excepto de la fuente

de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Credito (ROOC) y la

fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias (DYT), los cuales podran

habilitar recursos solo en los casos en que estas ultimas tengan un destino

especifico predeterminado.

Finalmente, plantea dos disposiciones complementarias para la implementacion

de la ley, entre las que se destaca que el Ministerio de Economia y Finanzas,

realiza la adecuacion del Anexo ? 02: Clasificador de Responsabilidad

Funcional del Sistema Multianual y Gestion de Inversiones, conforme a lo

dispuesto en el parrafo 7.2 del articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo

? 1252, Decreto Legislative que crea el Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por el Decreto Supreme ? 284-
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2018-EF. Asimismo, el Poder Ejecutivo adecua las disposiciones legales, en un

plazo no mayor a noventa dias habiles, contados a partir de su entrada en

vigencia.

IV. MARCO NORMATIVO

a) Constitucion Politica del Peru

b) Reglamento del Congreso de la Republica

c) Ley 27658, "Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado", y su

reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo No 030-2002-PCM.

d) Ley 27867, "Ley Organica de los Gobiernos Regionales".

e) Ley 27783, "Ley de Bases de la Descentralizacion".

f) Decreto Legislativo ? 1142, "Ley de Bases para la Modernizacion de las

Fuerzas Armadas".

g) Resolucion Ministerial ? 1141-2016-DE/CCFFAA, "Roles Estrategicos de

las Fuerzas Armadas".

V. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

De acuerdo con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, en lo que respecta al cumplimiento de requisitos para la presentacion

de propuestas legislativas, se ha revisado la propuesta legislativa y se puede

afirmar que esta resena una exposicion de motivos que describe el probtema

que busca resolver, y senala sus objetivos.

Igualmente cuenta con un acapite relativo al efecto de la vigencia de la norma

en la legislacion nacional y otro donde se describe el analisis costo-beneficio

correspondiente.
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VI. ANALISIS TECNICO

S.lAntecedentes

En el Peru existe la Ley ? 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres (SINAGERD), la misma que faculta a los gobiernos

regionales la responsabilidad de articular y coordinar la gestion del riesgo de

desastres a nivel regional, dentro de sus competencias; tal como se details en el

siguiente cuadro:

Cuadro 1
Funciones de los gobiernos regionales en la

gestion de riesgo de desastres

Funciones

Planificacion

Coordinacion

Ejecucion

Evaluacion

Otros aspectos

Descripcion de las funciones de los gobiernos regionales
en la gestion de riesgo de desastres

La planificacion represents la primera etapa en la gestion del
riesgo de desastres, y su principal objetivo es identificar los
riesgos, vulnerabilidades y capacidades en cada region para
prevenir y reducir el impacto de los desastres.

La coordinacion es crucial para una respuesta eficiente y
efectiva frente a desastres. Dado que la gestion del riesgo
involucra a diversos actores (instituciones publicas, privadas y
organizaciones civiles), una adecuada coordinacion asegura
que los esfuerzos sean complementarios y no duplicados.

La ejecucion se refiere a la implementacion de las acciones y
medidas planificadas para reducir el riesgo y atender las
emergencias y los desastres cuando estos ocurren.

La evaluacion es crucial para aprender de los eventos
ocurridos, mejorar las practicas de gestion de riesgos y hacer
los ajustes necesarios en los planes y estrategias.

Promover que las entidades publicas desarrollen e
implementen polfticas, instrumentos, y normativas
relacionadas con la gestion del riesgo de desastres

Fuente: Ley ? 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)
Elaboracion: Comision de Descentralizacibn, Regionalizacion, Gobiernos Locales y IVIodernizacion de la
Gesti6n del Estado.
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, los gobiernos regionales tienen

un papel fundamental en la gestion del riesgo de desastres, actuando como

coordinadores y ejecutores de las politicas y estrategias disenadas para

prevenir, reducir y enfrentar desastres. Su funcion abarca la planificacion

estrategica, la coordinacion efectiva de actores, la ejecucion de medidas

preventivas y de respuesta, y la evaluacion constante para mejorar las futuras

acciones. Esto requiere un enfoque integral, multidisciplinario y participativo que

involucre a toda la sociedad en la construccion de resiliencia frente a desastres.

La gestion del riesgo de desastres es un proceso integral que involucra la

planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de acciones para prevenir,

reducir, mitigar y atender los efectos de los desastres. En este contexto, los

gobiernos regionales desempenan un rol clave, ya que son actores cercanos a

las comunidades y tienen una identificacion y comprension detallada de los

riesgos locales.

En linea con lo anterior, es precise senalar que el Peru esta ubicado en una zona

de alta vulnerabilidad a desastres naturates debido a su ubicacion geografica, la

placa de Nazca, las corrientes marinas y el cambio climatico; en ese sentido,

algunos de los desastres naturales mas frecuentes en el Peru son:

• Lluvias

• Heladas

• Deslizamientos

• Huaycos

• Sismos

• Inundaciones y,

• Sequfas.6

Agregando a ello, es importante mencionar las estadisticas sobre los desastres

en el Peru elaboradas por el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci), organo

del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd) que

6 Proyecto de Ley ? 8001/2023-CR
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monitorea, valida y proporciona informacion oficial sobre peligros, emergencias

y desastres, la misma que se details en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Emergencias ocurridas por departamento segun peligro y/o desastre,

primer semestre 2024
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En ese sentido, results importante hacer mencion en el presente analisis lo

dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, la misma que establece

como se debe gestionar el presupuesto y las transferencias de recursos del

gobierno central a los gobiernos locales y regionales, a fin de evitar estas

consecuencias. Par ello, las transferencias pueden tener diferentes fines,

induyendo la atencion de situaciones de emergencia o desastres.

En linea con lo anterior, la Ley del Presupuesto Publico tambien legisla respecto

al apoyo de las Fuerzas Armadas con los gobiernos regionales, indicando que

los gobiernos regionales que soliciten dicho apoyo para un mejor cumplimiento

de sus funciones (para el caso especifico, en lo que este retacionado en materia

de riesgos de desastres) estaran autorizados para realizar transferencias

financieras a favor del pliego Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior.

5.2Jdentjficaci6n del Problema

El Proyecto de Ley N.° 8001/2023-CR establece que existe la necesidad de

fortalecer la capacidad operativa de las instituciones armadas por lo que

considera necesario facultar a los gobiernos regionales a disponer de recursos

en favor de dichas instituciones para realizar gastos de inversion respecto a la

materia de riesgos de desastres.

Considerando que la propuesta de ley advierte que existe una problematica

respecto la capacidad de los gobiemos regionales para poder otorgar recursos

a las fuerzas armadas para apoyar en la gestion de riesgo de desastres, el

analisis se realizara bajo la siguiente estructura:

1.- En primer lugar, evaluaremos si los gobiernos regionales se encuentran

facultados para gestionar en materia de desastres.

2.- En segundo lugar, analizaremos la necesidad de intervencion de las fuerzas

armadas respecto a su participacion en los desastres naturales en apoyo a los

gobiernos regionales.
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3.- Por ultimo, partiendo de la afectacion que producen los desastres naturales

a nivel nacional es necesario analizar la necesidad de intervencion y sinergia de

los gobiernos regionales y el apoyo directo y coordinado con las fuerzas

armadas.

En tal sentido, a fin de realizar el estudio de la propuesta legislativa planteada, a

continuacion, pasamos a desarrollar la estructura de analisis antes indicada:

5.3 Facultad de los ciobiernos reqionales para intervenir en la aestion de

riesgos de^desastres

Los gobiernos regionalesjuegan un rol crucial en adaptar las politicas nacionales

a las realidades locales y en implementar las medidas necesarias para reducir

los riesgos y atender las emergencias de manera efectiva.

La Ley ? 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres (SINAGERD), establece el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres (PLANAGERD), como uno de los principales instrumentos que integra

los procesos de Estimacion, Prevencion, Reduccion del Riesgo de Desastres,

Preparacion, Respuesta, Rehabilitacion y Reconstruccion, y tiene por objeto

establecer las lineas estrategicas, objetivos, acciones, procesos y protocolos de

caracter plurianual necesarios para concretar lo establecido en la Ley. En ese

sentido, en el siguiente cuadro se hace una breve descripcion de los procesos

que integran el plan de gestion de riesgo de desastres antes mencionado:
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Cuadro 3
Principales funciones de los Gobiernos Regionales en

materia de riesgos de desastres

%^^.::1^\:: :"Fiinr'iA;n^::^^iT!:.::..::^.":. ^.
[%:S::' " —"".---,-1..:.;-:!': -8::!;:::;;.;::^^r;:

Prevencion y preparacion

Gestion de emergencias

Rehabilitacion y reconstruccion

Monitoreo y evaluacion de
riesgos

?I|i'|liescrip:ci:on||iy
:-^:l,.::?;i^'-<::.-^:.:;V:'..,S^:

Los gobiernos regionales implementan politicas
preventives, como educacion comunitaria

sobre riesgos, infraestructuras resilientes,
practicas de construccion seguras, y

planificacion ante desastres, organizando
simulacros y planes de contingencia.
Durante un desastre, coordinan la respuesta
inmediata, como el despliegue de equipos de
rescate, distribucion de ayuda humanitaria y
asegurando la disponibilidad de recursos. Se
coordinan con gobiemos locales y nacionales.
Despues de un desastre, los gobiernos
regionales coordinan la rehabilitacion y
reconstruccion, restaurando infraestructuras

criticas, recuperando servicios publicos y
reactivando la economia local.
Los gobiernos regionales identifican y evaluan
riesgos (como terremotos, inundaciones,
deslizamientos de tierra), tomando medidas
para mitigar esos riesgos en su territorio.

Fuente: Ley ? 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres (S1NAGERD)
Elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizaci6n de la
Gestion del Estado

El cuadro anterior refleja lo expuesto por la Ley ? 29664 Ley que crea e] Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), en concordancia

con la Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, la cual otorga

facultades a estos en cuestion de riesgos de desastres para la gestion, ya que

los gobiemos regionales tienen un rol fundamental en la prevencion,

preparacion, respuesta y recuperacion ante situaciones de emergencia y

desastres.

Para el cumplimiento de sus funciones, los gobiernos regionales cuentan con

gerencias regionales, una de las cuales es la Gerencia de Gestion del Riesgo

de Desastres, a la que Ie corresponde ejercer las funciones regionales en

materia de defensa civil, asi como organizar, supervisar, fiscalizar y ejecutar, en

el ambito de su competencia, /os procesos de la gestion del riesgo de desastres,
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en el marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en

coordinacion con el Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres y

/os lineamientos del ente rector del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres7.

No obstante, esta funcion no se encuentra establecida dentro del listado de las

competencias exclusivas y compartidas establecidas en la Constitucion Politica

del Peru y la Ley de Bases de la Descentralizacion. El artfculo 10, numeral 2, de

su ley organica precisa las funciones compartidas en diversos sectores como

educacion, salud, promocion, gestion y regulacion de actividades economicas y

productivas, gestion sostenible de recursos naturales, entre otros, pero no se

hace mencion a esta importante funcion que cumplen en la qestion de riesao de

desastres.

Es par ello, la importancia de la formula legal planteada en el presente proyecto

de ley, toda vez que con la precision que proponen incorporar en el numeral 2

del articulo 10, los gobiemos regionales podran realizar convenios con las

fuerzas armadas para apoyar con recursos con la finalidad de optimizar

esfuerzos y recursos publicos, y reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante

eventos naturales adversos.

En Ifnea con lo anterior, la Ley ? 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), menciona en el inciso V, del

articulo 4, el principio de eficiencia, el mismo que dispone lo siguiente:

"V. Principio de Eficiencia: Las politicas de gasto publico vinculadas a la Gestion

de/ Riesgo de Desastres deben de establecerse teniencto en cuenta la situacion

economica financiera y el cumplimiento de /os objetivos de estabilidad

macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion orientada a resultados con

eficiencia, eficacia y calidad"

7 Articulo 29 A de su ley organica.

23



"> —fcA^»<OA ^lHC

CONGR.ESO

REI'UBLICA ,^'7_7_,.^,T'Z_,^.'..^^_^...;7.^Z.._ZT-^
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 8001/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27867, LEY ORGANICA DE
GOBIERNOS REGIONALES, A FIN DE FORTALECER LAS
FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES EN LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Los gobiernos regionales estan facultados para implementar medidas para la

prevencion, preparacion, mitigacion y respuesta ante riesgos de desastres,

puesto que el principio de eficiencia implica que, a pesar de las limitaciones de

presupuesto, los recursos disponibles deben utilizarse de la mejor manera

posible. Esto requiere un proceso de planificacion y ejecucion del gasto basado

en prioridades claras, garantizando que las inversiones mas urgentes, como la

infraestructura resiliente o los sistemas de alerta temprana, sean ejecutadas de

manera eficiente.

Agregando a ello, es necesario tomar en cuenta lo mencionado por el Centro

Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, el

mismo que elaboro un procedimiento administrativo para la evaluacion de

riesgos originados porfenomenos naturales8, que incluye como actor principal a

los gobiernos regionales, conforme lo establecen los articulos 14° y 16° de la Ley

? 29664 - Ley del SINAGRED, determina que tanto los Gobiernos Regionales

y Locales, ejecuten e implementen procesos de la Gestion de Riesgos como

parte de sus ambitos de competencia.

En tal sentido, el principal objetivo de este procedimiento administrative) es

permitir a los gobiemos regionales y locales identificar, evaluar y gestionar los

riesgos asociados a fenomenos naturales, con el fin de prevenir o reducir los

impactos que estos eventos puedan generar sobre la poblacion, bienes y

recursos del territorio, por ende, los mismos se encuentran regulados para

ejercer la gestion de riesgos de desastres.

Es importante senalar que el objetivo de los gobiernos regionales debe ser

prevenir y encontrarse preparados para los acontecimientos de futuros

fenomenos naturales que ocurran y el impacto potencial en la poblacion y los

bienes. Ante esto, conforme lo establece la propia normativa sobre la materia,

los gobiernos regionales deberan tomar accion en los siguientes puntos:

' Directiva ? 009-2014-CENEPRED/J
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1.- La evaluacion de la exposicion de la poblacion a fenomenos naturales

(por ejemplo, terremotos, inundaciones).

2-. La determinacion de la vulnerabilidad de infraestructuras y servicios

basicos.

3.- El analisis de las capacidades locales para hacer frente a los riesgos

identificados.

De dicho analisis, nuevamente resalta la importancia de un monitoreo e

intervencion de los gobiernos regionales, en ese sentido, se incluyen estos tres

puntos para el apoyo coordinado de otras instituciones, tales como las fuerzas

armadas, realizando una sinergia entre ambas entidades y el apoyo conjunto

para cumplir con el objetivo respecto a la gestion de desastres.

En conclusion, tras analizar el marco normativo y las competencias de los

gobiernos regionales en el contexto de los desastres, se puede afirmar que,

efectivamente, estos cuentan con facultades para interveniry coordinar acciones

ante situaciones de emergencia. Las leyes nacionales y las politicas de gestion

de riesgos de desastres han asignado a los gobiernos regionales

responsabilidades claves en la prevencion, preparacion, respuesta y

recuperacion. Sin embargo, la efectividad de su actuacion depende de diversos

factores, como la claridad en la asignacion de recursos, la coordinacion

interinstitucional y la capacidad tecnica y operativa de estos gobiernos para

implementar estrategias adecuadas. Es esencial que se refuercen los

mecanismos de colaboracion entre los niveles de gobiemo e instituciones

armadas y se optimicen los recursos disponibles para garantizar una respuesta

efectiva y oportuna ante los desastres, tal y como se propone en el presente

proyecto.
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2.- Analisis de la necesidad de intervencion de las Fuerzas Armadas en los

desasires naturales en apoyo a los qobiernos regionales

Las Fuerzas Armadas, de conformidad con el articulo 171 de la Constitucion

Politics, participan en el desarrollo economico y social del pais, y en la defensa

civil de acuerdo a ley.

Es decir, ademas de otras funciones que Ie establece la Constitucion Politica

como es el de garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial

de la Republica9, tambien cumplen un rol determinante en materia de gestion de

desastres, cuando se dan los escenarios que se presentan en el pais, dicha

participacion es a nivet nacional, para lo cual se requiere del equipamiento y la

infraestructura adecuada para el cumplimiento de dichas funciones.

No obstante, destaca la participacion de las Fuerzas Armadas en la gestion del

riesgo de desastres debido a la preocupacion del Estado para tener medios de

respuesta frente a los fenomenos naturales que no solo ocasionan danos

materiales, sino que conllevan la perdida de vidas humanas. Respecto a ello, es

necesario indicar que el personal de las Fuerzas Armadas, atiende los pedidos

de apoyo y ayuda a la ciudadania frente a desastres con equipo limitado para el

cumplimiento de las acciones militares en la gestion de riesgos y desastres; por

lo que, a efectos de optimizar la participacion de las Fuerzas Armadas, es

importante que, dentro de la facultad que se otorgue a los gobiemos regionales

se incluya o abarque lo referido al equipamiento que requeriran las Fuerzas

Armadas para la prevencion y actuacion frente a los desastres.

Agregando a ello, el principio de bien comun, que indica el inciso II, del articulo

4° de la Ley ? 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres (SINAGERD), hace mencion que la seguridad y el interes general

son necesarias para mantener el bien comun, prevaleciendo las necesidades de

la poblacion afectada y damnificada sobre los intereses particulares.

9Arti'culol65.
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En lo relative a este principio, esta comision es de la opinion que el mismo, es

clave para garantizar una respuesta efectiva ante situaciones de emergencia,

como desastres naturales. Este principio resalta la prioridad de las necesidades

de la poblacion afectada par encima de los intereses particulares, asegurando

que la seguridad y el interes general prevalezcan en la gestion del riesgo de

desastres.

La participacion de las Fuerzas Armadas nace como una necesidad de promover

la gestion del riesgo desde todas las instituciones publicas y privadas, las

mismas que a lo largo de los anos han buscado reducir vulnerabilidades,

implementando una cultura de prevencion con la participacion de las autoridades

y la sociedad civil. Por lo que atane a las Fuerzas Armadas, estas se encuentran

en la capacidad de orientar y apoyar al personal de defensa civil con personal

especializado en lo siguiente:

Elaboracion de planes de accion a nivel nacional y local.

Ejecucion de ejercicios en entrenamiento a nivel local y nacional para poner

a prueba los planes de desarrollo por Defensa Civil.

Elaboracion y ejecucion de ensayos y simulacros dirigidos a la poblacion en

general.10

En linea con lo anterior, los gobiernos regionales con el apoyo de las Fuerzas

Armadas pueden establecer perimetros de seguridad, facilitar el desplazamiento

de los equipos de rescate y garantizar que los recursos lleguen de manera justa

y oportuna a las personas necesitadas, ast como tambien en entrenamientos

conjuntos para evitar desastres en el future.

Un ejemplo ctaro de intervencion conjunta se presents ante el hecho que las

Fuerzas Armadas pueden movilizar rapidamente grandes cantidades de

recursos humanos y materiales para responder a una emergencia. Esto incluye

la provision de alimentbs, medicinas, equipos de rescate, y medios de transporte

10ViUar, Basto y Delgado (2015).
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y por otro lado los gobiernos regionales, por su parte, son quienes mejor conocen

las particularidades locates, como la infraestructura existente, las

vulnerabilidades particulares de las poblaciones y la distribudon de los recursos.

Elsiguiente grafico, que forma parte de la presentacion realizada por personal

del Ejercito del Peru, muestra los trabajos de apoyo que realizan en la gestion

de riesgo de desastres11.

INTERVENQ6N EN GE^ION^DELRiESGO^EiisASTRimjRA^^
CICLON YA((U ^p ^^

..........,.Q

ENROCADO.DEtENSA^
WBERENA - EUMINAaON DE"

MAIEWAt. OBCOtMAlACl6N
DE »£SIDUOSyY(ASlATODE'i^o6tAOO»B

MATESIAt -^"1'

Fuente y elaboracion: Ejercito del Peru.

s..s:ST:^S:,n:^1Sba)o con re^senBntes *' ^- *' Pe.u „. los .„ .e
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Fuente y elaboracion: Ejercito del Peru.

En conclusion, la intervencion de las Fuerzas Armadas en los desastres

naturales es crucial para garantizar una respuesta rapida, eficiente y coordinada

en momentos de crisis. Aunque la responsabilidad principal de la gestion de

desastres recae en los gobiernos regionales y locales, las Fuerzas Armadas

juegan un papel fundamental en el apoyo logistico, la movilizacion de recursos y

la implementacion de operaciones de rescate y asistencia humanitaria.
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La experiencia y capacidad operativa de las Fuerzas Armadas les permits actuar

de manera eficaz en escenarios donde los recursos civiles son insuficientes o

donde las condiciones de acceso son extremadamente dificiles. Su

involucramiento garantiza no solo la seguridad de las poblaciones afectadas,

sino tambien la rapidez en la distribucion de ayuda y la restauracion de

infraestructura clave.

3.- Analisis de la importancia de la coordinacion y cooperacion entre los

Gobiernos Regjonales Y las Fuerzas Armadas

La coordinacion y cooperacion entre los gobiernos regionales y las fuerzas

armadas son fundamentales para el bienestar y la seguridad de una nacion,

especialmente en contextos de crisis, emergencias o desafios que requieren una

respuesta coordinada y eficiente.

Una de las razones clave por las que esta cooperacion results importante se

debe que las fuerzas armadas tienen la capacidad logistica, los recursos

humanos y el equipo especializado para responder rapidamente en situaciones

de emergencia, como terremotos, inundaciones, huracanes, entre otros, por su

lado, los gobiemos regionales, al ser los primeros en conocer la magnitud de la

catastrofe, juegan un papel vital en coordinar la ayuda y dirigir los esfuerzos de

socorro.

Asimismo, la colaboracion entre ambas instituciones permite un flujo de

informacion agil y decisiones conjuntas para una intervencion mas efectiva. Los

gobiemos regionales conocen las necesidades locales, mientras que las fuerzas

armadas tienen la capacidad de desplegar personal y recursos en terrenos

diffciles.

En el caso particular de la Fuerza Aerea del Peru - FAP, tiene como finalidad

primordial garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de la

Republics; asimismo, interviene en el control del orden interno en su respectivo

ambito, en armonia con el mandate constitucional; y participa en el desarrollo
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economico y social del pais y en la defensa civil de acuerdo a ley. Para la

consecucion de su finalidad primordial, la FAP efectua la preparacion y desarrollo

de sus fuerzas, que comprenden una diversidad de actividades de orden

operativo, logistico, tecnico y administrativo, cuya eficiente ejecucion tiene una

relacion directa con las capacidades que posee o que puede generar la

Institucion.

En este marco, el efectivo control de la situacion ante un desastre natural implica

el mantenimiento de una estrecha coordinacion de procedimientos con todas las

entidades relacionadas con la prevencion y acciones post-desastres naturales,

asi como de los procesos que deben seguirse, para tal efecto, dispone del apoyo

de los subsistemas de personal y material de la Fuerza Aerea del Peru a traves

del Comando de Operaciones (COMOP) de esta ultima Institucion.12

Sin embargo, hasta el momento en este ultimo estamento, se generan

debilidades en su desarrollo, debido a que su gestion esta centrada mayormente

en la realizacion de diversas actividades propias del sector aeronautico, carente

de efectividad en la medida de establecer lineamientos de proyeccion operativa

innovadora, tencfientes a lograr competitividad en su organizacion, acorde con el

avance del conocimiento cientifico en las materias de control administrativo,

aspectos que tenderian a darle a esta Institucion eficiencia y calidad en el

servicio idoneo a nivel militar como tambien en servicios de utilidad para el sector

civil, que mantiene una estrecha coordirracion con ella dentro del Sistema

Nacional de Defensa Civil.

La Fuerza Aerea frente a los desastres naturales expresa que la institucion con

el empleo de las aeronaves y los medios asignados se convierte en un elemento

de vital importancia para acudir llevando el apoyo necesario que urgen

entregarles a todos los damnificados, asi como reactivarles los servicios publicos

esenciales y darie el material logistico requerido.

12 https://www.mindef,eob.oe/informacion/documentos/libroblanco/Capitulo Vl.pdf
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Segun informacion proporcionada por la Fuerza Aerea del Peru, como actor

directamente involucrado, las acciones realizadas en determinados eventos

reflejan la importancia de su participacion en materia de riesgos de desastres.

La Fuerza Aerea del Peru, en la lucha contra los incendios forestales, ha

realizado las siguientes acciones:

Acciones de las fuerzas armadas

en el incendio forestal

> 123 misiones aereas

> 194.6 horas de vuelo

> 420,400 litros descargados por el sistema Bambi
Bucket (helibalde)

> 44 distritos atendidos

Fuente: hStps^mw.faceliooli.com^tors'.phpPstory ftiitl=95:i528031558865l6Sid=18005CT52ro52&mii)exti^Dh!iMid=0xinuF5^2(KMT

Asimismo, en casos de busqueda de personas en el mar y salvataje, monitoreo

de zonas volcanicas como parte de la prevencion, sismos y otros riesgos de

desastres, otro data importante resulta la participacion de la Fuerza Aerea del

Peru, para llegar de manera oportuna a aquellos sectores localizados en la sierra

y selva de nuestro pais, en donde se preven condiciones atmosfericas adversas,

tales como, inundaciones, incendios, deslizamientos, entre otros, tal como se

muestra en la siguiente informacion:
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En tal sentido, conforme podemos observar en la informacion proporcionada por

la Fuerza Aerea del Peru, en la exposicion realizada ante la Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modemizacion de la
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Gestion del Estado, se refleja la importancia de la en sinergia en la intervencion

de las Fuerzas Armadas con los gobiernos regionales en la gestion de riesgo de

desastres, como son: los sismos, las inundaciones y/o huaycos, entre otros, toda

vez que, es fundamental para la eficacia de las respuestas y la reduccion del

impacto en las comunidades afectadas, a traves del despliegue de recursos de

las fuerzas armadas, quienes cuentan con los equipos y recursos logisticos

necesarios (helicopteros, camiones, vehiculos blindados) e infraestructura, que

permiten acceder a areas dificiles o peligrosas, como aquellos afectados por

terremotos severos, huaycos, inundaciones, entre otros, esto complementa la

capacidad del gobierno regional para gestionar recursos de manera mas eficaz.

Par ultimo, con la finalidad de tener un mayor alcance y detalle respecto a la

cooperacion entre las Fuerzas Armadas y los gobiernos regionales para atender

eficazmente las emergencias, en virtud del principio del bien comun como guia

y priorizando las necesidades de la poblacion afectada, a continuacion, de

manera grafica, se desarrolla dicho proceso cooperativo:
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• Prioridad en las necesidades de la poblacion
• Los gobiernos regionales evaluan las necesiadades locales

• Las fuerzas armadas ayudan en areas de dificli acceso

• Las Fuerzas Armadas apoyan con logistica, recursos y equipos especializados.
• Los gobiernos regionales lideran la respuesta local y la gestion de recursos

• Coordinaci6n interinstitucional para optimizar los esfuerzos.

• Las Fuerzas Armadas colaboran en el orden publico (seguridad, y prevencion de disturbios)
• Gobierenos regionales esteblecen medidas de seguridad y control de zonas afectadas

• Garantizar que los recursos lleguen a la poblacion sin conflicto

• Fuerzas Armadas movilizan recursos (alimentos, medicinas equipos de rescate)

• Gobiernos regionales gestionan la distribucibn de recursos segun las necesidades locales
• Accion conjunta para atender las zonas m6s afectadas

"^

• Fuenzas Armadas proporcionan entrenamientos conjuntos
• Capacitacion para gestionar riesgos de desastres y mejorar la respuesta futura

• Atencion adecuada a las victimas del desastre

• Respuesta eficiente y ordenada que garantiza la seguridad y bfenestar de la poblacion afectada

Fuente: Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres: Coordinacion entre Fuerzas Armadas
y Gobiemos Regionales." httDS://www.aob.De/27550-presidencia-del-conseio-de-ministros-sistema-
nacional-de-qestion-del-riesao-de-desastres-sinaaerd

Elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizaci6n, Gobiemos Locales y Modernizaci6n de
la Gestion del Estado.
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ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA

LEGISLACION NACIONAL

El presente dictamen propone facultar a los Gobiernos Regionales a disponer de sus

recursos a favor de las Fuerzas Armadas para que puedan realizar gastos de

inversion en infraestructura y equipamiento en materia de gestion del riesgo

desastres, la formacion y capacitacion, la salud militar y las condiciones de

habitabilidad en el ambito de su jurisdiccion, a fin de mejorar la capacidad operativa

de las instituciones armadas y procurar una mejor respuesta en la prevencion y

gestion de desastres que se produzcan en el ambito territorial de os Gobiernos

Regionales.

Dicha propuesta no trasgrede la Constitucion Politica del Peru ni tampoco la

normativa legal vigente.

El cuadro que se muestra a continuacion contiene la propuesta del presente

dictamen en la parte correspondiente:

Cuadro 5
Comparative de la Ley N 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales,

con la propuesta legislativa

|L|KCT^||ey,p^ai
'^?».'iiicsoymiSfiegiii

ideHosli
ies;.igg?:::S

1^023-CR,:

^EX%;:y®Emil'i

Numeral 2 del articulo de la Ley num. 27867, Ley
de los Gobiernos Regionales

Artfculo 10.
Competendas exclusivas y compartidas
establecidas en la Constitucion Politica del Peru
y la Ley de Bases de la Descentralizacion

(...)
2. Competendas Compartidas

Son Competencias Compartidas, de acuerdo

con el articulo 36 de la Ley Organica de Bases

de la Descentralizacion, las siguientes:

i)Seguridad Ciudadana

articulo 3.- Modificar el numeral 2 del articulo 10
y el articulo 61 de la Ley ? 27867, Ley
Organica de los Gobiernos Regionales

Modifiquese el numeral 2 del articulo 10 y el
articulo 61 de la Ley ? 27867, Ley de
Gobiernos Regionales, quedando redactado de
la siguiente manera:

"Articulo 10.- Competencias exclusivas y
compartidas establecidas en la Constitucion
Politica del Peru y la Ley de Bases de la
Descentralizacion
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j) Otras que se les delegue o asigne conforme a

Ley.

Articulo 61 de la Ley ? 27867, Ley Organica de
los Gobiernos Regionales

f) Planear, programar, ejecutar y formular
directivas, supervisar y evaluar las actividades

de seguridad ciudadana regional, en
concordancia con la politica nacional formulada

par el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC) y el Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana" (*).

*(Literal incorporado por el Articulo 2 de la Ley
? 29611, publicada el 10 de noviembre de
2010)

3. Competencias Compartidas

4. Son competencias Compartidas, de acuerdo
al articulo 36 de la Ley Organica de Bases de la

Descentralizacion ? 27783, las siguientes:

j) Gestion del Riesgo de Desastres

k) Otras que se les delegue o asigne conforme

a Ley.

Articulo 61.- Funciones en materia de Defensa

Civil

(...)

g) Programar, formular, evaluar y ejecutar
inversiones (proyectos de inversion y/o IOARR)
sobre infraestructura y equipamiento para la
formacion y capacitacion, la salud militar y las
condiciones de habitabilidad para el personal
militarde las instituciones armadas en la region,
para la prevencion y reduccion del riesgo de
desastres".

Fuente: Proyecto de Ley 8001/2023-CR
Elaboraci6n: Comisi6n de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizaci6n de la Gestibn
del Estado

Es importante precisar que, en tanto el texto del proyecto de ley materia de

dictamen impacta en la Ley 27867, Ley Organica de /os Gobiernos Regionales,

tanto el Poder Ejecutivo como los gobiernos regionales deberan actualizar sus

respectivas normativas, a efectos de que guarden conformidad con lo dispuesto

par este dictamen, debiendo realizar las acciones que para tales efectos sean

necesanas.

VIII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Ley, por su naturaleza, generara beneficios importantes

para los Gobiernos Regionales, toda vez que, les permitira disponer recursos para

que las fuerzas armadas puedan realizar inversiones en materia de gestion de

riesgos de desastres para infraestructura y equipamiento, para formacion y

capacitacion, salud militar y condiciones de habitabilidad para el personal de las
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Fuerzas Armadas de la region, segun corresponda, para prevenir y atender con

mayor eficiencia la realizacion de desastres.

Conforme se presents a continuacion, la propuesta legislativa que se plantea

generara los siguientes beneficios y costos:

Beneficios

Involucrados

Gobiernos
Regionales

Fuerzas Armadas

Ciudadania en
general

Efectos

> Cumplir con las politicas y planes programados
referidos a la gestion de riesgos de desastres,
como son, la salud, el media ambiente, la

inversion publica, entre otras.
> Los Gobiernos Regionales estaran facultados

para disponer de recursos y destinarlo para la
gestion de riesgos de desastres dentro de su
jurisdiccion.

> Mayor eficiencia en la ejecucion del
presupuesto asignado.

> Las Fuerzas Armadas seran las receptoras de

presupuesto para las inversiones en
infraestructura y equipamiento para la atencion
de riesgos de desastres, lo que permitira el
fortalecimiento institucional.

> Fortalecimiento en la ejecucion de los roles
asignados.

> Mayor eficiencia y eficacia de ias funciones
establecidas por la Constitucion Politica del
Peru.

> La poblacion sera la receptora de las
inversiones en infraestructura y equipamiento
para la atencion de riesgos de desastres.

> Mejorar la atencion oportuna en caso de
desastres en favor de la poblacion.
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Costos

Involucrados

Gobiernos
Regionales

Fuerzas Armadas

Ciudadania en
general

Efectos Directos

> Disponer de recursos para propios a favor de
las Fuerzas Armadas para gastos de inversion

en materia de riesgo de desastres en el ambito
de sujurisdiccion.

> No genera costos adicionales para las fuerzas

armadas, toda vez que las acciones se
realizaran con recursos propios de los
Gobiernos Regionales.

> Sociedad en general: No genera costos
adicionales para la ciudadania, puesto que las
acciones se realizaran con recursos propios de
los Gobiernos Regionales.

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos

Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal

b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republics, recomienda la

APROBACION del Proyecto de Ley 8001/2023-CR, con el siguiente texto:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27867, LEY ORGANICA DE GOBIERNOS

REGIONALES, A FIN DE FORTALECER LAS FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS

REGIONALES EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Articulo 1. Modificacion de los articulos 10 y 61 de la Ley 27867, Ley Organica de

los Gobiernos Regionales

Se modifican los articulos 10 -numeral 2- y 61 - incorporando el literal g)- de la Ley

27867, Ley de Gobiernos Regionales, quedando redactado de la siguiente manera:

"Articulo 10.- Competencias exclusivas y compartidas establecidas en la

Constitucion Politica del Peru y la Ley de Bases de la Descentralizacion

[...].
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2. Competencias Compartidas

Son competencias compartidas, de acuerdo al articulo 36 de la Ley Organica de

Bases de la Descentralizacion 27783, las siguientes:

[...].

j) Gestion del Riesgo de Desastres

k) Otras que se les delegue o asigne conforme a Ley.

Articulo 61. Funciones en materia de Defensa Civil

[...].

g) Programar, formular, evaluar y ejecutar inversiones en infraestructura y

equipamiento para la prevencion y reduccion del riesgo de desastres.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion normativa

El poder Ejecutivo adecua las disposiciones legales correspondientes a las

modificaciones previstas en la presents ley, en un plazo no mayor a noventa dias

habiles, contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Autorizacion a los gobiernos regionales para realizar inversion o gasto

en gestion del riesgo de desastres

Los gobiemos regionales estan facultados para realizar gastos de inversion o gasto

comente en infraestructura, bienes o servicios en gestion del riesgo de desastres, para

mejorar la capacidad operativa de las instituciones conformantes de las Fuerzas

Armadas, con cargo a los recursos procedentes de toda fuente de financiamiento,

excepto de la fuente de operaciones oficiales de credito, y de donaciones y

transferencias solo en los casos en que estas ultimas tengan un destino especifico

predeterminado.

Las contrataciones y adquisiciones de la infraestructura, bienes o servicios para ser

destinados a las Fuerzas Armadas deben estar circunscritos a los planes, programas,
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estrategias y proyectos de materia de gestion del riesgo de desastres, aprobados por el

organo correspondiente del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

(Sinagerd).

TERCERA. Celebracion de convenios con las Fuerzas Armadas

Los gobiernos regionales pueden suscribir convenios con las instituciones de las

Fuerzas Armadas a efectos de disponer la infraestructura, los bienes o servicios a ser

asignados en materia de gestion del riesgo de desastres.

Dicho convenio debe especificar la infraestructura, los bienes o servicios a asignar, la

finalidad de su uso, los actos de disposicion final a ser aplicados, obligaciones que

asumiran ambas partes, asi como los responsables de su correcto uso en la mejora de

las capacidades operativas de las unidades de las Fuerzas Armadas, entre otras

disposiciones que sean necesarias y obligatorias segun la normativa vigente para

asegurar el correcto uso de los bienes publicos.

El gobiemo regional puede requerir la resolucion del convenio y la devolucion de la

infraestructura, los bienes o termino de servicios asignados en caso no cumpla con las

obligaciones contractuales establecidas en el convenio, sin perjuicio de las

responsabilidades funcionales a que haya lugar.

Dese cuenta,
Sala de sesiones
Lima, 10 de diciembre de 2024
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MIP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: miercoles, 11 de diciembre de 2024 22:06

Para: Micaela Cruz Godoy; mp.interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: c106d93565b493a368549942b3118ad4.pdf

[Solicitante]: MCRUZ@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: En la sesion se aprobo la dispensa de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar los

acuerdos, respecto al dictamen aprobado por mayorfa en la octava sesion ordinaria de la comision.
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GOBIERNOS REGIONALES EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.
[Fecha]: 2024-12-11 22:05:33
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


