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Area de Tramite D

PROYECTO DE LEY QUE
DEROGA EL LITERAL F) DEL
ARTICULO 166 DE LA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES

El Congresista de la Republica, JOSE ENRIQUE JERI ORE, integrante del grupo
parlamentario Somos Peru, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa reconocido en
el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y, en concordancia con el inciso c)
del articulo 22, articulo 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyectc de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA EL LITERAL F) DEL ARTICULO 166 DE LA LEY ORGANICA
DE ELECCIONES.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto derogar el literal f) dei articulo 166 de la Ley N° 26859,
Ley Organica de Elecciones, con la finalidad de fortalecer el sistema electoral y de
partidos politicos, promoviendo su participacion en los procesos electorales.

Articulo 2. - Derogacion
Derégase el literal f) del articulo 166 de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Encargase al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales adecuar sus normativas internas para la aplicacién de lo dispuesto
en la presente ley.

Segunda. - La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en ei
Diario Oficial "El Peruano".
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

a) Antecedentes

La democracia representativa en el Per( se ha caracterizado por el papel protagénico
de los partidos politicos como intermediarios entre la sociedad y el Estado. Sin embargo,
la normativa electoral vigente, especificamente el literal f) del articulo 166 de la Ley N.°
26859, Ley Organica de Elecciones, permite la inclusién de imagenes de los candidatos
en las cédulas de votacion para elecciones presidenciales y de gobierncs regionales.
Aunque esta disposicién fue concebida con buenas intenciones, ha generado efectos
adversos en la consolidacién del sistema de partidos, favoreciendo la personalizacién
de la politica y debilitando el debate centrado en propuestas programaticas.

La personalizacién de la politica, entendida como el énfasis en las caracteristicas
personales de los candidatos por encima de sus propuestas programaticas e identidad
partidaria, tiene consecuencias negativas para la calidad democratica. Este fenémeno
desvia la atencién de los electores hacia atributos individuales, lo que puede llevar a
decisiones electorales basadas en criterios superficiales en lugar de evaluaciones
fundamentadas en programas y propuestas.

El articulo "Personalizacion politica: la imagen del politico como estrategia electoral" de
Sandra Orejuela Seminario, publicado en 2009 en la Revista de Comunicacién sefiala
que, si bien la personalizacién facilita la comunicacién politica, también conlleva riesgos
de banalizacién cuando la imagen proyectada por un candidato no corresponde a su
desemperio o propuestas reales. Este fenémenc puede simplificar en exceso el debate
electoral y limitar la comprensién de los votantes sobre las plataformas politicas,
afectando la calidad del proceso democratico.

En la historia del Peru, la personalizacién de la politica ha fomentado el caudillismo y ia
concentracion del poder en lideres individuales, en detrimento de las estructuras
partidarias. Esto ha resultado en crisis de representacién y debilidad institucional,
evidenciadas en episodios de falta de cohesién partidaria que han obstaculizado la
gobernabilidad y el desarrollo politico.

En contraste, en democracias consolidadas, las cédulas de votacién no incluyen
fotografias de los candidatos, priorizando la identificacién de los partidos politicos
mediante sus nombres y simbolos. Esta practica busca fortalecer la identidad partidaria
y reducir la personalizacién excesiva.

Por ejemplo:

- En Espaia, las papeletas electorales incluyen la denominacion, sigla y simbolo
del partido, junto con la lista de nombres y apellidos de los candidatos, pero
omiten imagenes de los postulantes.

- En Estados Unidos, aunque las boletas varian por estado, generalmente no
contienen fotografias; se limitan a los nombres y afiliaciones partidarias de los
candidatos.
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- En la mayoria de los paises de la Unién Europea, las papeletas de votacién
también prescinden de fotografias, dando prioridad a los nombres y simbolos de
los partidos para facilitar su reconocimiento.

Cabe destacar que la inclusién o exclusién de fotografias en las cédulas de votacion
depende de las normativas electorales de cada pais. Esta practica puede variar incluso
dentro de una misma nacién, particularmente en sistemas federales o descentralizados.

b) Identificacion del problema

La cédula de votacion desempefia un rol fundamental en los procesos electorales,
garantizando el derecho al sufragio como una expresion libre, informada y consciente
de la voluntad ciudadana. Sin embargo, la inclusion de fotografias de los candidatos en
este instrumento, vigente en la normativa electoral peruana, introduce un elemento que
desvirtia el propésito técnico y representativo de las elecciones al propiciar una
excesiva personalizaciéon de la politica. Este disefio impacta negativamente en el
fortalecimiento del sistema de partidos politicos y en la calidad de la democracia.

El disefio actual de las cédulas de votacién, al destacar las imagenes de los postulantes,
fomenta un enfoque en el individuo y su imagen personal, relegando a un segundo piano
las propuestas programaticas y la identidad partidaria. Este fenédmeno-contribuye al
fortalecimiento del caudillismo, entendido como la centralizaciéon del liderazgo politico
en figuras individuales, debilitando la estructura institucional de los partidos y afectando
su capacidad para articular agendas colectivas y representar intereses ciudadanos de
manera efectiva.

Ademas, el énfasis en la imagen visual de los candidatos introduce sesgos
inconscientes en los votantes, quienes pueden ser influenciados por atributos como la
apariencia fisica,-el género o la etnia, en lugar de basar su decisién en los méritos
programaticos y las propuestas presentadas. Este efecto socava los principios de
igualdad y no discriminacién, pilares esenciales del sistema democratico peruano, y
pone en riesgo la imparcialidad y equidad del proceso electoral.

Desde una perspectiva técnica, la dependencia en la imagen de los candidatos simplifica
el debate politico, reduciendo la riqueza y profundidad del discurso publico. En lugai-de
un proceso electoral basado en el contraste de ideas, propuestas y soluciones a los
problemas del pais, la personalizacién excesiva contribuye a una banalizaciéon del
debate y limita la capacidad de los votantes para evaluar criticamente a los postulantes
en funcién de sus competencias y programas.

Para abordar estas problematicas, se propone la modificacién de la normativa electoral
para eliminar la inclusién de fotografias de los candidatos a la Presidencia de la
Republica y a los Gobiernos Regionales en las cédulas de votacién. Esta medida esta
orientada a fortalecer el sistema de partidos, promoviendo elecciones fundamentadas
en programas politicos y garantizando condiciones de igualdad para todos los
candidatos, independientemente de factores personales que puedan generar sesgos.

Esta iniciativa se fundamenta en estandares internacionales y buenas practicas de
sistemas democraticos consolidados, donde las cédulas de votaciéon priorizan la
representacion de partidos mediante nombres y simbolos, evitando la personalizacién
excesiva. Ademas, responde al compromiso asumido por el Estado peruano en el marco
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del Acuerdo Nacional, que establece como prioridad la consolidacion de un sistema
politico sélido, representativo y participativo.

REPUBLICA

El fortalecimiento del sistema de partidos politicos es crucial para garantizar la
estabilidad democratica y la representacion efectiva de los ciudadanos. Mediante la
eliminacion de las imagenes de los candidatos, se busca fomentar la identificacion de
los votantes con los partidos politicos, destacando su rol como canales de
representacion ciudadana y su capacidad para articular propuestas que respondan a las
necesidades colectivas.

Asimismo, esta reforma se alinea con el objetivo de promover elecciones libres y
transparentes, en las que la decisién de los ciudadanos se base en un andlisis critico de
los programas y propuestas paliticas, en lugar de aspectos superficiales. Al reforzar la
cultura politica centrada en ideas y programas, esta medida contribuira a la
consolidacion de una democracia representativa mas efectiva y al fortalecimiento de la
institucionalidad partidaria, fomentando su democracia interna, transparencia financiera
y capacidad de articulacién de intereses ciudadanos.

c) El anaiisis sobre ia necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley

- Necesidad de la ley
La inclusién de fotografias de los candidatos en las cédulas de votacién, regulada por
el litera!f) del articulo 166 de la Ley N.° 26859, Ley Orgéanica de Elecciones, ha generado
efectos adversos en el sistema electoral peruano. Este disefio normativo no solo
promueve la personalizacion excesiva de la politica, sino que también debilita la funcién
esencial de los partidos politicos como intermediarios entre la ciudadania y el Estado.

Ademas, la inclusién de fotografiasen las cédulas introduce sesgos inconscientes en el
electorado, afectando la equidad del proceso electoral y contraviniendo los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion. Esto resulta especialmente
problematico en un pais caracterizado por su diversidad cultural, donde los atributos
visuales pueden influir en las decisiones de los votantes, relegando criterios
fundamentales como las capacidades y planes de gobierno de los postulantes. Por estas
razones, la eliminacion de las fotografias-en las cédulas de votacién es una reforma
urgente y necesaria para fortalecer la calidad democratica y el sistema de partidos en el
Pera.

- Viabilidad de la ley

La propuesta de derogacion del literal f) del articulo 166 de la Ley N.° 26859 es
técnicamente viable, ya que no afecta la estructura esencial del proceso electoral ni
vulnera derechos fundamentales de los ciudadanos. Por el contrario, la modificacién se
alinea a nivel internacional en sistemas democraticos consolidados, donde las cédulas
de votacion priorizan la identificacién de los partidos mediante nombres y simbolos,
excluyendo elementos que puedan inducir a decisiones basadas en criterios
superficiales.

Asimismo, la implementacion de esta reforma no requiere cambios sustanciales en la
infraestructura electoral. La eliminacién de las fotografias puede ser facilmente aplicada
a través de una adecuacion normativa a cargo del Jurado Nacional de Elecciones y la
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Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), tal como se establece en la
disposicién complementaria de la presente férmula legal. Este procedimiento es
administrativo y técnico, lo que asegura que su ejecucion sea sencilla 'y de bajo costo.

Desde el punto de vista legal, la derogaciéon es compatible con el marco constitucional
y no contraviene los principios del derecho electoral, pues no restringe el ejercicio del
sufragio ni afecta la representatividad de las elecciones. Al contrario, promueve un
proceso mas equitativo y fundamentado en propuestas programaticas, fortaleciendo asi
la legitimidad del sistema democratico.

- Oportunidad de la ley

La propuesta es oportuna en el contexto actual de la politica peruana, caracterizada por
una creciente fragmentacion partidaria, baja confianza ciudadana en los partidos
politicos y crisis recurrentes de representacion. Este panorama evidencia la necesidad
de fortalecer los partidos como instituciones fundamentales del sistema democratico,
nromoviendo su roi como articuladores de intereses colectivos y garantes de propuestas
coherenties.

Ademas, la medida contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Acuerdo Nacional, que priorizan el fortalecimiento de la democracia representativa, la
promocién de elecciones libres y equitativas, y la consolidacién de un sistema politico
estable y participativo.-En un momento donde la politica peruana requiere recuperar la
confianza de los ciudadanos, esta reforma envia un mensaje claro sobre la importancia
de priorizar las ideas y propuestas por encima de los liderazgos personalistas.

Finalmente, la eliminacién-de las fotografias en las cédulas se enmarca dentro de las
recomendaciones de organismos internacionales como la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), que han sefialado_la necesidad de adoptar medidas que reduzcan
los riesgos de personalizaciéon excesiva y fomenten la equidad en los procesos
electorales. La aprobacioén de esta ley no solo reforzara la institucionalidad democratica
en el Per(, sino-que también posicionara al pais como un referente en la implementacién
de reformas electorales orientadas a mejorar la calidad de la democracia.

d) Marco normativo

El marco normativo que sustenta la presente propuesta de ley se basa en la Constitucién
Politica del Perd, la legislacion electoral vigente y los principios del derecho comparado,
garantizando su coherencia con el ordenamiento juridico nacional y las buenas practicas
internacionales en materia electoral.

- Constitucion Politica del Peru:

Articulo 31: Este articulo reconoce el derecho al sufragio como un derecho fundamental
y establece la obligacién de garantizar elecciones libres, equitativas y transparentes. La
eliminacion de las fotografias en las cédulas de votaciéon refuerza este principio,
asegurando que el ejercicio del voto sea plenamente consciente y basado en propuestas
programaticas, reduciendo la influencia de elementos superficiales en la decisiéon del
elector.
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Articulo 35: Establece que los partidos politicos contribuyen a la formaciéon y
manifestacion de la voluntad popular. La medida propuesta fortalece el rol de los partidos
como intermediarios entre la ciudadaniay el Estado, promoviendo su institucionalizacién
y reduciendo la personalizacién excesiva de la politica.

Articulo 2, inciso 2: Garantiza el principio de igualdad y no discriminacion. Al eliminar
las fotografias de los candidatos en las cédulas de votacion, se evita la introduccion de
sesgos basados en aspectos fisicos, género o etnia, garantizando un trato equitativo a
todos los postulantes.

- Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones

El literal f) del articulo 166 de esta ley permite la inclusién de fotografias de los
candidatos en las cédulas de votacion. Sin embargo, esta disposicién,-iejos de cumplir
con su finalidad de facilitar el voto, ha generado efectos adversos como la
personalizacion excesiva de la politica y el debilitamiento de los partidos. La-derogacion
de estie literal se alinea con-los priricipios establecidos en el articulo 167, que regula el
disefio de las cédulas de votaciéon y cuya interpretacion debe priorizar la equidad,
transparencia y objetividad en los procesos electorales.

il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra plenamente alineada con los principios y
disposiciones de la Constitucion Poiitica del PerG y el marco normativo vigente,
incluyendo los dispositivos legales mencionados en los fundamentos del proyecto. No
vulnera ninguin precepto constitucional ni principio juridico fundamental.

Por el contrario, la derogaciéon del literal f) del articulo 166 de la-Ley N.° 26859 fortalece
el sistema de partidos politicos al reducir la personalizaciéon excesiva de la politica,
promoviendo un modeio electeral mas centrado en propuestas programaticas e
ideoldgicas. Este enfoque contribuye a la consolidacion de la democracia representativa
al reforzar el papel de los partidos como vehiculos esenciales de participacion
ciudadana, cohesion politica y articulaciéon de intereses colectivos.

Asimismo, la nerma genera un impacto positivo en la legislacion electoral al eliminar un
elemento que, segun evidencia técnica y experiencias internacionales, debilita la
equidad en el proceso electoral. Al garantizar que las cédulas de votacién se concentren
en identificar partidos politicos mediante nombres y simbolos, se refuerza la legitimidad
del sistema democratico y se promueve la confianza ciudadana en las instituciones.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacién de la presente iniciativa legislativa no genera costos adicionales al
erario publico, lo que la convierte en una propuesta financieramente viable y eficiente.
Por el contrario, al eliminar la obligacién de incluir fotografias de los candidatos en las
cédulas de votacion, esta medida contribuye a reducir los costos asociados con el
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disefio, procesamiento y produccion grafica de dichas imagenes, optimizando el uso de
recursos publicos.

Desde el punto de vista econémico, la simplificaciéon del disefio de las cédulas de
votacién permitird un ahorro significativo en el presupuesto destinado a procesos
electorales, ya que se elimina la necesidad de recopilar, procesar y adaptar las
fotografias de los candidatos para su impresion. Este ahorro puede ser redirigido a otras
areas criticas del proceso electoral, como la capacitacién de personal electoral, la
promocién de educacién civica o la mejora de la infraestructura tecnolégica para el
escrutinio de votos.

En términos de beneficios sociales y politicos, la medida fortalece la participacion
ciudadana al enfocar el proceso electoral en las propuestas y programas de los partidos
politicos o alianzas electorales, en lugar de la imagen individual de los candidatos. Esto
fomenta una cultura politica mas consciente y programatica, ayudando a los votantes a
identificar claramente las opciones partidarias que participan en el proceso electoral.
Asimismo, se reduce el riesgo de confusién o sesgos visuales que puedan influir
indebidamente en la decision del elector, promoviendo elecciones mas justas,
equitativas y basadas en criterios racionales.

Finalmente,- desde una perspectiva democratica, esta reforma genera beneficios
intangibles significativos al reforzar la- institucionalidad de los partidos politicos y
promover una mayor confianza en el sistema electoral. Al centrar la atencién en las
propuestas partidarias, se-impulsa una ciudadania mas informada y comprometida con
el proceso politico, lo que contribuye al fortalecimiento del sistema democratico en el
Peru.

Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
Esta iniciativa legislativa esta vinculada con la siguiente Politica de Estado del Acuerdo
Nacional: 1. Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho, 2.
Democratizacion de la Vida Politica y Fortalecimiento del Sistema de Partidos y
11. Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacién



