: DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
it b PROYECTO DE LEY 7319/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
REPUBLICA SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL EN EL DISTRITO DE PARACAS,
PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA”™.

COMISION DE PRODUCCION MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
CONGRESO DE LA REPUBLICA

COOPERATIVAS Area de Tramite Documentario
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 — 2025 12 DIC, 2024

Sefior Presidente: 1

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru a la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas el
Proyecto de Ley 7319/2023-CR, propuesto por el congresista Jorge Alfonso Marticorena
Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario (Pert Bicentenario), mediante el cual plantea:
“Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la construccion de un nuevo
desembarcadero pesquero artesanal en el distrito de paracas, provincia de Pisco,

departamento de Ica”.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Séptima Sesién Extraordinaria de
la Comisién de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa, celebrada el 02 de
diciembre del 2024 de manera semipresencial, en el Auditorio de la Municipalidad Provincial
de San Ignacio, Departamento de Cajamarca y a través de la Plataforma Microsof Teams,
con el voto a favor de los congresistas presentes: Tania Estefany, Ramirez Garcia (Fuerza
Popular); Pasion Neomias, Davila Atanacio (Bancada Socialista); Miguel Angel, Ciccia
Vasquez (Renovacién Popular); Jorge Luis, Flores Ancachi (Podemos Pert); Victor
Seferino, Flores Ruiz (Fuerza Popular); Idelso Manuel, Garcia Correa (Alianza Para El
Progreso); Ratl, Huaman Coronado (Fuerza Popular); José Enrique, Jeri Oré (Somos
Perd); Jorge Alberto, Morante Figari (Somos Pert); José Bernardo, Pazo Nunura (Somos
Pert); Hilda Marleny, Portero Lopez (Accién Popular); Janet Milagros, Rivas Chacara
(Pert Libre); Maria Elizabeth, Taipe Coronado (Peru Libre); Rosio, Torres Salinas ( Alianza
Para el Progreso); Elias Marcial, Varas Meléndez (Juntos por el Peru - Voces del Pueblo) y
con el voto en abstencion de la congresista Ruth, Luque Ibarra (Bloque Democratico

Popular); con dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Con lalicencia de los seinores congresistas Esdras Ricardo, Medina Minaya (Renovacion
Popular); Lady Mercedes, Camones Soriano (Alianza Para el Progreso) y Roberto Helbert,

Sanchez Palomino (Juntos por el Peru - Voces del Pueblo).
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Bl DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL

b b s PROYECTO DE LEY 7319/2023-CR, ACOMPANA TEXTO

REPUBLICA SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL EN EL DISTRITO DE PARACAS,
PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA”.

I. SITUACION PROCESAL
1.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

La propuesta legislativa materia de analisis proponen establecer un marco legal que impulse
la construccion de un nuevo desembarcadero pesquero artesanal en la distrito de Paracas,
provincia de Pisco, departamento de Ica, con la finalidad de mejorar el servicio de
desembarque de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo en el distrito de
Paracas.; con la finalidad de promover y facilitar el acceso de las embarcaciones pesqueras

artesanales, contribuyendo el crecimiento econémico y turistico en la region sur del pais.
1.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 7319/2023-CR, “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica
la construccion de un nuevo desembarcadero pesquero artesanal en el distrito de paracas,
provincia de Pisco, departamento de Ica”, ingresé al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 14 de marzo del 2024, y fue remitido a la Comision de
Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa como Unica comision dictaminadora,

el 18 de marzo del 2024, para su estudio y dictamen.

Cabe considerar que la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas,
en su calidad de comisién ordinaria encargada de estudiar y de dictaminar las 4niciativas
legislativas del ambito Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, es competente
para emitir el presente dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento

del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratdndose de una ley de naturaleza
ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En ese
sentido su aprobacién en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable simple
y de doble votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la

Republica.
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1.3. Antecedentes Parlamentarios
En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026 y anteriores afios no se ha presentado

ninguna iniciativa legislativa similar materia del presente dictamen.

1.4. Opiniones solicitadas
La Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas a través de la
presidencia, cursé los siguientes pedidos de opinién a las instituciones, mediante los

siguientes oficios.

. Fecha ;""f‘, ~Institucién - . “;b"Dgcuvrh\énto o

afjoapeny || Vinistedodeia Produscion OFICIO N° 0633-2023-2024-CPMPEC/CR

21/03/2024 Municipalidad Distrital de Paracas OFICIO N° 0634-2023-2024-CPMPEC/CR

21/03/2024 | Municipalidad Provincial de Pisco OFICIO N° 0635-2023-2024-CPMPEC/CR

Gobierno Regional de Ica

21/03/2024 OFICIO N° 0636-2023-2024-CPMPEC/CR
10372024 | Ministerio de Defensa OFICIO N° 0637-2023-2024-CPMPEC/CR
gityzozs | misterie deila Rrogucsion OFICIO N° 0391-2024-2025-CPMPEC/CR

8/11/2024 Municipalidad Provincial de Pisco OFICIO N° 0392-2024-2025-CPMPEC/CR

Gobierno Regional de Ica

8/11/2024 OFICIO N° 0393-2024-2025-CPMPEC/CR

aridpoag | Ministerio de Defensa OFICIO N° 0394-2024-2025-CPMPEC/CR

Fuente y elaboracién: Comision de Produccion, Micro y Pequeia Empresa y Cooperativas
2024-2025

1.5. Opiniones recibidas

A la fecha de la elaboracién del presente dictamen, se ha recibido los documentos con el
debido contendido de las opiniones técnica y juridica, tal como se detalla en el cuadro de

resumen:
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Fecha Institucion : Documento

18/11/2024 Ministerio de Produccion OFICIO N° 00001277-2024-PRODUCE/SG

12/11/2024 Ministerio de Defensa OFICIO N° 1402-2024-MINDEF/DM

Municipalidad Distrital de
Paracas

Fuente y elaboracion: Comision de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
2024-2025

16/04/2024 OFICIO N° 101-2024-MDP/ALC

1.5.1. Sintesis de las opiniones recibidas

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

El Ministerio de la Produccion envia el Oficio N° 00001277-2024-PRODUCE/SG, en ella se
adjunta el INFORME N° 00000736-2024-PRODUCE/OGAJ de fecha 18 de noviembre del
2024 de la oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién no viable, con las

consideraciones que permiten observar que, si existe la necesidad, veamos:

“..)

Il. ANALISIS

Opinién de la Direccién General de Pesca Artesanal (DGPA)

“(.::)
Concluye y hace referencia al desembarque nacional de los recursos hidrobiologicos
destinados al consumo humano directo e indirecto, sin embargo, se debe precisar que
este desembarque depende tnicamente de la actividad extractiva. Es decir que, existe
una relacién directa entre actividad extractiva y desembarque, infiriéndose que lo que

realmente disminuyoé es la extraccién de recursos hidrobiolégicos.
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Se debe manifestar que, no se precisa que la falta desembarque se deba a la carencia
o necesidad de contar con mas Desembarcaderos Pesqueros Artesanales en la region

Ica.

En el marco de la presente ley el Ministerio de la Produccién transfirio al Gobierno
Regional de Ica, cinco (05) Desembarcaderos pesqueros Artesanales y que a la

fecha solo uno de ellos se encuentra habilitados.

IO | rungodobon | Mo | DS N OAM2PRODUCE
A igi;s Son Anarts fo 0.8 N 001 2012-PROCUCE
FTORTE

Pigeo | Pascas Lag: POMB-SANIPES

D8 N (01-2012-PRODUCE

Fiseo Laguna G Ne 08 N (01 2012.PRODUCE
Naza | Mercons 3?; i o 0. 001-2012-PRODUCE

El distrito de Paracas cuenta con dos (02) DPAs, desde el 2012, de los cuales, solo
uno cuenta con habilitacion sanitaria, por lo que esta situacion si es una limitante

que afecta la comercializacién de productos hidrobiol6gicos.

Es de opinion que, la construccién de un desembarcadero es importarte por los
beneficios sefialados anteriormente, sin perjuicio de ello, es importante tener en
cuenta otros factores, como es el estudio socioeconémico del mismo y viabilidad

técnico operativa, a efectos de evaluar la pertinencia del mismo”.

Opinién del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES)
(...)

Segun lo expuesto y analizado desde el punto de vista legal se concluye:
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No seria procedente, toda vez que la Infraestructura Pesquera Artesanal,
denominada “ATRACADERO FLOTANTE ARTESANAL EL CHACO”, viene
operando y siendo fiscalizado, por la Autoridad Sanitaria Sectorial, desde el 2016,
cumpliendo con los requisitos de diseiio, construccién y operativos descrito en
el Reglamento Sectorial de Inocuidad para las Actividades Pesqueras y Acuicolas,
D.S: N° 020-2022-PRODUCE”

Precisa, que no existia terreno disponible en la zona que cumpliera con la finalidad

de estar saneado y disponible, que permita la concretar la propuesta.

Considera como no viable, contemplandose sélo realizar mejoras a corto plazo en

la infraestructura pesquera artesanal.

Toda vez que la infraestructura pesquera artesanal denominada EI Chaco, viene
operando y siendo fiscalizado por la Autoridad Sanitaria Sectorial desde el 2016,
cumpliendo con los requisitos de disefio, construccién y operativos conforme el
Reglamento Sectorial de Inocuidad para las Actividades Pesqueras y Acuicolas. La
propuesta legislativa no es viable por cuanto la misma no reune las condiciones

minimas para concretar dicha propuesta.

Fondopes concluye indicando que el Proyecto de Ley es no viable, debido a que la
infraestructura pesquera artesanal denominada El Chaco, viene operando y siendo
fiscalizado por la Autoridad Sanitaria Sectorial desde el 2016, cumpliendo con los
requisitos de disefio, construccion y operativos, por lo que a la fecha no es
procedente la construccién de un nuevo desembarcadero pesquero artesanal.
Finaimente, el Proyecto de Ley no cumple con lo dispuesto en el Reglamento de

la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

Opinion del Instituto del Mar del Pert (IMARPE)
lf(' i .)
Segtin lo expuesto y analizado desde el punto de vista legal se concluye:

Se debe tener en cuenta que el complejo de “La Puntilla” no cuenta con las
condiciones apropiadas de seguridad, para el correcto desarrollo de la actividad

pesquera; lo cual implicaria que se deben desarrollar acciones de modernizacion
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en dicha infraestructura, a fin que se adecue a las “Normas Sanitarias para las

Actividades Pesqueras y Acuicolas”. “(...).

Subsanar el problema de la comunidad pesquera artesanal de Paracas, implica ampliar
y modermnizar las instalaciones del DPA “El Chaco” o construir otro; correspondiendo a

las autoridades competentes la evaluacion costo-beneficio de este proyecto.

% Desembarques del Laboratorio de Pisco

2021-2024
THMBO DE BMORA, BANCHERIO g ciACD | LAGURNLAS
g2 88 28 23

o LAGHUNA GRAQUE

318
HAM JUAN DE ARG ONA
5é

w RANOHERIG * 4 4} # L AGURELLAR

» BAN JUAM UE BARCONA - LAPUNTILLA » BEN ARDRES

Indica que se debe subsanar el problema de la comunidad pesquera artesanal de
Paracas, implica ampliar y modernizar las instalaciones del DPA “El Chaco” o
construir otro; correspondiendo a las autoridades competentes la evaluacion

costo-beneficio de este proyecto.

Concluye que el Proyecto de Ley es no viable, toda vez que de acuerdo con la opinion
del FONDEPES, la infraestructura pesquera artesanal denominada EI Chaco ubicada
en el departamento de Ica, viene operando y siendo fiscalizada por la Autoridad
Sanitaria Sectorial desde el 2016, cumpliendo con los requisitos de disefio, construccion

y operativos conforme el Reglamento Sectorial de Inocuidad para las Actividades
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Pesqueras y Acuicolas. Asi también, recomienda recabar la opinién del Ministerio de

Economia y Finanzas y del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

No tiene como solucién la construccién de un nuevo desembarcadero pesquero
artesanal en el distrito de Paracas, sino una adecuada administracion del
“Atracadero Flotante Artesanal El Chaco” que se encuentra a cargo del Gobierno

Regional de Ica.

“...)
CONCLUSIONES :

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se concluye que:

4.1 El Proyecto de Ley N° 7319/2023-CR con el que se propone la Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la construccién de un nuevo desembarcadero
pesquero artesanal en el distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de
Ica, resulta no viable de acuerdo a lo desarrollado en los numerales 3.19 al 3.31 del

presente informe.

4.2 Se recomienda solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo que emitan opinion técnica correspondiente sobre el

Proyecto de Ley N° 7319/2023-CR, en el marco de sus respectivas competencias.

4.3 Se remite: la Ficha de Opinién Técnica de Proyectos de Ley y Autografas de Ley de
la Direccién General de Pesca Artesanal, la Ficha de Opinién Técnica de Proyectos
de Ley y Autografas de Ley del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, el Informe
de Opinién del Instituto del Mar del Perd remitido con Oficio N° 000299-2024-
FONDEPES/J y el Informe N° 00000251-2024-PRODUCE/DPO de la Direccion de
Politicas y Ordenamiento de la Direccion General de Politicas y Anélisis Regulatorio

en Pesca y Acuicultura.

MINISTERIO DE DEFENSA

El Ministerio de Defensa envia el Oficio N° 01402-2024-MINDEF/DM, en ella se adjunta el
INFORME LEGAL N° 01253-2024-MINDEF/SG/OGAJ de fecha 12 de noviembre del 2024
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de la oficina General de Asesoria Juridica, emite opinion favorable con

recomendaciones que detallamos a continuacion:

II. ANALISIS
%)

Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

Sefiala como funcién de la Oficina General de Asesoria Juridica asesorar a la Alta
Direccion y a los érganos del Ministerio de Defensa sobre aspectos juridicos
relacionados con las competencias del Sector, debiendo ser necesario contar

previamente con el informe técnico elaborado por el 6rgano o entidad correspondiente.

2.2. Al respecto, de la revision de los antecedentes apreciamos que se cuenta con el
informe de la Direccién General de Politica y Estrategia, asi como la opinion técnica de
la Marina de Guerra del Pert, correspondiendo a esta Oficina General emitir la opinion

legal respectiva.
De la iniciativa legislativa

2.3. El proyecto de Ley bajo comentario (en adelante proyecto legal), tiene como objeto
declarar de interés nacional y necesidad publica, la priorizacién de la construccion de
un nuevo Desembarcadero pesquero Artesanal en el distrito de Paracas, provincia de
Pisco, departamento de Ica, con la finalidad de mejorar el servicio de desembarque de

productos hidrobiolégicos para consumo humano directo en el distrito de Paracas.
Evaluacién del proyecto de ley

2.4. Opinién técnica de la Marina de Guerra del Pert (Direccion General de
Capitanias y Guardacostas) El Secretario de la Comandancia General de la Marina, a
través del Oficio N° 3867/21, hace de conocimiento que la Direccién General de
Capitanias y Guardacostas, efectué la evaluacién correspondiente al citado

proyecto de ley, sefialando que se ha podido constatar diferentes problematicas
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en los muelles pesqueros de la localidad de Paracas; sin embargo, se considera de

vital importancia priorizar la construccion de un nuevo desembarcadero pesquero

artesanal en apoyo a la pesca artesanal, con la finalidad de mejorar el servicio de

desembarque de productos hidrobiolégicos para el consumo humano directo;

emitiendo opinion favorable al referido proyecto de Ley, recomendandose que la

citada comisién del Congreso de la Republica, oriente esfuerzos y promueva normativas
para la generacion de recursos para terminales pesqueros que sean seguros y eficientes

en el distrito de Paracas.

2.5. Pronunciamiento de la Direccion General de Politica y Estrategia

A través del Oficio N° 0855-2024-MINDEF/VPD-DIGEPE-DIPROCIM la Direccion
General de Politica y Estrategia, sefiala que, de la evaluacién efectuada a la propuesta
normativa, y al constituir un tema especifico vinculado a la pesca artesanal, se determino

que no corresponde emitir opinion técnica.

2.6. Opinioén de la Oficina General de Asesoria Juridica
Luego de la revisién efectuada al proyecto normativo, esta Oficina General verifica que,
la propuesta pretende mejorar el servicio de desembarque de productos hidrobiologicos
para consumo humano directo en el distrito de Paracas, asimismo, su ejecucion traeria
desarrollo a la poblacién promoviendo el turismo no solo en el distrito de Paracas sino
en toda la region de Ica.
2.7. Sin perjuicio de ello, y en adicién a los comentarios y observaciones efectuados por
la Marina de Guerra del Pert, esta Oficina General considera pertinente sefialar lo
siguiente:
a) El proyecto de ley, versa esencialmente sobre la construccion de un nuevo
desembarcadero Pesquero artesanal en el distrito de Paracas, por lo que debera
contener en su exposicion de motivos el pronunciamiento del Ministerio de la

Produccién.

b) En atencién a los informes emitidos por los érganos competentes, asi como al
andlisis realizado al proyecto, se advierte que dicha iniciativa contiene

disposiciones que no se encuentran relacionadas con las atribuciones del Sector
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Defensa . En ese sentido, se concluye que el Ministerio de Defensa no resulta

competente para emitir opinién sobre el citado proyecto de ley.

2.8. Por consiguiente, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que el
Proyecto de Ley N° 7319/2023-CR, “Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la construccion de un nuevo desembarcadero pesquero artesanal en el distrito
de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica”, que tiene por finalidad mejorar el
servicio de desembarque de productos hidrobiolégicos para consumo humano; no se

encuentra relacionadas con las atribuciones del Sector Defensa.

)
CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Oficina General de Asesoria Juridica, considera que el Ministerio de Defensa no se
encuentra dentro del ambito de competencia del Proyecto de Ley N° 7319/2023-CR,
“Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la construccion de un nuevo
desembarcadero pesquero artesanal en el distrito de Paracas, provincia de Pisco,
departamento de Ica”, por lo que, recomienda que el presente documento sea puesto
en conocimiento de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y

Cooperativas del Congreso de la Republica, para los fines pertinentes.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARACAS

Municipalidad Distrital de Paracas envia el Oficio N° 101-2024-MDP/ALC, en ella se adjunta

el INFORME N° 0162-2024-MDP/GDEL de fecha 02 de octubre del 2024 de la Gerencia

Regional de la Produccién, emite opinién favorable que detallamos a continuacion:

“...)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
* Las actividades productivas motores de desarrollo del distrito de Paracas,

como son la Pesca Artesanal y el Turismo, se estan viendo confrontadas al

utilizar ambas, el Desembarcadero Pesquero Artesanal “El Chaco”, para el
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PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA”.

desarrollo de sus labores causando malestar no solo entre ellos, sino también
a la comunidad local y los turistas nacionales y extranjeros que vienen a
disfrutar de los atractivos turisticos de Paracas. De continuar esta situacion,
ambas actividades reducirian su eficiencia y ipor tanto, mermarian la

economia local.

El' muelle del C.P. “La Puntilla”, con el tiempo transcurrido desde su construccion,
disminuido significativamente su funcionamiento y rendimiento con consecuencias
negativas porqué; ademas de no cumplir con los requisitos y condiciones
establecidas por la norma sanitaria vigented de asegurar la calidad e inocuidad ques
e requiere, viene colapsando de acuerdo a los informes de la Capitania del Puerto
de Pisco, poniendo en riesgo no solo la seguridad alimentaria de la nacion, sino
también la ocurrencia de siniestros y pérdidas de vidas huamanas.

En la reuniones de coordinacion realizadas con altos funcionarios del
PRODUCE y FONDEPES desde abril de 2022 a la fecha, se han comprometido
a solucionar la problematica del desembarque de productos hidrobiolégicos

para consumo humano directo del distrito de Paracas.

1.6. Sustentacion del Proyecto de Ley 7319/2023-CR

El congresista Jorge Alfonso, MARTICORENA MENDOZA autor del Proyecto de Ley

7319/2023-CR, realizo la sustentacion en la Séptima Sesion Extraordinaria del 12 de

abril del 2024 (Periodo Legislativo 2023-2024), resaltando la importancia de la construccion

del desembarcadero pequero artesanal en el distrito de Paracas, provincia de Pisco,

departamento de Ica®, generaria mejorar el servicio de desembarque de productos

hidriobiolégicos para consumo humano y aumentaria el crecimiento econémico en la

poblacion.

s e
ek s O T
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CON DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL

e o PROYECTO DE LEY 7319/2023-CR, ACOMPANA TEXTO

REELBIICA SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL EN EL DISTRITO DE PARACAS,
PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA”.

En el distrito de Paracas, Provincia de Pisco, departamento de Pisco, se ha observado
el desarrollo de la actividad pesquera artesanal, siendo fuente de alimentacion,
empleo e ingresos para la pobiacién, corresponde al estado el manejo integral y la
explotacién racional de dihos recursos, considerando que la actividad pesquera es de

interés nacional.

De acuerdo con la publicacion
realizada por la Oficina de Estudios
Econdémicos del Ministerio de la
Produccion, en diciembre de 2023, el
desembarque de recursos
hidrobiolégicos en el Sector Pesca
alcanza .un total de 2874 mil
toneladas (TM), lo que representa
una cafda del 75.8% en comparacién
con el mismo mes del af\o anterior.
Este resultado responde,
principalmente, a la disminucién en
la extraccién de recursos destinados
al consumo humano directo
(CHO) e indirecto (CHI), que
experimentaron caidas del 17.3%
y 84.3%, respectivamente.

Problematica del actual Desembarcadero Pesquero Artesanal El Chaco

De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo de Consejo Regional N°022-2024-GORE-ICA" del
Gobierno Regional de Ica, el Desembarcadero Pesquero Artesanal El Chaco en la actualidad
es usado para tres actividades, pesca artesanal, acuicultura y como zona de embarque y

desembarque de turistas que visitan la reserva natural de Paracas, lo que ha resultado en

! https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6284835/5525518-acr-022-2024-gore-ica. pdf
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conflictos entre los actores de las actividades ya descritas; asi se detalla que “el servicio de
desembarque de productos hidrobiolégicos es insuficiente cuando converge el desembarque
de la produccion acuicola de la zona y la pesca artesanal, ademas ya no se encuentra en
zona adecuada por interferir con la creciente actividad turistica del distrito, creandose
fricciones entre los actores de ambas actividades econémicas. Siendo importante resaltar que
la actividad pesquera artesanal y acuicola del distrito en temporada alta, por el alto trafico de
camaras isotérmicas de hasta 40 TM, ocasiona malestar a la poblacion local y turistica por los
constantes derrames de sanguaza y dafios en la infraestructura del malecén turistico, asi

como a la infraestructura distrito”.

Detalla dicho acuerdo que “la infraestructura del muelle estaria en evidente deterioro y a punto
de colapsar. Sobre esta problematica es necesario ordenar la playa norte de El Chaco, que
actualmente se estaria utilizando como fondeadero de las embarcaciones que descargan sus
productos hidrobiolégicos y que, de reubicarse el Desembarcadero Pesquero Artesanal, se
estaria ampliando la actividad turistica y comercial del distrito; por lo que sostienen que es
imprescindible evitar incomodidades a los turistas nacionales y extranjeros con el trafico de
camaras isotérmicas que. derraman sanguaza por el malecoén turistico y en la infraestructura
vial dei distrito; asimismo, se debe considerar que el principal punto es evitar enfrentamientos

entre la actividad turistica y la actividad pesquera artesanal de Paracas”

En consecuencia, existe un problema tangible en Paracas, ya que se estaria usando el
Desembarcadero Pesquero Artesanal El Chaco para tres actividades, lo que ha generado
conflictos en los actores involucrados; por lo que se hace necesario un nuevo desembarcadero

que sea usado especificamente por la pesca artesanal.

Es importante recalcar que el Gobierno Regional del Ica?, mediante Acuerdo de Consejo
Regional N°022-2024-GORE-ICA acordo6 declarar de interés regional y necesidad publica la
construccién de un nuevo desembarcadero pesquero artesanal en el distrito de Paracas,

provincia de Pisco, departamento de Ica. En ese mismo sentido la Municipalidad Distrital de

2 https://cdn.www.gob. pe/uploads/document/file/6284835/5525518-acr-022-2024-gore-ica. pdf
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Paracas® mediante Acuerdo de Consejo N° 042-2024-MDP-CM acordé declarar de interés
distrital y necesidad publica la construccion de un nuevo desembarcadero pesquero artesanal

en el distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Proyecto de Ley N° 7319/2023-CR: "Ley que declara de interés nacional y necesidad publica
la construccién de un nuevo desembarcadero pesquero artesanal en el distrito de paracas,

provincia de Pisco, departamento de Ica”

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA PARA LA
CONSTRUCCION DE UN NUEVO DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL
EN EL DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA

Articulo Unico. - Declaracion de interés nacional y necesidad publica.

Declarase de interes nacional y necesidad publica, la priorizacién de la construccion de un
nuevo Desembarcadero Pesquero Artesanal en el distrito de Paracas, provincia de Pisco,
departamento de lea; con la finalidad de mejorar el servicio de desembarque de productos

hidrobiongiCos para consume humano directo en el distrito de Paracas.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru.
= Reglamento del Congreso de la Republica.
= Ley N°31749, Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional

artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas marftimas peruanas.

3 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7107087/6107637-acuerdo-de-concejo-n-042-2024-
mdp-cm.pdf
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= Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

= Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca.

= Reglamento de la Ley General de Pesca.

= Decreto Supremo N°015-2015-PRODUCE, que declara de importancia estrategica y de
interes nacional la promoci6n de la actividad pesquera para el consumo humano directo.

»  Decreto Supremo N° 010-92-PE, que constituye el Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero (FONDEPES).

= Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca. - Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion (en adelante, ROF del Ministerio de la
Produccién).

= Resolucion Ministerial N° 346-2012-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero.

= Resolucién Ministerial N° 00324-2022-PRODUCE, que aprueba la Directiva General N°
00005-2022-PRODUCE, denominada “Disposiciones para.la atencion de los pedidos de
informacion y de las solicitudes de opinion sobre Proyectos de Ley y Autografas de Ley
formuladas al Ministerio de la Produccion”.

=  Resolucion Ministerial N° 450-2017-PRODUCE, Plan Anual de transferencia de
competencias sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2017 -

Ministerio de la Produccion.
IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa
Empezaremos nuestro analisis con el estudio de que se entiende por desembarcaderos

pesqueros y luego veremos a la pesca artesanal:

a) Desembarcaderos pesqueros

Los desembarcaderos pesqueros son infraestructuras que sirven para el desembarque y
manejo, almacenamiento, despacho y comercializacion de productos hidrobioldgicos,
garantizando el cumplimiento de norma sanitarias, por ende, la buena calidad del producto
pesquero; contribuyen, ademas a mejorar las condiciones de trabajo de los pescadores

artesanales y a mejorar la calidad de vida de la comunidad pesquera.
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b) Pesca Artesanal

La pesca artesanal es una aétividad econémica importante en el Peru, asi también juega
“un papel preponderante en la seguridad alimentaria, en el suministro de recursos
hidrobiolégicos frescos y en la generacion de empleos. De acuerdo con el estudio
Desenvolvimiento Socioeconémico de la Pesca Artesanal en Pert 2023* del Ministerio
de la Produccién la pesca artesanal en el &mbito econdmico en el afio 2022 marcé un hito
debido a que contribuy6 en el 0.10% al Producto Bruto Interno Nacional, con un valor
: agregado estimado de S/ 582 millones, por lo que el sector artesanal es un sector clave
que aporta a la creacion de riqueza y al desarrollo sostenible. Asi mismo este sector
contribuye en el 30% del PBI pesca y acuicultura, y aporta el 20.2% a la exportacion

pesquera, generando USD 824,4 millones de divisas.

4 https://www.producempresarial.pe/wp-content/uploads/2024/01/PESCA-ARTESANAL-1.pdf
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Sector Pesca Artesanal: Aporte econémico y contribucion a las exportaciones pesqueras, 2022

Aporteeconémico  Contribuciénalas exportaciones pesqueras
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En el 2022, la pesca artesanal alcan26 una captura'de 1,056.5 mil tonelédas 'métricas, la

cifra refleja la constante contribucion de este sector a la oferta pesquera del pafs.

Evolucion del desembarque del Sector Pesca Artesanal, 2018-2023
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De acuerdo al mismo estudio, en el 2021 la pesca artesanal gener¢ los 97 mil puestos de

trabajo directos, distribuidos entre el ambito maritimo (66%) y continental (34%), no
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obstante, en el 2022 se sufrié a la pérdida de mas de 9 mil puestos de trabajo, esta caida

denota la vulnerabilidad del sector pesquero artesanal.

Respecto de los ingresos mensuales de los pescadores artesanales, en el afio 2022, se
evidencié una disminucién del 0.7% en el ingreso promedio con respecto al afio 2021,
pasando de S/ 1,437 a S/ 1,427, lo cual contrasta con el aumento de la canasta basica
familiar, lo que pone en situacién de vulnerabilidad a los pescadores artesanales para

cubrir sus necesidades basicas.

T —

Desenvolvimiento del ingreso promedio percibido por los agentes de la pesca artesanal’
i {Sales por mes, Var, Trimestrat 78

1477
1397 1405 1379
1315 1288
: 1192 1188 A 257

Z = 2 e = = > : = = z
£ ¥ £ : € £
“ < £ E - 5 £ E = £ £
= = & £ F = = E = = & £
2020 2021 2022

Nota: {*} Estimada en funcion de aquelios que seleccionaran trabajador independients obrera. Ambito matitimo y continental,
Fusnte: ENAHO - INEI 2020 &t 2022,
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

La Comisién reconoce la importancia del sector pesquero artesanal per su aporte al PBI
nacional, a la seguridad alimentaria, y a la generacién de empleo, en ese sentido son
necesarias medidas que apoyen el desarrollo de este sector; asi la construccion de un nuevo
desembarcadero pesquero artesanal en el distrito de Paracas, va a permitir que este sector

de la poblacién se vea beneficiado, generando mayores ingresos economicos para sus
familias.

La construccion de un nuevo desembarcadero pesquero artesanal (DPA) en el distrito de
Paracas se fundamenta en la necesidad de mejorar el servicio de desembarque de productos
hidrobiolégicos destinados al consumo humano directo. Esta infraestructura no solo

optimizaréa la logistica pesquera, sino que también promovera un desarrollo econémico y
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CONGRESO

turistico sostenible en la regién sur del pais. La experiencia en la modernizacion de otros
DPAs, como Cabo Blanco, La Islilla y Pucusana, ofrece valiosas lecciones para garantizar
la sostenibilidad ambiental, la mejora en la calidad de los servicios, y el fortalecimiento de

las capacidades administrativas y técnicas del sector.

La construccién de un nuevo DPA en Paracas debe enfocarse en ofrecer instalaciones
modérnas que incluyan un muelle adecuado, areas de frio, plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) y zonas de manejo de residuos solidos. Estos elementos son esenciales
para garantizar el cumplimiento de estandares sanitarios y de calidad, como se observa en
proyectos similares en otras regiones del pais5. Las intervenciones en Cabo Blanco, que
incluyen capacitacién a pescadores y un enfoque integral hacia el bienestar de las
' comunidades, demuestran cémo las mejoras en infraestructura pueden contribuir
significativamente al incremento en el volumen de recursos desembarcados y al acceso

directo a mercados mas competitivos6.

Ademas, la implementacion de areas de capacitacion y tareas previas dentro del DPA
permitira fortalecer las competencias técnicas de los pescadores artesanales, mejorando asi
su desempefio y asegurando un aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos?.
El proyecto debe priorizar la sostenibilidad ambiental mediante la gestion adecuada de
residuos solidos vy liquidos, un desafio clave identificado en otros DPAs, como Pucusana y
Mancora. La incorporaciéon de plantas de tratamiento y el desarrollo de programas de
sensibilizacion para pescadores, operadores turisticos y autoridades locales han demostrado
ser estrategias exitosas para mitigar la contaminacién marina8. En este sentido, modelos

como el “Basura Cero” implementado en Mancora podrian replicarse en Paracas, fomentando

S https://diariocorreo.pe/edicion/piura/piura-inicia-modernizacion-del-desembarcadero-pesquero-
artesanal-de-paita-noticia/?ref=dcr

6 https://www.gob. pe/institucion/produce/noticias/1400-produce-trabaja-en-plan-para-fortalecer-
capacidades-de-gestion-de-los-desembarcaderos-pesqueros-artesanales

7 https://diariocorreo.pe/edicion/piura/piura-inicia-modernizacion-del-desembarcadero-pesquero-
artesanal-de-paita-noticia/?ref=dcr

8 https://repositorio.unjfsc.edu.pe/handie/20.500.14067/7669
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una gestién responsable y sostenible de los desechos, en especial de plésticos y aparejos de

pesca abandonados9.

El nuevo DPA en Paracas tiene el potencial de generar un impacto positivo en la economia
local al incrementar la competitividad de los productos pesqueros de la region y facilitar su
acceso a mercados nacionales e internacionales. La experiencia de Piura, donde se logré
vincular directamente a pescadores artesanales con cadenas de supermercados y mercados
en Lima, demuestra el impacto transformador de una infraestructura adecuada y bien

gestionada10.

Adicionalmente, la construccion de este DPA contribuiré al desarrollo turistico de Paracas,
dado que esta localidad es conocida por su biodiversidad marina y atractivos turisticos. La
integracién de actividades pesqueras sostenibles con el turismo responsable puede generar
una sinergia que beneficie a ambas industrias. Para garantizar el éxito del nuevo DPA en
Paracas, se recomienda asegurar que el predio destinado para el desembarcadero cumpla
con los requisitos legales y técnicos, siguiendo el ejemplo de La Islilla y otras experiencias
“en la region11. Ademas, implementar programas de formacion para pescadores y gestores,
orientados a una administracion eficiente de la infraestructura12. Asimismo, involucrar a
pescadores, operadores turisticos y la comunidad en el disefio y ejecucion del proyecto,

asegurando que sus necesidades y preocupaciones sean atendidas13. En adicion, se puede

9 https://www.wwf.org.pe/?385615/Desembarcadero-pesquero-artesanal-de-Mancora-se-compromete-a-
combatir-la-contaminacion-marina

10 hitps://www.gob.pe/institucion/produce/noticias/1400-produce-trabaja-en-plan-para-fortalecer-
capacidades-de-gestion-de-los-desembarcaderos-pesqueros-artesanales

11 hitps://www.gob.pe/institucion/regionpiura-drp/noticias/1063131-gore-piura-logro-saneamiento-
fisico-legal-del-predio-donde-se-construira-el-dpa-la-islilla

12 https://diariocorreo. pe/edicion/piura/piura-inicia-modernizacion-del-desembarcadero-pesquero-
artesanal-de-paita-noticia/?ref=dcr

13 https://www.wwf.org.pe/?385615/Desembarcadero-pesquero-artesanal-de-Mancora-se-
compromete-a-combatir-la-contaminacion-marina
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incorporar tecnologias limpias y buenas practicas de manejo de residuos para mitigar el

impacto ambiental14.

La iniciativa legislativa bajo estudio, segun los fundamentos expuestos en su parte
considerativa tiene por finalidad la construccién del nuevo desembarcadero también fomenta
la sostenibilidad econdémica del propio proyecto. Al generar ingresos a ftravés de las
actividades pesqueras, el nuevo desembarcadero podria autofinanciar sus gastos y
garantiza su sostenibilidad a largo plazo. Esto es fundamental para evitar que la
infraestructura caiga en desuso o deterioro, como ocurre en muchos casos cuando no se
cuenta con un plan de sostenibilidad adecuado. En este sentido, el proyecto no solo
atenderia las necesidades inmediatas de la poblacion, sino que también se consolidaria

como una fuente de ingresos y empleo estable para las futuras generaciones.

Finalmente, la construccion del nuevo desembarcadero pesquero artesanal en Paracas no
solo responderia a las necesidades econémicas y laborales de la poblacion, sino que
también contribuiria a la proteccion del medio ambiente marino, al promover practicas de
pesca mas controladas y sostenibles. Una infraestructura adecuada permitiria un manejo
mas eficiente de los residuos y desechos generados por la actividad pesquera, minimizando
el impacto ambiental y contribuyendo a la conservacion de los recursos marinos que son

vitales para el sustento de la comunidad.

En conclusion, la construccion del nuevo desembarcadero pesquero artesanal en Paracas
es una obra necesaria que traeria multiples beneficios a la localidad. No solo mejoraria las
condiciones laborales de los pescadores artesanales, sino que también fomentaria el
desarrollo econémico a través de la diversificacion de actividades y la creacion de
microempresas. Ademas, la infraestructura contribuiria a la sostenibilidad econdmica y
ambiental de la region, asegurando la viabilidad a largo plazo del proyecto y mejorando la

calidad de vida de los habitantes de Paracas.

Finalmente no debemos olvidar que el articulo 58 del Decreto Ley N° 25977 “Ley General

de Pesca’, establece:

14 https://repositorio.unjfsc.edu.pe/handle/20.500.14067/7669
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“El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), tiene por finalidad promover,
ejecutar y apoyar técnica, econémica y financieramente, el desarrollo prioritario de la

actividad pesquera artesanal maritima y continental, asi como las actividades pesqueras

y acuicolas en general, principalmente, en los aspectos de infraestructura basica para

el desarrollo y la distribucion de recursos pesqueros”. (subrayado y negrita es

propia de la Comisiéh).

Asimismo la norma de desarrollo en el articulo 62 del Decreto Supremo N° 012-2001-

PE, “Reglamento de la Ley General de Pesca”, establece:
“Articulo 62.- Rol del FONDEPES

El Ministerio de Pesqueria, por intermedio del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
- FONDEPES, promueve y desarrolla la construccion de infraestructura basica y el
equipamiento para el desarrollo de la pesqueria artesanal, mediante la entrega en

administracién, uso u otra modalidad legal, de los bienes siguientes:
a) Muelles, desembarcaderos y otros sistemas de desembarque;
b) Médulos para el manipuleo, lavado y fileteo de pescado,

¢) Plantas o camaras de hielo o frio, asi como camiones isotérmicos y otros vehiculos

de transporte refrigerado; y,

d) Plantas de transformacién o procesamiento primario y otros equipos, tales como

ahumadores y secadores.

En conclusién, la construccion de un nuevo desembarcadero pesquero artesanal en Paracas
representa una oportunidad estratégica para mejorar la calidad de vida de los pescadores,
promover la sostenibilidad ambiental y fortalecer el desarrollo econémico y turistico en la
region sur del Perd. Aprovechar las lecciones aprendidas de otros proyectos similares
permitira disefiar una infraestructura que responda a las necesidades locales y que impulse

el crecimiento sostenible de Paracas y sus alrededores.

4.2. Analisis de los fundamentos de una Declaracion de Intereses Nacional.
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La Comision establece que una declaratoria de interés nacional obedece a la necesidad de
brindar un status especial o de fijar reglas de excepcion (efectos juridicos distintos a los
ordinarios), que permitan sustentar actuaciones, principalmente del Estado, de caracter
extraordinario. Ergo, la exhortacion que realiza el Congreso de la Republica a través de este
tipo de normas busca poner en la mesa de debate y propiciar una ventana de oportunidad

para la obra que se requiere.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse a
través de las declaratorias de interés nacional deben justificarse y estar acordes con el
principio de razonabilidad y con el mandato constitucional, Por tanto, el Congreso de la
Republica tiene la facultad de declarar de interés nacional un evento o intervencion siempre

y cuando los efectos juridicos de dicha declaracion prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos
superiores como los constitucionales; en este caso y amparados en el Articulo 58 de
la Constitucién Politica del Pert la iniciativa legislativa no afecta ningin derecho
superior. En el presente caso no vulnera derecho alguno, muy por el contrario,
contribuira de manera significativa el crecimiento econémico de muchas familias, ya
que la “pesca artesanal” crecera en una actividad econémica rentable y sostenible para

generar mayores ingresos economicos.

b) Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, que la declaratoria
sea relevante para el desarrollo nacional o regional, por su caracter dinamizador de la
economia, del desorrollo social o cultural. La accién es de suma relevancia, toda vez

que contribuira de manera significativa en el desarrollo y mejora de la pesca artesanal.
4.3. Vinculacién con las Politicas de Estado de Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacién y se alinea al Acuerdo Nacional®, planteada en el

item de Politicas de Estado, como se resumen a continuacion:

15 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-

estado-castellano/
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(..)

Il. Equidad y Justicia Social
(..2)

14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia
con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos
a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a
fomentar el ahorro, asi como la inversion privada y publica responsables,

especialmente en sectores generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la concertacion entre el Estado, la empresa
y la educacioén para alentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo cientifico,
tecnolégico y productivo, que permita incrementar la inversion publica y privada, el
valor agregado de nuestras exportaciones y la empleabilidad de las personas, lo que
supone el desarrollo continuo de sus competencias personales, técnicas y
profesionales y de las condiciones laborales; (b) contara con normas que promuevan
la formalizacién del empleo digno y productivo a través del didlogo social directo; (c)
garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacion a través de una Ley General del
Trabajo que unifique el derecho individual y el colectivo en concordancia con los
convenios internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo y ofros
compromisbs internacionales que cautelen los derechos laborales; (d) desarrollara
politicas nacionales y regionales de programas de promocion de la micro, pequefia y
mediana empresa con énfasis en actividades productivas y en servicios sostenibles de
acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, que faciliten su acceso a mercados,
créditos, servicios de desarrollo empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen
la productividad y asegurar que ésta redunde a favor de los trabajadores; (e)
establecera un régimen laboral transitorio que facilite y amplie el acceso a los derechos

laborales en las micro empresas; (f) apoyara las pequefias empresas artesanales, en
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base a lineamientos de promocién y generacion de empleo; (g) promovera que las
empresas inviertan en capacitacion laboral y que se coordine programas publicos de
capacitacion acordes a las ecoanias locales y regionales; (h) garantizara el acceso
a informacion sobre el mercado laboral que permita una mejor toma de decisiones y
una orientacion mas pertinente sobre la oferta educativa; (i) fomentara la eliminacion
de la brecha de extrema desigualdad entre los que perciben mas ingresos y los que
perciben menos; (j) fomentara que los planes de desarrollo incluyan programas de
empleo femenino y de los adultos mayores y jévenes; (k) promovera la utilizacion de
mano de obra local en las inversiones y la creacién de plazas especiales de empleo
para las personas discapacitadas; (I) garantizara la aplicacién del principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminacién por motivo de origen, raza,
sexo,'idioma, credo, opinion, condicion econémica, edad o de cualquier otra indole;
' (m) garantizara una retribucién adecuada por los bienes y servicios producidos por la
poblacion rural en agricultura, artesania u otras modalidades, (n) erradicara las peores
formas de trabajo infantil y, en general, protegera a los nifios y adolescentes de
cualquier forma de trabajo que pueda poner en peligro su educacion, salud o desarrollo
fisico, mental, éspiritual, moral o social; (o) promovera mejores condiciones de trabajo
y protegera adecuadamente los derechos de las trabajadoras del hogar; (p) fomentara
la cbncertacién y el didlogo social entre los empresarios, los trabajadores y el Estado
a través del Consejo Nacional de Trabajo, para promover el empleo, la competitividad
de las empresas y asegurar los derechos de los trabajadores; y (q) desarrollara
indicadores y sistemas de monitoreo que permitan establecer el impacto de las

medidas econémicas en el empleo.
15. Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricién

Nos comprometemos a establecer una politica de seguridad alimentaria que permita
la disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos suficientes y de calidad, para
garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcion de desarrollo humano

integral.

Con este objetivo el Estado: (a) alentara una produccioén de alimentos sostenible y

diversificada, aumentando la productividad, luchando contra las plagas y conservando
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los recursos naturales, tendiendo a disminuir la dependencia de la importacion de
alimentos; (b) garantizara que los alimentos disponibles sean econémicamente
asequibles, apropiados y suficientes para satisfacer las necesidades de energia y
nutrientes de la poblacion; (c) evitard que la importacion de alimentos cambie los
patrones de consumo saludable de la poblacién, acentuando la dependencia
alimentaria y afectando la produccién nacional de alimentos basicos; (d) promovera el
establecimiento de un cédigo de ética obligatorio para la comercializacion de
alimentos, cuyo cumplimiento sea supervisado por un Consejo Intersectorial de
Alimentacién y Nutricién, con el fin de garantizar la vida y la salud de la poblacion; (e)
aplicara, junto con los gobiernos locales y la sociedad organizada, controles de-calidad
y vigilancia sobre la produccion, comercializacién, almacenamiento y distribucion de
alimentos para consumo humano, que aseguren la idoneidad y condiciones sanitarias

de los mismos; (f) garantizara el saneamiento basico; (g) promovera la participacion,

" organizacién y vigilancia de los consumidores, como ejercicio ciudadano democratico,

(h) tomara medidas contra las amenazas a la sequridad alimentaria, como son las
sequias, la desertificacion, las plagas, la erosién de la diversidad biologica, la
degradacién de tierras y aguas, para lo que promovera la rehabilitacion de la tierra y
la preservacion de los germoplasmas; (i) reforzaré la investigacion publica y privada
en materia de agricultura, ganaderia, bosques y demas recursos; (j) hara posible que
las familias y las personas expuestas a la inseguridad alimentaria satisfagan sus
necesidades alimenticias y nutricionales, y prestara asistencia a quienes no estén en
condiciones de hacerio; (k) asegurara el acceso de alimentos y una adecuada
nutricién, -especialmente a los nifios menores de cinco afios y lactantes, mujeres
gestantes y nifios en etapa escolar, pobres, pobres extremos y vulnerables, asi como
familias en situacion de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia participacion,
vigilancia y autogestion de la sociedad civil organizada y de las familias beneficiarias;
(I) desarrollara una politica intersectorial participativa de seguridad alimentaria, con
programas descentralizados que atiendan integralmente los problemas de
desnutricién; (m) estimulara y promovera la lactancia materna en el primer afio de vida;
(n) otorgara complementos y suplementos alimentarios y nutricionales a los pobres
extremos y vulnerables, (o) capacitard y educara a la poblacion en temas de nutricion,
salud, higiene, vigilancia nutricional y derechos ciudadanos, para lograr una

alimentacién adecuada; (p) incorporara contenidos de educacién nutricional en los
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programas educativos; (q) recuperard y valorara los saludables saberes y habitos

nutricionales originales; (r) difundiré las virtudes nutricionales de los derivados agro-

-industriales en los cultivos locales; y (s) promovera la participacion activa de las

personas y grupos sociales superando practicas de asistencialismo y paternalismo.

lll. Competitividad del Pais
Loss)

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad

econoémica.

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e

integre exitosamente al Pert en la economia global. La mejora en la competitividad

" de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequefia y micro empresa,

corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios,
los trabajadbres y el Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad,
un clima politico y juridico favorable y estable para la inversion privada asi como para
la gestion publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la

formalizacién de las actividades y relaciones econémicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora,
transparente, modema y descentralizada; (b) garantizaré un marco legal que
promueva la formalizacién y la competitividad de la actividad economica; (c)
procurara una simplificacién administrativa eficaz y continua, y eliminara las barreras
de acceso y salida al mercado; (d) proveera infraestructura adecuada; (e) promovera
una mayor competencia en los mercados de bienes y servicios, financieros y de
capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no grave la inversion, el empleo y
las exportaciones; (g) promoverd el valor agregado de bienes y servicios e
incrementaré las exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizara
el acceso a la informacion econdémica; (i) fomentara la investigacion, creacion,

adaptacion y transferencia tecnoldgica y cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los
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cuadros gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construira una cultura de

competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos nacionales.

19. Desarrollo sostenible y gestién ambiental

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas
econémicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perti. Nos comprometemos
también a institucionalizar la gestion ambiental, pablica y privada, para proteger la
diversidad biolégica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles;
lo cual ayudard a mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacion mas

vulnerable del pais.

Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecera la institucionalidad de la gestion ambiental
optimizando la coordinacién entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional,
las sectoriales y los niveles de gestion descentralizada, en el marco de un sistema
nacional de gestién ambiental; (b) promovera la participacion responsable e informada
del sector privado y de la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la
vigilancia de su cumplimiento, y fomentard una mayor conciencia ambiental; (c)
promoveré el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino
costeras asi como la recuperacion de ambientes degradados, considerando la
vulnerabilidad del territorio; (d) impulsara la aplicacion de instrumentos de gestion
ahbiental, privilegiando los de prevencion y produccién limpias; (e) incorporara en las
cuentas nacionales la valoracién de la oferta de los recursos naturales y ambientales,
la degradacién ambiental y la internalizacion de los costos ambientales; (f) estimulara
la inversion ambiental y la transferencia de tecnologia para la generacion de
actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y de energia mas
limpias y competitivas, asi como del aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, la biotecnologia, el biocomercio y el turismo; (g) promovera y evaluara
permanentemente el uso eficiente, la preservacion y conservacion del suelo,
subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades ambientales negativas; (h)
reconocerd y defendera el conocimiento y la cultura tradicionales indigenas,

regulando su proteccion y registro, el acceso y la distribucion de beneficios de los
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- DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
o PROYECTO DE LEY 7319/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
REPUBLILA SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
- : NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL EN EL DISTRITO DE PARACAS,
PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA”.

recursos genéticos; (i) promovera el ordenamiento urbano, asi como el manejo
_integrado de residuos urbanos e industriales que estimule su reduccion, reuso y
reciclaje; (j) fortalecera la educacion y la investigacion ambiental; (k) implementara el
Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental para asegurar la participacion
ciudadana, la coordinacién multisectorial y el cumplimiento de las empresas de los
criterios y condiciones de proteccion ambiental; (I) regulara la eliminacion de la
contaminacién sonora; (m) cumplira los tratados internacionales en materia de gestion
ambiental, asi como facilitar4 la participacion y el apoyo de la cooperacion
internacional para recuperar y mantener el equilibrio ecolégico; y (n) desarrollara la

Estrategia Nacional de Comercio y Ambiente.

(..)

4. 4. Vinculacion con la Resolucién de la Agenda Legislativa del Congreso N° 006-
2024-2025-CR

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea con la Resolucion de la Agenda

Legislativa del Congreso, planteadas en el item de equidad y justicia social, como se resume

en el siguiente cuadro.

~ RESOLUCION DE LA AGENDA LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR

18. BUsqueda de la | 71. Promocion y formalizacion de las

lil. COMPETITIVIDAD | competitividad, Mypes y la mediana empresa.
EN EL PAIS - productividad y 72. Medidas para promover la

formalizacién de la productividad, competitividad y el

actividad econémica desarrollo econémico

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativas, al ser una de naturaleza declarativa, no derogan ni modifican
ninguna norma de nuestro ordenamiento legal vigente, asi como tampoco contraviene la

Constitucion Politica del Perd ni ninguna ley de menor rango.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 7319/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL EN EL DISTRITO DE PARACAS,
PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA”.

Por otro lado busca llamar la atencion del Poder Ejecutivo a fin de que se priorice y pueda
viabilizarse que se declare de interés nacional la necesidad publica y que se impulse la
construccion del nuevo desembarcadero pesquero artesanal en el distrito de Paracas,
. provincia de Pisco, departamento de Ica, a fin de impulsar e incentivar la reactivacion

econdémica en la poblacion.
VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El andlisis costo beneficio sirve como método de anadlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificar los costos y beneficios.

En este sentido, la presente propuesta legislativa no irrogara gasto al erario nacional, por ser
una norma de naturaleza declarativa, no contraviniendo el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Pert, teniendo como finalidad priorizar, resaltar y hacer viable la ejecucion de las

propuestas legislativas.

Estado: Ministerio de la Produccion y Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

BENEFICO ~ COSTO

La necesidad de llevar a cabo el proyecto-] Se financiara con cargo al presupuesto
con la colaboracion de las autoridades de | institucional de los pliegos involucrados
los Ministerios de Produccion, Ministerio | sin demandar recursos adicio‘nales al
de Defensa, Gobierno Regional de Ica, | tesoro publico, dentro de marco de sus
Municipalidad Provincial de Pisco vy | competencias.

Distrito de Paracas.

Econdémico

BENEFICIO . COSTO
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 7319/2023-CR, ACOMPANA TEXTO

REPUBLICA SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL EN EL DISTRITO DE PARACAS,

PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA”.

Incentivara la reactivacion econémica de
la poblacion, mediante la construccion

del nuevo desembarcadero pesquero

Actividad estatal que cumple con sus
competencias y funciones, en plazos

mas breves y articulados.

artesanal en el distrito de Paracas.
Podra ofrecer a los grandes mercados,
la

mejorando asi la economia de

localidad de Paracas.

Social

BENEFICIO COSTO

Mejorara la calidad de vida de los Inversién, publica y privada que se

pescadores artesanales de las personas justifica con el beneficio social

que se dediquen ala turismo y de la lograr.

localidad en general.

VIl. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comiéién considera necesario elaborar un texto sustitutorio que cumpla con las normas del
Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa
Directiva 106-2020- 2021/MESA-CR, y las consideraciones técnicas estudiadas y las
opiniones favorables recibidas la Comision, que considera viable una propuesta declarativa
utilizando el termino correcto. En tal senticfo, consideramos que el titulo lleve la siguiente
denominacion: " LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL
DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL EN EL DISTRITO DE PARACAS,
PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA”. La formula legal comprende un articulo

nico y una disposicién complementaria tnica.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
ey PROYECTO DE LEY 7319/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
REPUBLICA SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL EN EL DISTRITO DE PARACAS,
PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA”.

El articulo Unico, sé declara de interés nacional la elaboracién del proyecto de inversion
publica para la construccion de infraestructura, equipamiento, capacitacion operacional y
administrativa de un nuevo desembarcadero pesquero artesanal en el distrito de Paracas,
provincia de Pisco, departamento de Ica; con la finalidad de modernizar la actividad pesquera
artesanal, optimizar la utilizacién de los recursos hidrobiolégicos, la produccion con valor
agregado, cumplir con normas sanitarias, fortaleciendo asi el desarrollo de la cadena
productiva, comercial y turistica del pescador artesanal, contribuyendo al crecimiento

econdémico y turistico en la region

La disposicion complementaria Unica, establece que, en el marco de la declaratoria de interés
nacional, el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de la Produccién en coordinacion con el
Gobierno Regional de Ica y los gobiernos locales en el marco de sus funciones y
. competencias, realiza las coordinaciones y acciones pertinentes para el cumplimiento de lo

normado en la presente ley; con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Produccién Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION con modificaciones, acompania
TEXTO SUSTITUTORIO DEL PROYECTO DE LEY 7319/2023-CR QUE PROPONE: “LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL
DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL EN EL DISTRITO DE PARACAS,
PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:
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Articulo tnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la elaboracién del proyecto de inversion publica para la

construccion de infraestructura, equipamiento, capacitacion operacional y administrativa de

un nuevo desembarcadero pesquero artesanal en el distrito de Paracas, provincia de Pisco,

departamento de Ica; con la finalidad de modernizar la actividad pesquera artesanal, optimizar

la utilizacion de los recursos hidrobiolégicos, la produccién con valor agregado, cumplir con

" normas sanitarias, fortaleciendo asi el desarrollo de la cadena productiva, comercial y turistica

del pescador artesanal, contribuyendo al crecimiento econémico y turistico en la region

UNICA. Acciones de coordinacién

DISPOSICION COMPLEMENTARIA UNICA

En el marco de la declaratoria de interés nacional, el Poder Ejecutivo a través del Ministerio

de la Produccion en coordinaciéon con el Gobierno Regional de Ica y los gobiernos locales en

el marco de sus funciones y competencias, realiza las coordinaciones y acciones pertinentes

para el cumplimiento de lo normado en la presente ley; con carge-al presupuesto institucional

de los pliegos involucrados.
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ESDRAS RICARDO, MEDINA MINAYA

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 29 de noviembre de 2024

OFICIO N°175-2024-2025-ERMM/CR

Sefor

TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA

Presidente de la comisién de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y
Cooperativas

Presente. —

ASUNTO: Justificacion de Asistencia

De mi especial consideracion:

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo. Asimismo, solicito se sirva
dispensar mi inasistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias que
pudieran programarse entre los dias 2 y 5 de diciembre de 2024, debido a mi
participacion en una Comisiéon de Servicio en cumplimiento de la Mesa de
Acuerdo N.° 057-2024-2025-ERMM/MESA-CR.

Agradeciendo su comprension, quedo a su disposicion para brindar cualquier
informacioén adicional que pueda requerirse.

Atentamente,
Firmado digitalmente por:
IMEDINAMINAY A Esdras
Ricardo F&U 20161740126 soft
prmn | Metiva: Soy el autor del
praread, | documento
Fecha: 204112024 15:38:20-0500
Mgtr. Esdras Ricardo Medina Minaya
Congresista de la Republica
ERMM/PSVO

Edificio José Faustino Sanchez Carrion
Jr. Azangaro N° 468, Oficina 707, Lima — Peru
emedinam@congreso.gob.pe
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CO NG RE S O “Decenio para la lgualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres”
de la "Afio del Bicentenario, de la Consolidacién de nuestra Independencia, y de la
RE P |Ai B LICA Conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™"

Lima, 29 de noviembre del 2024
Oficio N° 203-2024-2025-DC-RHSP/CR

Sefiora

Tania Estefany Ramirez Garcia

Presidenta

Comisién de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
Presente. —

De mi consideracion,

Me dirijo a usted con la finalidad de informarle que no podré asistir a la Séptima
Sesion Extraordinaria, Quinta Descentralizada de la Comisién de Produccion,
Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas, que se realizara el 2 de diciembre de
2024, debido a que me encontraré de licencia por motivos de viaje, por lo cual
solicito la dispensa respectiva.

Esperando la atencion a la presente, quedo de usted.

Atentamente,

ez Palomino
Congresista de la R¢publica

Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 225 — Edificio Hospicio Ruiz Davila — Congreso de la Republica
Teléfono: 01 3117777
Correo Electrénico: rsanchezp@congreso.gob.pe



LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

C “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
‘REP(;‘EL]CA “Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 02 de diciembre de 2024

OFICIO N.° 765-2024/2025-LMCS-CR

Sefiora Congresista
RAMIREZ GARCIA TANIA ESTEFANY
Presidente de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Presente. -

Asunto : Licencia a la Séptima Sesién Extraordinaria
De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarla de manera cordial y, a la vez, hacerle llegar a vuestro
despacho mi licencia a la Séptima Sesion Extraordinaria de la Comision de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del dia lunes 02 de diciembre de 2024 a las
10:00 am., el motivo de mi ausencia obedece a mi participacion en la reunién de la
Directiva de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotréafico,
Terrorismo y Crimen Organizado del PARLATINO, en el marco de la XXXVIII Asamblea

Conmemorativa del Organismo realizada en Panama.

Aprovecho la ocasién para expresarle muestras de mi consideracion y estima.

Atentamente,
Firmado digitalmente por:
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LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Congresista de la Republica
LMCSljira
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