Proyecto de Ley M°... 7.1 45/2024-cR

CON G RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REPO BLI CA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
' conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho "

SUMILLA: LEY DE PROMOCION Y FOMENTO
DE LA MINERIA A PEQUENA ESCALA.

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional’, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 22° y los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, pregen
propuesta legislativa:

CONGRESO 'b LA REPUBUCA
Area de Tramite Documentario

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:_

LEY DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA MINERIA A PEQUENA ESCALA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular, promover y fomentar las actividades mineras a
pequefia escala, estableciendo un marco normativo que permita el desarrollo sostenible,
competitivo y técnicamente adecuado del subsector minero, en armonia con la proteccién del
medio ambiente, la formalizacion de los actores mineros y el respeto por los derechos
laborales y sociales. Las disposiciones contenidas en esta Ley son de cumplimiento
obligatorio para las autoridades jurisdiccionales, fiscales, administrativas y cualquier entidad
publica o privada vinculada a esta actividad.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion de la Ley

La presente Ley es de aplicacién a nivel nacional y regula las actividades de explotacion,
beneficio, comercializacion, transporte y almacenamiento de sustancias minerales metalicas
y no metalicas realizadas por personas naturales y juridicas calificadas como pequefios
productores mineros y mineros artesanales, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente
y los criterios establecidos por |a autoridad competente.

CAPITULOI
INSTRUMENTOS DE PROMOCION Y FOMENTO

Articulo 3.- Rol promotor y de fomento del Estado

El Estado reconoce la importancia de la Mineria a Pequefia Escala como una actividad

economica estratégica y promueve su desarrollo sostenible, competitivo y formalizado. Para

tal efecto:

1. Facilita el acceso a asistencia técnica operativa, implementacién de tecnologias limpias y
sostenibles, asi como servicios empresariales, bancarios, financieros y no financieros.

2. Promueve la asociatividad, la integracién a mercados nacionales e internacionales, y la
trazabilidad en la comercializacion de los minerales.
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3. Prioriza acciones de capacitacion, orientacion y apoyo técnico, en coordinacion con los
gobiernos regionales y locales.

Articulo 4.- Inicio de actividades de explotacion y/o beneficio

Las actividades de explotacion y/o beneficio de mineria a pequefia escala es dinamica,
permanente y estan condicionadas al cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa vigente. Para iniciar dichas actividades, es obligatoria la inscripcion en el Registro
Nacional de Mineria a Pequefia Escala, a cargo del Ministerio de Energia y Minas o la
autoridad delegada. El reglamento establecera los procedimientos, requisitos, plazos y
condiciones aplicables para dicha inscripcion, incluyendo disposiciones para garantizar la
sostenibilidad ambiental y social.

Articulo 5.- Régimen tributario de la Mineria a Pequeiia Escala

Se establece un régimen tributario especial y diferenciado para la Mineria a Pequefia Escala,

que contemple los siguientes lineamientos:

a) Facilitacion del cumplimiento ftributario: La SUNAT implementa mecanismos
simplificados que permitan a los contribuyentes de este sector cumplir con sus obligaciones
tributarias, incentivando la formalizacion.

b) Campanas informativas: La SUNAT desarrolla programas de sensibilizacion y
capacitacion sobre los regimenes tributarios aplicables a la actividad minera a pequefia
escala.

c) Crédito tributario: Los contribuyentes bajo el Régimen Especial que generen renta de
tercera categoria tienen derecho a un crédito tributario equivalente a los costos y gastos
debidamente acreditados, siempre que sus.ingresos anuales no excedan el 25% de una
unidad impositiva tributaria.

d) Liquidaciones de compra: Se permite a las personas naturales que realizan actividad
minera utilizar liquidaciones de compra como comprobantes de pago, fomentando la
formalidad.

e) Retenciones en liquidaciones: En las liquidaciones de compra emitidas por personas

naturales, se aplicara una retencion del 1.5% del impuesto a la renta. Del monto retenido,

el 0.5% se destinara a un fondo intangible para seguro de salud y jubilacion, regulado
mediante norma especifica.

Fiscalizacion especial: La SUNAT establecera un régimen especial de fiscalizacion para

actividades de la Mineria a Pequefia Escala, que contemple criterios de proporcionalidad,

eficiencia y orientacion a la formalizacion.

e

Articulo 6.- Manual Tributario de la Mineria a Pequeiia Escala

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) aprueba un Manual
Tributario sobre Comercializacion, Exportacion y otras operaciones de la mineria a pequefia
escala, y se incluye los lineamientos claros y simplificados para la formalizacion tributaria de
los pequefios productores mineros y productores mineros artesanales, asegurando un
tratamiento diferenciado y adecuado a la realidad de su actividad extractiva.
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La SUNAT implementara un sistema de asistencia técnica y capacitacion para facilitar la
comprension y cumplimiento de las obligaciones ftributarias por parte de los operadores
mineros.
CAPITULO Il
OBLIGACIONES DE LA MINERIA A PEQUENA ESCALA

Articulo 7.- Responsabilidad Ambiental

1. El operador minero en la mineria a pequefia escala es responsable de prevenir, mitigar y
remediar los impactos ambientales negativos generados por emisiones, efluentes,
vertimientos, desmontes, residuos solidos, ruidos, vibraciones, y cualquier otro aspecto
derivado de sus actividades. Estas acciones deben estar alineadas con el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado conforme a la presente ley.

2. La elaboracion, evaluacion y aprobacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental se
regiran por el reglamento especial en la materia, la misma.que debe asegurar un
tratamiento diferenciado y adecuado a la realidad de su actividad extractiva entre el
pequefio productor minero y el productor minero artesanal- o aluvial u otros. Dicho
reglamento sera aprobado mediante Decreto Supremo refrendado conjuntamente por el
Ministro de Energia y Minas y el Ministro del Ambiente, en un plazo que fija la presente-ley.

3. Los operadores mineros deberan implementar medidas de monitoreo y control ambiental
continuo, segun lo dispuesto en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, y remitir
informes periddicos a la autoridad competente.

Articulo 8.- Seguridad y Salud Ocupacional

El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con los Ministerios de Trabajo y Promocién
del Empleoy de Salud, elaborara un Reglamento Especial de Seguridad y Salud Ocupacional
diferenciado para la mineria a pequefia escala. El reglamento incluira disposiciones
-especificas para garantizar condiciones seguras de trabajo, prevencion de riesgos
ocupacionales, promocion de la salud, y formacién en practicas seguras para los trabajadores
involucrados en la mineria a pequefia escala.

Los operadores deberan implementar un plan de seguridad y salud ocupacional, basado en
el reglamento diferenciado aprobado, y garantizar la capacitacion periédica de sus
trabajadores.

Articulo 9.- Pago de Derecho de Vigencia y Penalidad

1. Los pequefios productores mineros abonaran un Derecho de Vigencia de USD 1.00 por
hectarea solicitada u otorgada al afio, o su equivalente en moneda nacional. Los
productores mineros artesanales abonaran USD 0.50 por hectarea solicitada u otorgada al
afio, o su equivalente en moneda nacional.

2. Los pequefios productores mineros y productores mineros artesanales que realicen
actividades de explotacion deben declarar su produccion minera semestralmente,
conforme a los periodos de enero a junio y de julio a diciembre, hasta el ultimo dia
calendario del mes siguiente al término del periodo respectivo.
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. En caso de que no haya produccién debido a preparacion, exploracién, caso fortuito o

fuerza mayor, se podra declarar produccion en cero, con la debida sustentacion
proponiendo un plan de recuperacion o continuidad de actividad minera.

. Los operadores que no estén realizando actividades de explotacion estaran exceptuados

de esta declaracion, pero deberan cumplir con presentar la Declaracion Anual Consolidada

(DAC), conforme al articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,

aprobado por Decreto Supremo 014-82-EM, solo en lo que corresponda.

La autoridad competente garantizara un mecanismo &gil y digitalizado para la presentacion

de estas declaraciones, facilitando el cumphmlento de estas obligaciones por parte de los
operadores mineros.

CAPITULON :
INSUMOS PARA LA OPERACION EN LA MINERIA A PEQUERA ESCALA

Articulo 10.- Transferencia de-facultades y regulaciéon de insumos para la Mineria a
Pequefia Escala

1

Se transfieren facuitades exclusivas al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y el
Ministerio del Interior, para la administracion y regulacion integral del uso de explosivos,
insumos quimicos y combustibles empleados en la Mineria a Pequefia Escala, incluyendo
los procedimientos para su registro, autorizacion, aprobacion, permisos, licencias y demas
actos administrativos relacionados. Las disposiciones especificas para su implementacion
seran aprobadas mediante Decreto Stpremo, con el refrendo del MINEM vy el Ministerio
del Interior.

Los titulares de concesiones. mineras que cuenten con autorizacién vigente para la

-adquisicion y-uso de explosivos y materiales conexos podran transferir a favor de los
Mineros a Pequefia Escala, bajo supervision y conforme a las disposiciones reglamentarias,

los saldos de dichos materiales a los operadores mineros inscritos formalmente o en
proceso de inscripcidn con opinion favorable en el régimen de Mineria a Pequefia Escala.
El Reglamento establecera las condiciones, requisitos y procedimientos para dicha
transferencia, priorizando la seguridad y trazabilidad.

. Vigencia de autorizaciones:

a) La autorizacion para el uso de explosivos y materiales conexos tendra una vigencia de
dos (2) afios, pudiendo ser renovada conforme a los requisitos establecidos por el
Reglamento.

b) La autorizacién para el funcionamiento de polvorines destinados al almacenamiento de
explosivos y materiales conexos tendra una vigencia de cinco (5) afios, renovable bajo
las condiciones establecidas por las autoridades competentes.

Se establece que el Carnet de Manipulador de Explosivos y Materiales Conexos, otorgado
por el MINEM o |a entidad designada, tendré una vigencia de tres (3) afios y sera vélido a
nivel nacional. EI Reglamento determinara los requisitos para su obtencion, renovacion y
suspension, garantizando la capacitacién técnica, las condiciones de seguridad, seguros
de ley, y el cumplimiento de las normas vigentes.

CO N G RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
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Las_ actividades reguladas en el presente articulo deberan cumplir con las normas de
seguridad, proteccion ambiental, y prevencion de riesgos establecidas en el marco normativo
nacional. El Reglamento determinara las sanciones y medidas aplicables en caso de
incumplimiento.

TiTULO I
CAPITULO | )
REGISTRO NACIONAL DE MINERIA A PEQUENA ESCALA

Articulo 11.- Sistema Nacional de Registro de Mineria a Pequeia Escala

Se crea el Sistema Nacional de Registros de Mineria a Pequefia Escala, bajo la administracion

del Ministerio de Energia y Minas, como herramienta constitutiva de derechos para el ejercicio

de actividades mineras a pequefia escala. Este sistema permite la formalizacion, supervision

y promocion de dichas actividades y es aplicable-a nivel nacional. La inscripcion en los

registros es de caracter constitutivo, transmisible por sucesion, y comprende los siguientes

componentes:-

a) Registro del Pequeific Productor Minero (RPM).- Incluye a personas naturales y juridicas
que desarrollen actividades de pequefia mineria, conforme a los limites establecidos en el
marco normativo vigente. Este registro incluye también la inscripcion de los titulares de
concesiones mineras que califiquen como pequefios productores mineros.

b) Registro del Productor Minero Artesanal (RPA).- Incluye a personas naturales y juridicas
que realicen actividades de mineria artesanal, considerando las disposiciones técnicas y
ambientales aplicables. Se incluye la inscripcion de titulares de concesiones que deleguen
o desarrollen esta actividad directamente.

c) Registro de Mineria Tradicional (RMT).- Incluye a personas naturales que ejerzan la
mineria tradicional conforme al articuio 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
‘Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM. Este registro respeta los derechos
adquiridos por tradicion minera en el marco del reconocimiento de practicas ancestrales.

d) Registro de Unidades Mineras Formales a Pequefia Escala (REFOR).- Comprende la
inscripcion de personas naturales y juridicas con autorizacion para el inicio o reinicio de
actividades de exploracion, explotacién y/o beneficio de minerales, bajo el marco
regulatorio vigente.

Articulo 12.- Gestion y operatividad del sistema
1. El Ministerio de Energia y Minas, mediante Resolucion Ministerial, dictara las disposiciones
complementarias necesarias para la implementacion del Registro Nacional de Mineria a
Pequefia Escala, asegurando:
a) Un disefio intersectorial que permita la interoperabilidad con entidades publicas y
privadas relacionadas.
b) Un enfoque descentralizado, accesible a través de plataformas digitales y oficinas
regionales.
¢) Procedimientos simplificados que promuevan la formalizacion y reduzcan barreras
administrativas.
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2. Los registros se integraran en un sistema informatico denominado "Ventanilla Unica de
Mineria a Pequefia Escala", que centraliza los tramites relacionados con la formalizacion,
supervision, y autorizacion de actividades mineras a pequefia escala. Este sistema debe
ser interoperable, garantizando el intercambio de informacion con ofras entidades del
Estado, y accesible a nivel nacional.

3. La informacion contenida en los registros debera ser de acceso publico, respetando la
normativa de proteccion de datos personales, y utilizada como insumo para la planificacion
y promocion de la mineria a pequefia escala en el marco de politicas sostenibles y
responsables.

CAPITULOII
SISTEMA DE TRAZABILIDAD

Articuio 13.- Programa Especial de Comercializacion de Minerales

El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacién con el Ministeric de Economia y Finanzas,
implementara un Programa Especial de Comercializacion de Oro y otros minerales, que
garantice la trazabilidad, transparencia y legalidad en todasfas etapas del proceso, desde la
extraccion hasta la comereializacion. Este- programa incluye la participacion exclusiva de
operadores debidamente autorizados y fiscalizados, segun corresponda a la realidad minera.

Articulo 14.- Implementacion del Sistema de Trazabilidad Digital

La autoridad nacional competente establecera un sistema de trazabilidad digital dirigido a la
pequefia mineria y mineria artesanal. Este sistema permitira monitorear los minerales desde
su origen hasta su comercializacion final, asegurando su origen licito y su trazabilidad
completa tanto en el mercado nacional-como en el internacional.

Excepcionalmente, el Ministerio de Energia y Minas, dentro del &mbito de sus competencias
y considerando la realidad de las zonas de explotacion minera, podra eximir temporalmente
la obligacion de registro en el sistema de trazabilidad digital en aquellas areas donde no exista
acceso a redes-de telecomunicaciones ni suministro eléctrico.

En tales casos, los operadores mineros deberan realizar el registro correspondiente en el
sistema de trazabilidad digital en cuanto dispongan de acceso a una red de
telecomunicaciones, ya sea en un lugar cercano o mediante soluciones alternativas que sean
viables para la actividad. El Ministerio de Energia y Minas emitira los lineamientos especificos
para garantizar que esta exoneracion no afecte la integridad del proceso de trazabilidad.

Articulo 15.- Registro Obligatorio de Operadores

1. Los operadores de pequefia mineria y mineria artesanal deberéan registrarse en el Sistema
Nacional de Trazabilidad de Minerales, actualizando la informacién de manera trimestral o
cuando ocurran cambios relevantes en las actividades de extraccion, procesamiento,
transporte o comercializacion.

2. El registro debera incluir, como minimo, la siguiente informacion:

a) Ubicacion geografica exacta del area de extraccion, especificando coordenadas y
jurisdiccion administrativa.
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b) Identificacion completa del productor o grupo de productores (nombres, documento de
identidad, y en su caso, RUC).

¢) Volimenes de extraccion y procesamiento declarados en unidades oficiales.

d) Registro detallado de compradores autorizados y destinos finales de comercializacion.

Articulo 16.- Etiquetado y Marcacion de Lotes
Cada lote de mineral sera identificado con un codigo Gnico asignado por el sistema de
trazabilidad, vinculando les datos de extraccion, procesamiento y destino final.

Articulo 17.- Certificacion de Trazabilidad

La autoridad competente emitira un Certificado de Trazabilidad a los operadores que cumplan
con los estandares establecidos en esta norma. Este certificado seré un requisito obligatorio
para la comercializacion de minerales.

En caso de que la zona de exploiacion carezca de acceso a internet o suministro eléctrico, el
registro-y la emision-del Certificado de Trazabilidad deberan realizarse en el lugar mas cercano
donde-existan estas condiciones. La autoridad competente adoptara medidas que garanticen
la accesibilidad al proceso de certificacion, incluyendo mecanismos alternativos que permitan
la verificacion y registro de datos en dichas circunstancias.

Articulo 18.- Obligaciones de los Productores

1. Mantener informacion veraz y actualizada en el sistema de trazabilidad, documentando
todas las etapas del proceso de extraccion y comercializacion.

2. Cumplir con-las normas de proteccion ambiental, seguridad laboral y respeto a los
derechos humanos.

Articulo 19.- Obligaciones de los Compradores y Comercializadores
1. Verificar lavalidez del Certificado de Trazabilidad antes de adquirir minerales.
2. La compra de minerales sin trazabilidad sera sancionada conforme a esta norma.

Articulo 20.- Fiscalizacion
La autoridad competente realizara inspecciones y auditorias periédicas para verificar el
umplimiento de las disposiciones de trazabilidad en la pequefia mineria y mineria artesanal.

Articulo 21.- Sanciones

1. El incumplimiento de las disposiciones sera sancionado con multas, suspension de
actividades, decomiso de minerales y, en casos graves, inhabilitacion temporal o
permanente.

2. La reincidencia en la comercializacion de minerales sin trazabilidad seré considerada una
falta grave y podra implicar la inhabilitacion definitiva del operador.

Articulo 22.- Incentivos para la Formalizacion

Los operadores que cumplan con los estandares de trazabilidad recibiran incentivos como:
a) Acceso preferencial a programas de apoyo estatal y financiamiento.

b) Acceso a mercados con sello de calidad y certificacion de buenas préacticas.
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Articulo 23.- Procedimientos para la Trazabilidad de Minerales

1. La trazabilidad incluye todas las acciones y documentos que identifican el origen,
transporte y destino final de los minerales.

2. Los productores mineros estan exonerados de inscribirse en el REPROCOR, salvo que
realicen actividades de comercializacion.

3. Las plantas de beneficio y compradores deberan verificar el origen del mineral mediante:
a) ldentificacion del vendedor (RUC, razén social, documento de identidad, domicilio).
b) Documentacién de la concesion (codigo Unico, auterizacion de actividades, inscripcion

en registros).

¢) Comprobantes de pago que detallen peso, caracteristicas y estado del mineral.
d) Guias de remision y datos del transportista.

4. La adquisicion de minerales ilegales no generara derechos tributarios y seré sancionada
administrativa y penalmente.

5. El Ministerio de Energia y Minas sancionara a las plantas de beneficio que incumplan estas
disposiciones con suspension de hasta 30 dias calendario.

Articulo 24.- Uso Obligatorio de la Liquidacion de Compra-—

1. La liquidacion de compra sera el Ginico comprobante valido para transacciones de pequeia
mineria inscritas en el Sistema Nacional de Registro de Mineria a Pequefia Escala.

2. La SUNAT y el Ministerio de Energia y Minas implementaran programas de capacitacion
dirigidos a instituciones plblicas para fortalecer el control y fiscalizacion de la actividad
minera.

CAPITULOIlI
MODALIDADES DE ACCESOQ-AL TITULO MINERO

Articulo 25.- Acceso al Registre-Integral de Formalizacion Minera (REINFO)

El Registro Integrai de Formalizacion Minera (REINFO) constituye el mecanismo oficial para
registrar a personas naturales o juridicas interesadas en desarrollar actividades de explotacion
minera bajo los regimenes de mineria artesanal o de pequefia escala. La inscripcion requiere
el cumplimiento de requisitos técnicos, ambientales y legales establecidos en la normativa
sectorial vigente.

La inscripcion en el REINFO no otorga, por si misma, derecho minero alguno, pero confiere
la condicion de operador minero en proceso de formalizacion minera, habilitando la
formulacion de petitorios mineros o la continuidad de actividades en areas declaradas de libre
denunciabilidad, en tanto se respeten las disposiciones legales aplicables.

Articulo 26.- Condiciones para la Inscripcion en el REINFO

Para inscribirse en el REINFO, los solicitantes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Presentar un proyecto técnico y ambiental de explotacion minera que detalle el area de
trabajo, métodos de explotacion, prevision de impactos ambientales y medidas de
mitigacion.
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b) Acreditar la inexistencia de antecedentes administrativos o penales por contaminacion
ambiental grave o reincidencia en infracciones al marco minero.

c) Suscribir un compromiso expreso de adhesion a los procesos de formalizacion minera y
cumplimiento de las normativas vigentes emitidas por el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) y los gobiernos regionales.

El Instituto Geoldgico, Minero y Metalrgico (INGEMMET) y los gobiermos regionales
implementaran plataformas digitales y oficinas descentralizadas para facilitar-el registro y
brindar orientacion técnica a los interesados.

Articulo 27.- Derechos y Obligaciones de los Inscritos en el REINFO
1. Los inscritos en el REINFO tendréan los siguientes derechos:
a) Acceder a la formulacion de petitorios mineros en areas declaradas libres, conforme al
articulo 112 del Texto-Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

b) Participar en programas de capacitacion técnica y asistencia para procesos de-

formalizacién minera.

c) Beneficiarse de incentivos especificos, tales.como mecanismos de financiamiento,
asistencia técnica, y facilidades tributarias disefiadas para la mineria artesanal y de
pequefia escala.

2. Tendran, ademas, las siguientes obligaciones:
a) Respetar estrictamente ias normas ambientales, laborales y de seguridad minera
aplicables.
b) Presentar informes periddicos de cumplimiento-ante las autoridades competentes.
c) Permitir inspecciones técnicas reaiizadas por el MINEM o los gobiernos regionales,
destinadas a verificar el avance en el proceso de formalizacién y la observancia de las
normativas.

Articulo 28.- Derecho de Preferencia para Mineros en Proceso de Formalizacion

1. Los inscritos en el REINFO tendran derecho preferente y exclusivo durante un plazo de
sesenta (60) dias habiles, contados desde la publicacion de &reas declaradas libres por el
INGEMMET, para formular petitorios mineros sobre dichas areas.

2. Durante este periodo, no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 112 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, priorizando la consolidacion de los mineros en
proceso de formalizacion.

3. Las areas no solicitadas al término del plazo preferencial quedaran disponibles para
cualquier interesado, bajo las condiciones generales establecidas en la Ley General de
Mineria.

Articulo 29.- Fiscalizacion y Control del Proceso de Formalizacion

El MINEM, en coordinacion con los gobiernos regionales, establecera sistemas de monitoreo
y supervision orientados a garantizar que las actividades de los inscritos en el REINFO
cumplan con los estandares legales, técnicos y ambientales.
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Elincumplimiento de las obligaciones de formalizacion sera causal de sanciones, que incluyen
la suspension o cancelacion de la inscripcion en el REINFO, sin perjuicio de responsabilidades
administrativas, civiles o penales derivadas de las infracciones cometidas.

Articulo 30.- Reubicacion de Actividades de Beneficio de Minerales

1. Los gobiernos regionales, en coordinacion con el MINEM, la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN) y demés entidades competentes, disefiaran e implementaran
programas progresivos de reubicacion de actividades de beneficio de minerales
desarrolladas por mineria a pequefia escala, priorizando la sostenibilidad ambiental y la
seguridad poblacional.

2. Se habilitaran areas destinadas exclusivamente a la actividad minera, como parques
mineros industriales, equipados con infraestructura adecuada para la gestion de residuos,
tratamiento ambiental y logistica.

3. Los gobiernos regionales deberan-emitir normativas técnicas, legales y administrativas que
promuevan inversiones, faciliten la reubicacion y garanticen el desarrollo sostenibie de la
mineria en pequefia escala.

CAPITULO IV
CONTRATOS Y DERECHOS DE_LOS MINEROS ARTESANALES

Articuio 31.- Principios rectores de los contratos de explotacion minera a pequeia
escala

Los contratos-de explotacion minera celebrados entre ios titulares de concesiones mineras y
los operadores mineros de la Mineria a Pequefia Escala deberan regirse por los siguientes
principios:

1. Los contratos deberan respetar la autonomia econdmica de los mineros mineria a pequefia
escala, garantizando que estos conserven la propiedad sobre-les minerales extraidos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto Supremo N.° 013-2002-EM.

2. Los contratos deberan ser herramientas que promuevan la formalizacién de los mineros
artesanales, facilitando su reconocimiento como Productores Mineros Artesanales, en
conformidad con el articulo 91 del Texto Unico Ordenado dea Ley General de Mineria.

3. Los contratos deberan establecer condiciones justas, incluyendo una contraprestacion
economica equitativa y proporcional a la actividad realizada, sin clausulas que condicionen
la independencia o sostenibilidad de los mineros artesanales.

Articulo 32.- Prohibicion de contratos lesivos

Se prohibe la celebracién de contratos que impongan condiciones abusivas, desnaturalicen
la esencia de los acuerdos de explotacién minera o vulneren los derechos reconocidos a los
operadores mineros de la Mineria a Pequefia Escala, conforme al articulo 18 del Decreto
Supremo N.° 013-2002-EM.

Articulo 33.- Desnaturalizacion de contratos mineros
Un contrato de explotacién minera sera considerado desnaturalizado cuando:
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1. Contenga clausulas que transfieran, directa o indirectamente, la propiedad de los minerales
extraidos al titular de la concesion sin la debida contraprestacion economica o contractual
justa.

2. Establezca condiciones que sometan al minero artesanal a subordinacion econoémica o
técnica no permitida por la normativa vigente, afectando su autonomia operativa o
financiera.

3. Incluya disposiciones contrarias a los principios de la formalizacion progresiva, o que
desvirtlien el propésito de fomentar la sostenibilidad de la actividad minera a pequefia
escala.

4, Obligue al minero artesanal a aceptar términos que resulten inequitativos o
desproporcionados en relacion con el beneficio que obtendra de la actividad minera.

Articulo 34.- Sanciones por incumplimiento

En caso de incumplimiento de las disposiciones de esta ley:

1. El tituiar de la concesion minera sera sancionado con una multa equivalente al 30%.de los
ingresos obtenidos durante el periodo de vigencia del contrato desnaturalizado.

2. Si se comprueba doio, los responsables_seran procesados por delitos-de explotacion
laboral y abuso contractual, conforme a lo establecido en el Cédigo Penal.

3. La autoridad competente podra suspender temporalmente las-actividades de la concesion
minera hasta la regularizacion de los contratos.

Articulo 35.- Supervision y fiscalizacion

1. La Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas sera la entidad
encargada de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la presente ley.

2. Se establecera.un sistema de denuncias accesible a los operadores mineros de la Mineria
a Pequefia Escala, el cual debera contar con mecanismos de proteccion contra represalias.

3. La autoridad podra dictar medidas correctivas inmediatas, incluyendo la invalidacion de -

contratos lesivos y la imposicion de sanciones correspondientes.

CAPITULOV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SERVIDUMBRE MINERA

Articulo 36.- Objeto del procedimiento

El presente procedimiento establece los lineamientos para la constitucion de servidumbres
mineras, promoviendo la transparencia, la celeridad en la tramitacion y el respeto a los
derechos de las partes involucradas. Se prioriza el desarrollo sostenible de las actividades
mineras responsables, especialmente las de pequefia escala, fomentando su formalizacion y
garantizando la armonia con la normativa ambiental, social y econémica vigente.

Articulo 37.- Conciliacion obligatoria

La conciliacion obligatoria se aplica en los siguientes plazos:

a) Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, la
autoridad minera convocara a las partes a un procedimiento de conciliacion obligatoria.

b) De lograrse un acuerdo, este debera formalizarse mediante escritura piblica dentro de un
plazo no mayor a quince (15) dias héabiles.
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¢) En caso de ausencia de acuerdo o inasistencia de alguna de las partes, la autoridad
dispondra la continuacion del procedimiento.

Articulo 38.- Inicio del procedimiento
En caso de no alcanzarse acuerdo alguno para la suscripcion del contrato de explotacion o
contrato de cesion minera, se otorga competencia a la Direccion Regional de Energia y Minas,

o la entidad que haga sus veces en el Gobierno Regional, para el otergamiento de la
servidumbre minera.

El procedimiento administrativo para la constitucion de una servidumbre-minera se inicia con
la presentacioén de una solicitud por parte del operador minero interesado, conforme a lo
establecido en el reglamento de la presente ley.

La solicitud deberéa contener lo siguiente:
a) La ubicacion exacta del area requerida, indicada mediante cooraenadas UTM.
b) La identificacion del propietario o poseedor-del predio, en caso de ser conocido.
c) La extension del area solicitada, debidamente justificada con-argumentos técnicos y legales.
d) El objetivo de la servidumbre, respaldado por.una memoria descriptiva que detaile:
i) El impacto ambiental previsto.
ii) El estudic-de impacto social, incluyendo medidas de mitigacion o consulta previa, si
corresponde.
iii) El estudio impacto econémico en relacion con la actividad minera, temporaiidad de
concesion minera, cumplimiento de pago de penalidades u otros que regula la iey
general de mineria, idoneidad tributaria de la concesion minera.

e) Evidencia de los esfuerzos de negociacion previa con el titular del predio o concesion
afectada, consistente en comunicaciones, actas o acuerdos preliminares.

Articulo 39.- Resolucion en caso de desacuerdo
Si no se logra un acuerdo en la conciliacion, la autoridad minera:
a) Designara un perito independiente, inscrito en el registro oficial, para emitir un informe
técnico sobre la viabilidad de la servidumbre, considerando:
i) La necesidad técnica de la servidumbre.
ii) La razonabilidad y proporcionalidad de la afectacion al predio o concesion.
iii) La compensacion econémica justa y adecuada.

b) El perito emitira su informe en un plazo maximo de treinta (30) dias héabiles.

¢) Con base en el informe pericial, la autoridad minera resolver4 sobre la procedencia de la
servidumbre en un plazo adicional de quince (15) dias habiles.

Articulo 40.- Ejecucién de la resolucion
1. Si la solicitud es declarada fundada, el solicitante debera consignar el monto de la

compensacion o justiprecio en una cuenta designada por la autoridad, dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes.
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2. La formalizacion de la servidumbre se realizara mediante escritura publica en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles, tras lo cual debera inscribirse en el Registro Piblico
de Mineria.

Articulo 41.- Registro y publicidad
Las servidumbres mineras otorgadas seran inscritas obligatoriamente en el Registro Publico
de Mineria para garantizar su oponibilidad frente a terceros.

La informacion registral debera estar disponible en formato digital, accesible para operadores
mineros, autoridades competentes y publico en general, respetando los principios de
transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 42.- Uso, supervision y reversion.
a) Las servidumbres mineras deberan ser utilizadas exclusivamente para los fines sefialados
en la solicitud aprobada.

b) La autoridad minera realizara supervisiones periédicas para-verificar el uso adecuado de
la servidumbre.

c) En caso de uso indebido, abandono por mas de dos (2) afios consecutivos, o
incumplimiento de las condiciones impuestas, la -autoridad minera podré revertir la
servidumbre al Estado mediante resoiucién motivada, previa notificacién a las partes.

Articulo 43.- Recursos y-disposiciones finales

a) Contra la resolucion administrativa que otorga o deniega la servidumbre procedera
unicamente el recurso de revision ante la maxima autoridad administrativa competente, el
cual debera resolverse en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles.

b)-En el ambito judicial, solo podra impugnarse el monto de la compensacion, conforme a las
disposiciones aplicables en la jurisdiccion de la concesion minera.

c) Los costos administrativos y periciales del procedimiento ser&n asumidos por el solicitante
conforme el TUPA de la entidad, garantizando la equidad y el trato justo al propietario o
titular del predio afectado.

El presente capitulo es de aplicacion preferente en concesiones mineras de pequefia escala,
fomentando su formalizacion y contribucion al desarrollo local y los plazos establecidos en el
procedimiento del presente capitulo son improrrogables bajos responsabilidad administrativa,
civil o penal del funcionario a cargo. La reglamentacion correspondiente detallara los
procedimientos especificos para la implementacion de la presente norma.

, CAPITULO VI
MINERIA DE PLACERES AURIFEROS Y ALUVIAL

Articulo 44.- Definicion de Mineria Aluvial
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La mineria aluvial es aquella actividad extractiva que se realiza mediante la exploracion y
extraccion de minerales metalicos o no metélicos, utilizando métodos hidraulicos o mecéanicos,
en depositos de sedimentos fluviales o aluviales formados por la accion de corrientes de agua.

Articulo 45.- Principios Rectores

La regulacion de la mineria de placeres auriferos y aluviales se basa en los siguientes

principios:

1. Sostenibilidad.- Asegurar que las actividades mineras respeten el equilibrio ambiental,
social y econémico.

2. Proteccion de Ecosistemas.- Priorizar la conservacion de los ecosistemas acuéticos y
terrestres, minimizando-el impacto de las actividades extractivas.

3. Inclusion Social.- Promover |a formalizacion de pequefios mineros aluviales, integrandolos
a la economia formal dentro del marco legal y con respeto a sus derechos mineros.

4, Precaucion Ambiental.- Adoptar medidas preventivas frente a posibies dafios-ambientales
a través de herramientas de gestion ambiental simplificadas.

5. Consulta y Participacion.- Garantizar la participacién efectiva de las cmumdades
indigenas, en los procesos de toma de decisiones, conforme al Convenio 169 de la OIT.

Articulo 46.- Regulacion de la Mineria de Placeres Auriferos

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM), en coordinacion con el Ministerio del Ambiente

(MINAM) y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), estableceré el Reglamento

de Mineria de Placeres Auriferos, con criterios técnicos, sociales y ambientales especificos

para la explotacion de placeres auriferos y aluviales. El reglamento deberé contemplar las
siguientes disposiciones minimas:

1. Identificacién de zonas aptas para la mineria de placeres auriferos o0.aluviales; evitando la
afectacion de areas naturales protegidas, zonas de alta biodiversidad, fuentes hidricas
esenciales o terrenos de vocacion agricola.

2. Promocion y obligatoriedad del uso de tecnologias de bajo impacto ambiental, tales como
la eliminacion del uso de mercurio, y el fomento de energias renovables y técnicas de
bioingenieria para-la extraccion.

3. Requisitos especificos para la formalizacion de operadores de pequefia mineria y mineria
artesanal, incluyendo el registro en el padron minero y la obtencion de licencias
ambientales simplificadas (Instrumentos de Gestion Ambiental Simplificados - IGAS).

4. Implementacion de planes de cierre progresivo y final para la restauracion ambiental,
garantizando la recuperacién ecolégica y productiva de las zonas explotadas.

5. Inclusion de mecanismos de consulta y participacion con las comunidades indigenas en
conformidad con el Convenio 169 de la OIT.

6. Programas de capacitacion técnica para los operadores mineros, enfocados en
sostenibilidad, seguridad y productividad.

Articulo 47.- Registro Nacional de Mineria Aluvial

1. Créase el Registro Nacional de Mineria Aluvial, administrado por el Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), en coordinacién con los gobiernos regionales.

2. Toda persona natural o juridica que desarrolle actividades de mineria aluvial deberé
inscribirse obligatoriamente en este registro.

C()N G RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
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3. Las actividades de mineria aluvial solo podran operar si estan formalizadas y registradas
conforme a la presente ley.

Articulo 48.- Condiciones para la Formalizacion de Mineros Aluviales

1. Presentar un instrumento de gestion ambiental IGAFON especifico conforme su actividad
extractiva, aprobado por Direccion es Regionales de Energia y Minas, o Gerencias
Regionales de Energia y Minas.

2. Elaborar e implementar un Plan de Manejo de Residuos Sélidos y Liquidos, con especial
atencion a la eliminacion del uso de mercurio y otras sustancias toxicas.

3. Adoptar métodos sostenibles de extraccion que minimicen el impacto en los ecosistemas
fluviales, y que fomenten el uso de energias renovables y técnicas de bioingenieria.

4. Compromiso formal para la restauracion y reforestacion de las areas afectadas por la
actividad extractiva.

Articulo 49.- Actividades-Prohibidas en la Mineria Aluvial

1. Se prohibe el uso de mercurio y otras sustancias quimicas toxicas.

2. Queda prohibida la mineria aluvial en areas naturales protegidas, zonas de
amortiguamiento, y cauces de rios en areas urbanas o de alta sensibilidad ambiental.

3. La mineria aluvial en territorios habitados por comunidades indigenas solo sera permitida
tras un proceso de consulta previa, conforme a los estandares internacionales de derechos
humanos.

Articulo 50.- Fiscalizacion y Control

1. La supervision de las actividades de mineria aluvial sera responsabilidad. del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y de los gobiernos regionales.

2. Las sanciones por incumplimientos incluirdn multas econémicas, suspension temporal de
actividades, y decomiso de equipos, segun la gravedad de la infraccion.

Articulo 51.- Incentivos para la Formalizacion de Mineros Aluviales

El Estado promovera la formalizacion mediante:

1. Capacitacion técnica especializada en sostenibilidad y en el uso de energias renovables y
técnicas de bioingenieria.

2. Acceso a financiamiento mediante créditos blandos o subvenciones para la adquisicion de
tecnologias sostenibles.

3. Exoneraciones temporales de sanciones administrativas para aquellos operadores que
inicien el proceso formal de inscripcion y regulacion.

4. Asistencia técnica gratuita a cargo del ministerio de energia y minas y el ministerio del
ambiente, en areas de alta informalidad para facilitar el cumplimiento de requisitos legales
y ambientales.

Articulo 52.- Titulacién de Catastro Minero Aluvial

1. El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con los gobiernos regionales, establecera
un proceso simplificado para la titulacion de derechos en zonas aluviales, priorizando
aquellas areas explotadas de manera sostenible.
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2. Se otorgaran concesiones preferentes a aquellos operadores que estén inscritos en el
Registro Nacional de Mineria Aluvial y que demuestren su compromiso con la
sostenibilidad ambiental y la formalizacion laboral.

~ CApiTULO VI
FICHA TECNICA EN MINERIA TRADICIONAL

-Articulo 53.- Ficha técnica

Se establece la Ficha Técnica como documento esencial para la formalizacion y registro de
los mineros que se inscriban en el Registro de Mineria Tradicional Ancestral, con el objetivo
de garantizar la trazabilidad, seguridad y sostenibilidad de las operaciones mineras
tradicionales.

La Ficha Técnica debe contener, como minimo, la identificacion del minero, la descripcion de
la actividad minera, la ubicacion geogréafica exacta del area de operacion, el volumen estimado
de produccion, ias herramientas y equipos empleados, y un resumen del cumplimiento de
obiigaciones ambientales.

El Ministerie de Energia y Minas promulgara las disposiciones reglamentarias que definan el
contenido, procedimiento de aprobacion y requisitos para la presentacion de la Ficha Téenica
de acuerdo a su naturaleza extractiva.

~ TITULOI
COMERCIALIZACION Y TRANSPORTE DE MINERALES

Articulo 54.- Creacion del Registro de Procesadores y Comercializadores de Minerales
(REPRQOCOR)

Se crea el Registro de Procesadores y Comercializadores de Minerales (REPROCOR) como
una herramienta para formalizar y supervisar las actividades de procesamiento, transporte y
comercializacion de minerales, con el propésito de combatir la mineria ilegal, garantizar la
trazabilidad y prevenir delitos como el lavado de activos.

El Ministerio de Energia y Minas, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, aprobara el Reglamento del Registro de Procesadores vy
Comercializadores de Minerales (REPROCOR) en donde se establecera los procedimientos
para la inscripcion, obligaciones de los inscritos, controles de trazabilidad y sanciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Reglamentacion
El Ministerio de Energia y Minas dicta el Reglamento de la presente Ley en un plazo de
sesenta (60) dias calendario desde el dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDA. - Servicios Bancarios

Pagina 16

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Per( Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho "

CONGRESO
REPUBLICA

Se autoriza al Banco de la Nacion a prestar servicios bancarios especializados para la compra
de oro y otros minerales, asegurando la inclusion financiera de los pequefios mineros.
Asimismo, se promoveran lineas de crédito destinadas a la formalizacion y mejora de sus
actividades.

TERCERA. - Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocién de la Mineria a Pequeiia
Escala

En un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, se aprueba por Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de Energia y
Minas, €l Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion de la Mineria a Pequefia Escala, al
cual se-incorporan las disposiciones del Decreto Legislativo 1105, Decreto Legislativo que
establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal, Decreto Legislativo 1293, Decreto Legislativo que declara de
interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal,
Decreto Legislativo 1336, Decreto-Legislativo que establece disposiciones para el proceso de
formalizacion minera integral y de la Ley 31007, Ley que reestructura la inscripcion en el
Registro Integral de Formalizacion Minera de personas naturales o juridicas que se
encuentren desarrcllando-las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de
pequefia mineria y mineria artesanal, en todo aquello que no se opongan a la presente Ley.

CUARTA. - Adecuacion de procedimientos

Los inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera — REINFO, con inscripcion
vigente, se rigen_por el Decreto Legislativo 1293, Decreto Legislativo que declara de interés
nacional la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanai y
Decreto Legislativo 1336, Decreto-Legislativo que establece disposiciones para el proceso de
formalizacion minera integral y sus disposiciones reglamentarias vigentes, hasta la
culminacidn con la autorizacion de inicio/reinicio de operaciones; estando en vigor los
derechos que ies otorga dichas normas.

Las personas naturales o juridicas en proceso de formalizacién con inscripcion vigente en el
REINFO, pueden acogerse a la presente Ley; debiendo inscribirse en el respectivo registro
del Sistema Nacional de Registro de Mineria a Pequefia Escala.

Los instrumentos de gestion ambiental que se encuentren en proceso de evaluacion o los que
fueron aprobados en aplicacion de la Ley 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
013-2012-EM, se adectan a la presente Ley.

QUINTA.- Exencion de responsabilidad e incentivos

El titular minero que suscriba contrato de explotacion minera, contrato de cesion minera o que
hubiese culminado el procedimiento de servidumbre minera para la formalizacion, con
resolucion firme, queda exento de responsabilidad administrativa, penal y civil por
incumplimiento de obligaciones ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional en mineria,
respecto a la actividad del minero inscrito en el Sistema de Registro Nacional de Mineria a
Pequefia Escala.
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SEXTA.- Coexistencia de Sustancias Metalicas y No Metalicas

Cuando en una concesion minera metalica o no metélica se encuentren inscritas personas
naturales o juridicas en el Sistema Nacional de Registro de Mineria a Pequefia Escala, el
titular de la concesion puede suscribir contrato de explotacion o cesion minera, sin importar |a
sustancia; pudiendo la Direccién Regional de Energia y Minas o la que haga sus veces del
Gobierno Regional, constituir servidumbre minera para la formalizacion.

SEPTIMA.- Programa Especial de Mineria a Pequeiia Escala

Se crea en el Ministerio de Energia y Minas el Programa Especial de Mineria a Pequefia
Escala, con la finalidad de apoyar econdmica, técnica y legaimente al proceso de
formalizacion de la mineria a pequefia escala a cargo de los Gobiernos Regionales.

OCTAVA.- Régimen Temporal y sustitutorio del Impuesto a ia renta

Se establece un régimen temporal y sustitutorio del impuesto a la renta que permita a los
contribuyentes domiciliados en el pais a declarar y, de ser el caso, repatriar e invertir en el
Per( sus rentas no declaradas, a efectos de regularizar sus obligaciones tributarias respecto
de dicho impuesto, y se faculta a la SUNAT la elaboracion y aprobacion del Reglamento en
un plazo de noventa dias calendarios después de publicada la presente Ley.

NOVENA. - Censo Minero Nacional

Se encarga al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI para que, en el plazo de
ciento ochenta dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la
—presente Ley, realice un Censo Nacional de Mineros a Pequefia Escala.

DECIMA. - Mineria tradicional Ancestral
El Estado peruano reconoce la existencia de la mineria tradicienal, ancestral o de derecho
consuetudinario.

El Ministerio de Energia y-Minas en coordinacion con las Direcciones Regionales de Energia
y Minas o quien haga sus veces de los Gobiernos Regionales y la CONFEMIN PERU, aprueba
la ctasificacion de las modalidades y denominaciones de la mineria tradicional a nivel nacional.

DECIMAPRIMERA. - Financiamiento
Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley se financian con cargo al

presupuesto institucional del pliego respectivo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
UNICA. - Modificacion del Articulo Ill del Titulo Preliminar y los Articulos 3, 4, 38, y 91

del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
014-92-EM:
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Se modifica el Articulo 11l del Titulo Preliminar y los Articulos 3, 4, 38 y 91 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo 014-92-EM, el cual
queda redactado de la siguiente forma:
"lll. El Estado protege y promueve la pequefia mineria, la mineria artesanal, la
mineria tradicional, asi como la mediana mineria, y la gran mineria".
Articulo 3.- La comercializacion de productos minerales es libre, interna y
externamente y para su ejercicio no se requiere el oforgamiento de una concesion.
Ninguna autoridad administrativa de minerie; tributaria y/o de aduanas no podra
intervenir o incautar fisicamente el mineral”.

Articulo 4.- Las sustancias minerales compradas a personas autorizadas no son
reivindicables, siempre que no hubiesen sido mezcladas y/o fundidas por el comprador.
La compra hecha a persona no autorizada, sujeta al comprador a la responsabilidad
penal a cargo del Poder Judicial. EI comprador esta en la obligacion de verificar el
origen delas sustancias minerales el cual deberé constar-en documento de fecha
cierta, suscrito entre el vendedor y comprador.

(...)

Articulo 38.- De conformidad con fo dispuesto por el articulo 66 de la Constitucion
Politica del Pert, por Ley Organica se fijan las condiciones de la utilizacion de los
recursos naturales y su otorgamiento a particulares estableciéndose por lo tanto que
la concesion minera obliga a su trabajo, obligacion que consiste en la inversion para
la produccion-de sustancias minerales.

La produccién no podré ser inferior al equivalente a una UIT por afio y per-hectarea
otorgada, tratandose de sustancias metalicas, y del equivalente a 10 % de la UIT por
afio y por hectarea otorgada, tratandose de sustancias no metalicas. En el caso de
pequerios producteres mineros la-produccién no podra ser inferior al equivalente a 10%
de la UIT por afio y por hectérea otorgada en caso de sustancias metalicas y de 5%
de la UIT por afio y por hectéarea en-el caso de la mineria no metélica.

Para el caso de productores mineros artesanales la produccion no podréa ser inferior
al equivalente a 5% de la UIT por afio y por hectarea otorgada sea cual fuere la
sustancia. La produccion debera obtenerse no mas tarde del vencimiento del séptimo
afio, computado a partir del afio siguiente en que se hubiera otorgado el titulo de
concesion. La produccién deberéa acreditarse con liquidacion de venta.

Tratéandose de ventas internas, las liquidaciones deberéan ser extendidas por empresas
de comercializacion o de beneficio debidamente inscritas en los Registros Publicos y
en los Registro de Procesadores y Comercializadores de Oro y otros minerales -
REPROCOR.

Dichas liquidaciones de venta deberan presentarse ante la autoridad minera en el
formulario proporcionado por ésta, hasta el 30 de junio del siguiente afio, respecto a
las ventas del afio anterior.
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(...)

"Articulo 91.- Estratificacion de la Mireria a Pequeiia Escala

a) Pequeiio Productor Minero
Son pequefios productores mineros las personas naturales o personas juridicas
que se dedican a la exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales; y, se
sujetan a los limites de extension y produccion siguientes:

1. Que posean, por cualquier titulo, hasta cinco mil (5,000) hectareas, entre
petitorios y concesiones mineras; y, ademas,

2. Que su produccion no exceda de las 500 TM/dia tratandose de minerales
metélicos, y de dos mil (2,000) TM/dia traténdose de minerales no metalicos y
materiales de construccion.

3. Quienes reuniendo las condiciones sefialadas en los numerales anteriores, sean
ademas titulares de concesiones.de beneficio y/o refinacion con-una capacidad
de tratamiento.que no exceda de quinientas (500) TM/dia si-se tratade minerales
metélicos, y de mil doscientos (1,200) TM/dia tratandose de minerales no
metalicos y materiales de construccion.

En el caso de los yacimientos metélicos tipo placer, el limite maximo de la
capacidad instaiada -de -produccion y/o beneficio, serd de cinco mil (5,000)
metros cubicos por dia.

4. Quienes posean Unicamente concesiones de beneficio y/o refinacién con las
mismas capacidades indicadas en el-numeral anterior.

b) Productores Mineros Artesanales
Son productores mineros artesanales las personas-naturales o personas juridicas,
realizan actividades mineras en la forma prevista por esta ley y su reglamento, y
que se caracteriza por la utilizacién de herramientas, maquinas o equipos y
tecnologia destinadas a la obtencién de minerales; y se sujeta a los limites de
extension y produccion siguientes:

1. En razébn al érea de las concesiones mineras y petitorios que posean hasta dos
mil (2,000) hectareas; y, ademas;

2. En razon de la capacidad de produccién o procesamiento de sustancias
metélicas alcancen hasta las 100 TM/dia. En el caso de los productores de
minerales no metalicos y de materiales de construccion, el limite méximo de la
capacidad instalada de produccién y/o beneficio sera de hasta doscientas (200)
toneladas métricas por dia.
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En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite méximo de capacidad
instalada de produccién y/o beneficio sera de cuatrocientos (400) metros cubicos
por dia.

La condicién de pequefio productor minero o productor minero artesanal se
acredita ante Ministerio de Energia y Minas mediante declaracion jurada cada tres
afos.

c) Mineria Tradicional

Es una actividad que realiza de modo individual una persona natural, mediante
practicas ancestrales en &reas de operacion en concesiones mineras. Estas
actividades se realizan bajo sistemas consistentes en:

1. Brindar sus précticas mineras ancestraies a cambio de un estipendio en mineral
por parte aeititular de la actividad minera.

2. Seleccionar manualmente el mineral aurifero en los botaderos de desmontes de
las actividades mineras.

3. Extraer el mineral de manera eventual y siempre que su produccién sea hasta
cinco toneladas métricas por dia”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Las personas naturales-o juridicas que se encuentren inscritas en el Registro
Especial de Comercializadores y Procesadores de Oro, actualizan su informacion en el
REPROCOR, de acuerdo con los requisitos a establecerse en el Reglamento.

SEGUNDA. - A partir del dia siguiente de la publicacion de esta Ley, se autoriza a ias
universidades a prestar servicios de tratamiento de minerales y anélisis de laboratorio a la
Mineria a Pequefia Escala, a través de sus plantas metallrgicas que fueron cedidas por el
Estado y que se precisan mediante Decreto Supremo.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Se derogan a partir del dia siguiente de la publicacion de esta Ley:

1

La Ley 27651, Ley de Promocién y Formalizacion de la Pequefia Mineria y la- Mineria

Artesanal.

. El Decreto Legislativo 1099, Decreto Legislativo que aprueba acciones de interdiccion de

la mineria ilegal en el departamento de puno y remediacion ambiental en las cuencas de
los Rios Ramis y Suches.

Los articulos 3, 9 y la Sétima, Octava, Novena y Décima de las Disposiciones

Complementarias Finales del Decreto Legislativo 1100.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l- INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO
La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad establecer un marco regulatorio
integral para las actividades de la mineria a pequefia escala, en consonancia con el
avance tecnologico, la competitividad y la sostenibilidad del subsector minero. Este marco
es de cumplimiento obligatorio para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
administrativas vinculadas a la supervision y regulacion de estas actividades, con el
objetivo de promover précticas responsables y sustentables en beneficio de la economia
nacional y las comunidades involucradas.

El contexto normativo de esta propuesta parte de la Ley 31388, publicada el 31 de
diciembre de 2021 en el Diario Oficial "El Peruano". Esta norma prorrogé la vigencia del
proceso de_formalizacién minera integral de las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal hasta el 31 de diciembre de 2024. Ademas, en su Segunda Disposicion
Complementaria Final, orden6 al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia-y:
Minas, la presentacién al- Congreso de la Republica de una propuesta legislativa
especifica para la pequefia minerfa-y-mineria artesanal en un plazo maximo de 180 dias
habiles, el cual venci6 el 26 de septiembre de-2022.

Sin embargo, a pesar del mandato expreso del legislador, el Poder Ejecutivo no cumplid
con esta obligacion, dejande-al Congreso sin una propuesta normativa que pueda ser
debatida, perfeccionada y aprobada en el tiempo adecuado. Este incumplimiento no-solo-
constituye .una vulneraciéon de la legalidad, sino que también refleja una falta-de
responsabilidad frente a un sector cuya importancia econémica, social y ambiental exige
una atencion prioritaria.

Ante la proximidad del vencimiento del proceso de formalizacién minera integral, y en
ausencia de la propuesta del Ejecutivo, el Parlamento asume su responsabilidad
constitucional de legislar para atender los grandes desafios del pais. En este contexto,
se presenta la presente propuesta de Ley de Promocion y Fomento de la Mineria a
Pequefia Escala como una respuesta inmediata y necesaria para dotar a este sector de-
un marco regulatorio que permita su desarrollo sostenible, contribuyendo al bienestar de
las comunidades y al fortalecimiento de la economia nacional.

En esa linea de ideas, la presente propuesta de Ley tiene por objeto establecer un marco
legal especial que permita el desarrollo adecuado de las actividades realizadas por
pequefios productores mineros, productores mineros artesanales y mineros tradicionales,
denominados colectivamente como Mineria a Pequefia Escala (MAPE). Este marco
promueve y fomenta dichas actividades, ademas de garantizar su formalizacion
sostenible mediante una gestion descentralizada, transparente y eficiente.

La Segunda Disposicion Complementaria de la Ley 31388, publicada el 31 de diciembre
de 2021 en el Diario Oficial EI Peruano, establece que: "E! Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Energia y Minas, en un plazo de ciento ochenta (180) dias habiles contados
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a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente ley, presenta al Congreso de la
Republica la propuesta normativa Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”. No
obstante, a la fecha de-octubre de 2022, dicho plazo ha vencido sin que el Poder Ejecutivo
haya cumplido con su mandato legal.

La falta de accion del Ejecutivo no solo incumple lo dispuesto por la Ley 31388, sino que
también evidencia la ausencia de una politica proactiva para atender las necesidades de
un sector econémico clave que involucra a miles de familias en el pais. Ante esta omision,
el Congreso de la Reptblica ha asumido la responsabilidad de desarrollar una propuesta
legislativa que brinde soluciones concretas para la pequefia mineria y mineria artesanal,
integrando componentes de promocion, capacitacion, y regulacion técnica, tributaria y
ambiental.

La experiencia normativa de los.(iltimos afios, marcada por los Decretos Legislativos 1100
y 1105, demostrd que las acciones centradas Unicamente en lapersecucion y
formalizacion de actividades-sin un enfoque integrai-no son suficientes. Por el contrario,
es necesario que el Estado-actie como promotor y capacitador de estas- actividades,
fomentando buenas practicas en el manejo de insumos sensibles como explosivos,
cianuro y mercurio, asi como promoviendo la inclusion financiera y-el fortalecimiento de
la tributacion.

De otro lado, mediante Resolucion Ministerial N.° 276-2022-MINEM/DM, publicada el 28
de julio de 2022, el Ministerio de Energia y Minas presentd el proyecto de Decreto
Supremo que aprueba la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal al- 2030. Este instrumento, aungue significativo, aun no ha sido
materializado en un marco legal que permita su implementacion efectiva.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa toma en cuenta los componentes de
esta politica multisectorial, integrandolos en sus disposiciones para garantizar un
desarrollo sostenible de la MAPE. De este modo, se busca atender las necesidades dei
sector, contribuyendo a su regularizacion, competitividad y sostenibilidad, con una vision
de largo plazo que beneficie tanto a los pequefios mineros como al pais en su conjunto.

En relacion con la expansion de fa MAPE como una actividad que opera en condiciones
de precariedad social, laboral y ambiental, se identifican los siguientes aspectos:

El débil nivel de organizacion de las asociaciones de mineria artesanal y pequefia mineria
(MAPE) a nivel nacional constituye un reto. Para enfrentarlo, se propone establecer
mecanismos normativos que faciliten su organizacion y reconocimiento legal en el sector
minero. Este enfoque busca proteger el trabajo y reconocer el valor de esta actividad,
fomentando el cooperativismo y el desarrollo de las comunidades campesinas. El
proyecto incluye disposiciones como el acceso a servicios empresariales y programas de
capacitacion técnica orientados a mejorar la organizacion, asociatividad y gestion
empresarial de estas asociaciones. Asimismo, se promueve el fortalecimiento de
capacidades humanas y la sostenibilidad econoémica, social y financiera de los actores,
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mediante programas de capacitacion, seguimiento de actividades y generacion de
informacion sectorial. La participacién de instituciones como la SBS y SUNAT en la
trazabilidad y acreditacion financiera del mineral se destaca, junto con el respaldo de la
cooperacion internacional. Ademas, se plantea la creacion del Consejo Nacional de la
Mineria a Pequefia Escala como entidad responsable de la promocion, planificacion y
supervision del sector.

Respecto a las practicas laborales inadecuadas y conductas ilegales, se priorizan
estrategias de orientacion para el cumplimiento de normativas y estandares ambientales
y laborales internacionales, acompafiadas de fiscalizaciones integradas. Se incluye un
compromiso con-la seguridad, la salud ocupacional y el uso responsable de insumos
quimicos y explosivos, detallado en un_titulo especifico sobre las obligaciones
ambientales y de seguridad en la MAPE. Ademas, se abordan los aspectos laborales y
sociales en otro titulo, destacando la necesidad de formalizar las relaciones laborales y
promover el cumplimiento de los derechos fundamentales de los trabajadores, en linea
con lo dispuesto en la Constitucion.

En relacion al Factor 2, que aborda las barreras de acceso a cadenas=de valor formales
para la pequefia mineria y mineria artesanal, se identifican los siguientes aspectos:

En cuanto al subfactor relacionado con los elevados costos monetarios y de transaccion
para ingresar y permanecer en la formalizacion, se plantea como-alternativa adecuar los
procedimientos administrativos que permitan registrar y mantener a los mineros
artesanales y pequefios mineros dentro del sector formal. Esto considera las
caracteristicas geoldgicas, el tipe y tamafio de mineria en la cadena productiva. Ademéas,
se incorpora la mineria tradicional como una categoria diferenciada, menor a la mineria
artesanal, dentro de los instrumentos de promocién. Asimismo, el Ministerio de
Produccion y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo asumen funciones especificas
para fomentar el desarrollo empresarial y la innovacion tecnolégica. El articulo 15° asigna
al INGEMMET responsabilidades en areas como prospeccion, estudios geoldgicos,
logueo y andlisis de muestras, entre otras.

En relacion al subfactor del déficit en la oferta de servicios técnicos, contables, legales y
de gestién empresarial, se propone la implementacion de un Fondo Minero orientado a
promover el crecimiento empresarial y el desarrollo sostenible del sector. Este fondo se
encargara de organizar servicios de asistencia técnica para abordar las necesidades
productivas, comerciales, financieras y empresariales de la pequefia mineria y mineria
artesanal. Segln lo dispuesto en el articulo 17°, este Fondo Minero de la MAPE se
establece considerando la finalizacion del fondo anterior creado bajo el Decreto
Legislativo 1336, prevista para diciembre de 2024, en linea con la Ley 31388. El
reglamento del nuevo fondo definira su administracion, uso y ejecucion.

En cuanto al subfactor de la limitada oferta de servicios financieros y acceso a la banca
formal, se propone incentivar la bancarizacion, inclusion y educacion financiera a lo largo
de la cadena productiva. Para ello, se crea el Registro de Procesadores y
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Comercializadores de oro y otros minerales (REPROCOR), con el objetivo de formalizar
y ordenar la comercializacion, fomentando la bancarizacion y fransparencia en las
transacciones. Se plantea la participacion de la SUNAT, 1a SBS y el Banco de la Nacion
en la trazabilidad de los minerales. El articulo 21 establece la formacion de una Comision
Especial para promover mecanismos de acceso al sistema bancario e inclusion financiera,
mientras que el articulo 22° incluye la intervencion de COFIDE en los mercados
financieros y de capital.

Ademas, se propone implementar mecanismos de acceso al crédito y financiamiento
adaptados a las necesidades de la pequefia mineria y mineria artesanal mediante el
sistema financiero nacional o el Fondo Minero. El proyecto incorpora un programa de
comercializacion del oro para la MAPE, gestionado por el Fondo Minero. También se
contempla el servicio de beneficio y comercializacion minera (articulo 19°) y el programa
de crédito paratecnologia y maquinaria libre de mercurio (articulo 20°).

En relacion con el factor sobre la limitada acreditacion de titularidad y autorizacion en las-
areas-donde opera la pequefia mineria y mineria artesanal, e! proyecto de ley-aborda
varios subfactores clave y plantea soluciones orientadas a promover y fomentar la mineria -
a pequefa escala:

Respecto al déficit de servicios productivos, trazabilidad y comercializacion, se propone
fortalecer la asistencia técnica y el acompaiiamiento del Estado mediante programas de
capacitacion y asistencia técnica empresarial, incluyendo aspectos legales, tributarios,
técnicos, ambientales, de seguridad, documentacion y gestion empresarial. También se
contempla la creacion de un servicio civil de graduados para apoyar esta actividad.
Asimismo, se fomenta la articulacion de un clister productivo, destacando el desarrollo
de ia joyeria y orfebreria como parte del engranaje productivo. Para mejorar la
trazabilidad, se crea un registro de procesadores y comercializadores de minerales, se
establecen estandares de transporte y se enfatiza en la importancia de comprobantes de
pago para garantizar transparencia. Ademas, se promueven canales y mercados legales
para la comercializacion, tanto en el ambito local como internacional, incluyendo medidas
especificas para fortalecer la exportacion.

En cuanto al limitado acceso a terrenos superficiales y concesiones mineras, se propone
mejorar la capacidad resolutiva de las entidades estatales para mediar en las
negociaciones entre mineros y titulares de concesiones. El proyecto también establece
zonas especiales para estas actividades, gestionadas por el MINEM y el INGEMMET, e
introduce procedimientos de reubicacion y derecho de preferencia en casos especificos.
Ademas, se fomenta la continuidad del proceso de formalizacién, incluso en ausencia de
acuerdos entre concesionarios y mineros.

Finalmente, frente a la deficiente gestion territorial, se plantea un enfoque intersectorial
que reorganice las actividades mineras en armonia con ofras escalas y sectores
econdmicos. Esto incluye modificaciones a los estratos mineros, ampliando capacidades
de produccién y procesamiento, y ajustes al régimen de concesiones para dinamizar el
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acceso a derechos mineros. También se preveén criterios para la autorizacion de terrenos
superficiales en areas de cobertura forestal, con participacion del MINEM y SERFOR,
para facilitar la formalizacion y evitar conflictos por superposiciones.

Estas medidas buscan consolidar la pequefia mineria y la mineria artesanal, promoviendo
su formalizacion, sostenibilidad y competitividad en el sector.

En relacion con la precaria institucionalidad estatal para abordar de manera integral la
pequefia mineria y mineria artesanal, el proyecto de ley orientado a la promocion y
fomento de la mineria a pequefia escala propone lo siguiente:

Respecto a la limitada coordinacion intersectorial e intergubernamental, la_iniciativa
contempla la creacion del Consejo Nacional de la MAPE (CONAMAPE) como un 6rgano
adscrito al MINEM. Su propésito-sera proponer y aprobar el Plan Nacional de Promocian,
Competitividad y Formalizacion,-ademas de supervisar las acciones gubernamentales en
la materia. Este 6rgano incluira a instituciones como PRODUCE, MEF, MINEM, MINAM,
SUNAT, PROCOMPITE, SBS, COFIDE, gobiernos regionales, INGEMMET y- otros
actores relevantes. Su objetivo principal sera garantizar la coordinacion eficiente entre los
distintos niveles de gobierno y sectores.

Para resolver la inconsistencia normativa que afecta la formalizacion y atencién de la
pequefia mineria y mineria artesanal, el proyecto reconoce la importancia de establecer
un marco juridico predecible y articulado. Declara como funcién estatal la promocion de
un-marco legal que brinde seguridad juridica e incentive la inversion privada. El proyecto
aberda integralmente la actividad de mineria a pequefia escala, asegurando
procedimientos-claros y accesibles para su formalizacion.

En cuanto a las débiles capacidades estatales para la formalizacion y fiscalizacion, se
propone crear una Direccion General de Mineria a Pequefia Escala dentro del MINEM,
con competencias mas amplias que las de-la actual Direccion de Formalizacion. Esta
nueva direccion estara encargada no solo de la formalizacion, sino también de aspectos
relacionados con contabilidad, tributacion, manejo de insumos, comercializacion y otros.
Ademas, |a propuesta incluye un proyecto especial para la evaluacion de instrumentos
ambientales, asignando esta tarea a los gobiernos regionales con un refuerzo de
capacidades.

En lo referente a la limitada cantidad, calidad e interoperabilidad de la informacion sobre
la mineria a pequefia escala, el proyecto establece en su Titulo Il un capitulo dedicado
al acceso a mercados y a la informacion. Se propone un sistema integral de informacion
a cargo del MINEM, financiado parcialmente con ingresos de la actividad minera, que
permita a los distintos actores tomar decisiones informadas y promueva el reconocimiento
del valor econémico y social de la pequefia mineria.

Finalmente, sobre la gestion y priorizacion de recursos publicos, el proyecto propone
optimizar la asignacion y ejecucion presupuestal para fortalecer las actividades de
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formalizacion, promocion y fiscalizacion. La cuarta disposicion complementaria final
autoriza transferencias presupuestarias del Ministerio del Ambiente a los gobiernos
regionales para reforzar la supervision y fiscalizacion ambiental. Asimismo, la creacion
de la Direccion General de Mineria a Pequefia Escala implicara mayores recursos
destinados a cumplir con sus funciones de manera efectiva.

De este modo, el proyecto articula de manera integral- sus disposiciones con las
alternativas de solucion propuestas en la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal, promoviendo un enfoque coherente y sostenible para este
sector.

El proyecto normativo aborda, en sus primeros capitulos, aspectos fundamentales como
las disposiciones generales, el marco institucional para la mineria a pequefia escala
(MAPE), los instrumentos de promocién y capacitacion, el acceso a mercados, y el
desarrollo de investigacion y tecnologia. Se considera relevante iniciar con la promocion
y capacitacion para enfatizar la transformacion que propone la norma: entender la mineria
a pequefia-escala como una actividad que requiere apoyo tecnoldgico, financiero y
estructural, alejandose de una perspectiva meramente persecutoria o centrada en el
cumplimiento de requisitos administrativos establecidos por las Direcciones Regionales
de Mineria.

El segundo eje del proyecto normativo se enfoca en las obligaciones de la MAPE y en los
insumos necesarios para su operacion. Estas obligaciones incluyen aspectos
ambientales, de seguridad- y salud ocupacional, asi como obligaciones tributarias. En
cuanto a los insumos, como explosives, quimicos y combustibles, se piantea una solucién
a la problematica del acceso restringido que persiste desde la promulgacion de la Ley
27651 y normativas posteriores. A pesar de las disposiciones legales, gran parte de estos
insumos continla siendo adquirida en el mercado informal, lo que perpetua
irregularidades. Para atender esta necesidad, el proyecto propone que la responsabilidad
sobre los permisos y su administracion sea asumida por el Ministerio de Energia y Minas,
dado su rol especializado en la actividad minera.

El tercer componente normativo aborda el procedimiento de formalizacion, que incluye el
registro de la MAPE, el acceso al titulo minero, los permisos para el uso del terreno
superficial y los contratos de explotacion minera. Se incorpora la creacion de guias y
manuales para mineria tradicional y se enfatiza que la formalizacion debe ser un proceso
continuo y permanente, sujeto a requisitos claros y verificables. Esto busca evitar los
problemas surgidos en registros anteriores, donde la falta de control derivd en
irregularidades como la inscripcién de no mineros y la comercializacién de produccion
inexistente.

En este contexto, el proyecto introduce restricciones claras para la formalizacion en areas
con instrumentos ambientales aprobados, planes de cierre, pasivos ambientales o
derechos previos reconocidos. Esto resguarda tanto las operaciones de mineria
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tradicional como las de unidades mineras con largo historial operativo, evitando confiictos
derivados de superposiciones o registros fraudulentos.

Se establece, ademas, un esquema diferenciado para los registros de pequefia mineria,
mineria artesanal, mineria tradicional y mineria formal, superando la generalizacion actual
del REINFO. Particular importancia se da al registro de formales (REFOR), cuyo objetivo
es integrar a los mineros formalizados en un marco de obligaciones tributarias, técnicas
y ambientales, garantizando asi su sostenibilidad.

Finalmente, el cuarto bloque normativo aborda la comercializacion de minerales, la
supervision ambiental, y los aspectos laborales y sociales. Se crea un nuevo registro.-
(REPROCOR) para reemplazar al RECPO, con el fin de garantizar la trazabilidad y la
transparencia en la cadena de comercializacion de minerales, promoviendo la confianza
en el sistema y reduciendo la evasion tributaria.

Entre las disposiciones finales y transitorias, se destaca la necesidad de agilizar la
evaluacion de instrumentos ambientales en los-gobiernos regionales, implementar un
censo minero, reabrir la formulacion de petitorios mineros en zonas estratégicas y
establecer normas para areas con cobertura forestal. Estas medidas complementan la
norma, contribuyendo a un marco integral que promueva una mineria sostenible,
formalizada y segura.

La creacion y reconocimiento legal de este nuevo estrato resulta fundamental para
garantizar la transparencia y legalidad-de las actividades dentro del vasto sector de la-
mineria a pequefia escala, que hasta ahora ha operado en la informalidad. Ademas, se
propone reducir-el periodo de vigencia de las concesiones mineras, pasando de los 30
afios-actuales a 13 afios, como lo establecia el texto original del TUO de la Ley General
de Mineria, antes de la modificacion realizada durante €l gobierno de Alan Garcia.
Asimismo, se estipula que, a partir del octavo afio de vigencia de la concesion minera sin
actividad efectiva, se inicie el pago de una penalidad, a diferencia de lo que establece la
normativa actuai, que lo hace a partir del undécimo afio. Finalmente,-se incluye una
disposicion derogatoria que elimina la Ley 27651, Ley de Promocion y Formalizacion de
la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, dado que esta seré& reemplazada por la nueva
norma, y las disposiciones del gobierno de Humala, derivadas del Decreto Legislativo
1105 y normas relacionadas, solo estaran vigentes hasta diciembre de 2024.

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

- Constitucién Politica del Pert

- Ley N° 27651, Ley de Promocion y Formalizacion de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal.

- Ley N° 28315, Ley que establece un nuevo plazo al derecho de preferencia para
los productores mineros artesanales.

- Ley N° 31007, Ley que reestructura la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacién Minera de personas naturales o juridicas que se encuentren
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desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de
pequefia mineria y mineria artesanal.

- Ley N° 31388, Ley que prorroga la vigencia del proceso de formalizacién minera
integral.

- Decreto Legislativo N° 109, Ley General de Mineria.

- Decreto Legislativo N° 708, Promulgan Ley de Promocién de Inversiones en el
Sector Minero.

- Decreto Legislativo N° 851, Otorgan-derecho preferencial para la formulacion de
petitorios de concesion minera en los departamentos de Madre de Dios, Puno y
Cusco, a mineros artesanales que se encuentren explotando yacimientos auriferos
aluviales.

- Decreto Legislativo N° 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la
mineria ilegal en todaia Republica y establece medidas complementarias.

- Decreto Legislativo N° 1101, Decreto Legislativo que establece medidas para-el
fortalecimiento de la fiscaiizacion ambiental como-mecanismo de lucha contra-la-
mineria ilegal.

- Decreto Legislativo N° 1105, Decreto Legislativo que establece disposiciones para
el proceso deformalizacion de las-actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal.

- Decreto Legislativo N° 1107, Decreto Legislativo que establece medidas de control
y fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacion de magquinarias y
equipos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto
minero obtenido en dicha actividad.

- Decreto Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional la
formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria-artesanal.

- Decreto Legislativo N® 1338, Decreto Legislativo que establece disposiciones para
el proceso de formalizacion-minera.integral.

- Decreto Supremo 014-92-EM TUO de la Ley General de Mineria

- Decreto Supremo N°® 075-2012-PCM, Crea la Comision Multisectorial Permanente
con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones del Gobierno frente a la
mineria ilegal y el desarrollo dei proceso de formalizacion.

- Decreto Supremo N° 029-2014-PCM, Aprueban Estrategia de Saneamiento de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

- Decreto Supremo N° 029-2018-PCM Reglamento que regula las Politicas
Nacionales.

- Decreto Supremo N° 014-92-EM, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico de
la Ley General de Mineria. Texte Unico ordenado de los Decreto Legislativo N° 109
y 708.

- Decreto Supremo N° 013-2002-EM, Aprueba el Reglamento de la Ley de
Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

- Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y sus modificatorias.

- Decreto Supremo N° 013-2011-EM, Aprueban el Plan Nacional para la
Formalizacion de la Mineria Artesanal.
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- Decreto Supremo N° 006-2012-EM, Aprueba medidas complementarias para la
formalizacion de la actividad minera en las zonas comprendidas en el Anexo 1 del
Decreto Legislativo N° 1100.

- Decreto Supremo N° 012-2012-EM, Decreto Supremo que otorga encargo especial
a la empresa Activos Mineros S.A.C. y dicta medidas complementarias para la
comercializacion de oro y promociéon de la formalizacion de los pequefios
productores mineros y productores mineros artesanales.

- Decreto Supremo N° 027-2012-EM, Decreto Supremo que dicta normas
complementarias al Decreto Legislativo N° 1105 para la comercializacion del oro.

- Decreto Supremo N° 018-2017-EM, Establecen disposiciones complementarias
para la simplificacion de requisitos y la obtencion de incentivos econdmicos en el
marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral.

- Decreto Supremo N° 001-2020-EM, Estabiecen disposiciones reglamentarias para
el acceso y permanencia en el Registro Integral de Formalizacion Minera.

- Decreto Supremo N° 016-2022-EM Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal ai 2030.

Il- FUNDAMENTACION

El proyecto de ley que se presenta, tiene como objeto regular, promover y fomentar las
actividades mineras a pequefia escala, estableciendo un marco normativo que permita el
desarrollo sostenible;- competitivo y técnicamente adecuado del subsector minero, en
armonia con ia proteccion del medio ambiente, la formalizacion de los actores mineros y
el respeto por los derechos-laborales y sociales. Las disposiciones contenidas en esta
Ley son de cumpiimiento-obligatorio para las autoridades jurisdiccionales, fiscales,
administrativas y cualquier entidad publica o privada vinculada a esta actividad.

a) Situacion de la MAPE antes de la vigencia de las normas.del afio 2012:

La mineria a pequefia escala y su proceso de formalizacion estan contemplados en la
legislacion peruana desde hace varios afios. Desde 1971, se han emitido normas
relacionadas con la pequefia mineria, como el Decreto Ley 18880, aunque en este no se
abordé la formalizacion de ia mineria artesanal. En 1980, el Decreto Legislativo 109
también hizo referencia a la pequefia mineria, pero sin incluir la mineria artesanal ni la
formalizacion de actividades. Posteriormente, el Decreto Legislativo 708 volvié a tratar la
pequefia mineria, pero sin conceptualizar la formalizacion de la actividad ni referirse a la
mineria artesanal.

Con el TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo 014-92-EM
y la Ley N° 27651 de Promocion y Formalizacion de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, se aborda por primera vez la formalizacién minera, la pequefia mineria y la
mineria artesanal. La Ley N° 27651, promulgada en enero de 2002, establecié un
reglamento mediante el Decreto Supremo 03-2002-EM, que fij6 los limites de extension
y produccion para la pequefia mineria y la mineria artesanal, e introdujo algunos
beneficios especiales. Sin embargo, no se establecié un registro formal para los mineros
en proceso de formalizacion, sino que se crearon registros para pequefios productores
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mineros (PPM) y productores mineros artesanales (PMA), segun lo dispuesto en el
reglamento.

La Ley N° 27651 marcd un avance importante al introducir la formalizacion minera en la
legislacion peruana, permitiendo que el gobierno y los mineros trabajaran en este proceso
a lo largo de dos décadas. En 2012, se emitieron nuevos Decretos Legislativos (del 100
al 1107) bajo el gobierno de Ollanta Humala, que permitieron que los mineros siguieran
realizando sus actividades mientras cumplian con los requisitos de formalizaciér; creando
un régimen extraordinario de formalizacion. En 2017, los Decretos Legislativos 1293 y
1336, promulgados bajo el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski, facilitaron alin més el
proceso de formalizacion y establecieron el Registro de Formalizacién Minera (REINFO),
que se basaba en una declaracién de compromiso.

Antes de la formalizacion, los mineros en proceso de formalizacion solo tenian la
clasificacion establecida en el articulo 10 de la Ley N° 27651, que modifico el articulo 91
del TUO de la Ley General de Mineria, y establecid registros para PPM y PMA,
gestionados per la Direccion General-de-Mineria.- Sin embargo, estos registros no
permitian que los mineros realizaran actividades productivas mientras formalizaban su
actividad. Fue con el Decreto Legislativo 1105 cuando se admitid la posibilidad de
formalizar mientras se seguian las actividades productivas, convirtiéndese en un
antecedente del actual REINFO.

Relevancia econdmica de la mineria a pequefia escala en el Pert

La mineria a pequefia escala, que incluye tanto la mineria artesanal como la pequefia
mineria (MAPE), ofrece una oportunidad para reducir la pobreza y premover el desarrollo
a nivel local, regional y nacional. Se estima que este sector genera empleo directo para
mas de 400,000 personas en el pais.

En 2019, la produccién de oro reportada ai Ministerio de Energia-y Minas (MINEM)
alcanzo las 128.4 toneladas métricas finas (TMF), mientras que las exportaciones de oro
durante ese afio llegaron a 189.6 TMF, 61.2 TMF mas que la produccion registrada. Esta
diferencia en la produccion se debe-a las actividades mineras a pequefia escala en
proceso de formalizacion, asi como a la mineria ilegal, cuyos productos no se declaran
ante el MINEM pero son exportados a través de la aduana.

La produccion de oro declarada por la mineria a pequefia escala al MINEM en 2019 fue
de 27.7 TMF, lo que represent6 el 22% de las 128.4 TMF reportadas. Sin embargo, la
produccion total real de oro del sector de la mineria a pequefia escala, que incluye la
minerfa formal, en vias de formalizacion e ilegal, sumé aproximadamente 89 TMF,
representando el 47% de las 189.6 TMF exportadas en 2019, con un valor cercano a los
3,978 millones de dolares.

A esta cifra se deben agregar 15 TMF correspondientes al procesamiento de minerales
de pequefios productores en las plantas de beneficio de mediana mineria en la provincia
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de Pataz, en la region de La Libertad. Esto hace que la mineria a pequefia escala
represente mas del 53% de la produccion nacional de oro, lo que equivale a cerca de
4,500 millones de dolares, posicionandose como el segundo producto de-exportacion del
pais, después del cobre.

El potencial econémico de la mineria a pequefia escala sigue siendo subestimado, a
pesar de su importancia como el segundo producto de exportacion del Pert, después del
oro proveniente de la gran y mediana mineria. Ademas, tiene un gran impacto social y en
la generacion de empleo en las zonas mas remotas y complejas del pais. Por ello, es
urgente la creacion de una normativa-integral que promueva, incentive y formalice esta
actividad.

Sobre el Registro Integral de Formalizacion Minera Integral (REINFO) establecidoen el
Decreto Legislativo 01336

Segun estimaciones de los gremios mineros, se calcula que existen alrededor de 400,000
mineros apequefia escaia en el Perd. Este dato es plausible;-pero no confirmado. Sin
embargo, esto no implica que haya 400,000 unidades mineras, sino-que corresponde a
trabajadores.(tanto permanentes como eventuales) u operadores minerosque adoptan
diferentes nombres segin.la zona minera en_la que operan, sin que necesariamente
tengan titularidad sobre una unidad minera o concesion. Algunos de estos trabajadores
estan registrados en el Registro Integral de Formalizacién-Minera (REINFO), que en 2012
permiti la inscripcion de hasta 100,000 personas bajo el -Registro de Declaraciones de
Compromiso.

Este registro permitid inscripciones sin requerir informacién técnica-minima sobre la
unidad de produccion. Tal como sefialé el exministro Pulgar Vidal, bastaba con la firma y
huella digital del solicitante. Esto ha dado lugar a falsas expectativas y desconocimiente
acerca de las verdaderas operaciones mineras.

A finales de 2020, con la ampliacion de la Ley N° 31007, que extendid el plazo para la
inscripcion de mineros informales en el REINFO, habia 88,735 sujetos en proceso de
formalizacion, sin clasificacion o segmentacion. Actualmente, el REINFO se ha dividido
en dos grandes grupos: los inscritos vigentes y ios suspendidos, y se esta trabajando en
su caracterizacion y clasificacion.

En cuanto al nimero de unidades mineras de la mineria-a pequefia escala (MAPE) en el
Peri que cumplen con las normativas necesarias, como instalaciones para el trabajo
minero, permisos ambientales, expediente técnico, y concesion minera, se estima que no
superan las dos mil (2,000). De acuerdo con la Direccion General de Formalizacion
Minera (DGFM), actualmente hay 1,574 personas naturales y juridicas formalizadas bajo
el REINFO en su régimen extraordinario, y aproximadamente 500 més bajo el régimen
ordinario de la Ley N° 27651.

El sistema de formalizacion en el Peri permite la legalizacion de actividades mineras
mientras se sigue ejerciendo la actividad minera, lo que hace que el REINFO sea casi
como un registro de "inmunidad" para los mineros, al otorgarles la posibilidad de ejercer
actividades mineras y comercializar su produccion por el simple hecho de estar
registrados. Por ello, es esencial que el REINFO cuente con mas formalidad y que se
implementen incentivos, fomento y promocién para acelerar el proceso hacia la
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formalizacion. Es fundamental generar confianza entre los actores de la cadena de la
MAPE, para que tengan seguridad en los siguientes aspectos:
¢ La produccién que este grupo de productores comercializa.
« Los casos que el sistema judicial (Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia
Nacional) gestione en sus investigaciones.
* Laconfianza de las entidades bancarias y la apertura de sus servicios.
+ Laposibilidad de que el Estado otorgue programas de crédito y apoyo en servicios
técnicos, capacitacion, adquisicion de maquinaria, entre otros.

El REINFO fue reabierto a través de la Ley N° 31007 y-su reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 001-2020-EM, con varias.ampliaciones. La tltima de ellas cerr6 en
septiembre de 2020. Finalmente, el Decreto Supremo 009-2021-EM introdujo
disposiciones complementarias sobre el incumplimiento de los requisitos y condiciones
para permanecer en el REINFO. Segln esta norma, para el 31 de mayo de 2022, 23,813
personas estaban registradas como "vigentes" eriel REINFO.

Suspension de Registros en el REINFO

En cuanto a la suspension de los sujetos en proceso de formalizacion en el REINFO, el
articulo 3 del Decreto Supremo N° 009-2021-EM establece que la suspension de la
inscripcion implica la pérdida temporal y automética de su validez en el-registro, hasta
que se cumpla con lo-estipulado en el articulo 4 de dicha norma. Para levantar esta
suspension, el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de
Formalizacion Minera, debe verificar-que se hayan cumplido los requisitos y condiciones
especificados en el articulo 45 del mismo dispositivo.

La suspension es temporal y se mantiene hasta que se subsanen los requisitos
pendientes, siendo el IGAFOM preventivo el (nico requisito que podria representar una-
dificultad para el minero, ya que requiere la intervencion de un profesionai'y la realizacion
de visitas de campo. No obstante, para reanudar sus actividades, el minero debe hacer
el esfuerzo de cumplir con estos requisitos. Es importante sefialar que el Ministerio de
Energia y Minas ha ofrecido asistencia técnica para la elaboracion del IGAFOM a quienes
lo soliciten. La suspension busca reforzar la fiabilidad y confianza en el REINFO.
Actualmente, hay 64,247 personas registradas en el REINFO en calidad de suspendidos,
seglin se observa.

Trabajadores o Mineros Individuales/Minieria Tradicional

Como se menciond anteriormente, muchos de los registrados en el REINFO son
trabajadores mineros, ya sean permanentes o eventuales, que no controlan una
operacion minera y deben ser registrados en otro tipo de registro que les permita solo
comercializar su produccion, como sucede en Colombia y en la regién de Puno.

En Colombia, se ha establecido un registro para las personas habilitadas para la
produccion, que incluye a los mineros de subsistencia, permitiéndoles vender hasta 30
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gramos de oro al mes. Esto equivale a casi una onza de oro, que al momento de
redactarse este documento tiene un valor de aproximadamente 1,850 dolares
estadounidenses. Con una cotizacion de 3.92 soles por dolar, el ingreso mensual seria
de alrededor de 7,256 soles, aunque deben descontarse los gastos por insumos. A pesar
de estos gastos, el monto total sigue siendo superior al ingreso minimo necesario para
subsistir.

En Per(, el Decreto Supremo N° 027-2012-EM permite a los mineros tradicionales de la
region de Puno producir hasta 66 gramos de oro al mes, también sujeto a los costos de
insumos.

En Pert,.como en_Colombia, existe una realidad similar reflejada en el Decreto Supremo
N° 027-2012-EM, que regula a los trabajadores mineros. En las regiones de pequefia
mineria del pais, miles.de_mineros no son concesionarios mineros, no tienen contrato con
la concesion ni controlan una operacién minera. Este grupo esta conformado por
trabajadores o mineros-individuales de la mineria tradicionai.

Asi, en Perii y Colombia existen mineros de pequefia escala que si controlan” una.
operacion minera, pero también existen muchos trabajaderes informales (permanentes y
eventuales) que no controlan la operacion minera, y que son la mayoria. Estos no podréan
formalizar sus operaciones mineras ya que no tienen dominio ni propiedad sobre la
unidad operativa.

Creemos que este grupo deberia formar parte de un registro diferente, con la posibilidad
de comercializar su produccién de manera limitada, como sucede en Colombia-y como
establece el Decreto Supremo N° 027-2012-EM para la regién de Puno. Deberian ser
identificados por el titular u operador minero, y no estar sujetos al proceso de
formalizacion, pero si estar registrados en un sistema distinto, similar al registro de
mineros tradicionales de Puno o el registro de mineros de subsistencia de Colombia. De
esta forma, podrian comercializar su produccion de manera licita y emitir un comprobante
de pago, como una liquidacion de compra.

Los Principales Problemas de la MAPE Segun el Manual de Formalizacion de UNITAR y
la ONU

Para abordar la formalizacion de la MAPE de manera efectiva, debemos hacerlo de forma
integral, tomando como referencia el Manual desarrollado por UNITARy la ONU en 2018
(Manual para desarrollar estrategias nacionales de formalizacion de la mineria a pequefia
escala artesanal - ASGM). Este manual tiene como objetivo ayudar a los paises en la
formulacion de estrategias para formalizar la mineria de oro artesanal.

El Cuadro 5 del manual ilustra claramente todos los aspectos involucrados en la
formalizacion de la MAPE. Este documento es relevante para Perd y marca el inicio del
proceso de formalizacion, abarcando areas como la geologia, la organizacion de los
mineros, las autorizaciones, la cadena de suministros, el acceso a los mercados y la
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asistencia técnica. Es un recurso clave que debe ser considerado, ya que requiere una
accion coordinada del Estado. Es en esta cadena donde debemos identificar los puntos
débiles del proceso de formalizacion en Perd.

La Comision Multisectorial Permanente, creada para hacer seguimiento de las acciones
del Gobierno frente a la mineria ilegal y el proceso de formalizacion, juega un rol crucial.
Debe comprender la problemética en su totalidad y proponer soluciones efectivas a los
graves desafios que enfrenta la MAPE en el pais.

Yacimientos Mineros de la MAPE y su Relevancia Economica

El primer aspecto sefialado en la estrategia de formalizacion de la ONU se centra en la
prospeccion minera, ya que existen yacimientos donde la participacion de la MAPE no es
viable. En varias experiencias internacionales, el gobierno es el encargado de determinar
y establecer un ordenamiento minero, sefialando en qué yacimientos es posible promover
la actividad de la MAPE. Esta funcion deberia ser desempefiada por el Instituto Geologico
Minero y Metallrgico del Pert (INGEMMET), pero actualmente no se lleva a cabo.

Las operaciones artesanales suelen ubicarse en areas que han sido explotadas de
manera tradicional, como algunas-zonas de Puno, donde la extraccion de minerales data
desde la época colonial y donde no se ha promovido la inversién minera a gran escala.
| a mineria artesanal también se realiza en minas abandenadas por las empresas, como
en La Libertad y algunas zonas del sur medio, donde la falta de rentabilidad obligo al
cierre de las minas, las cuales necesitarian grandes inversiones para ser reabiertas.

Estas operaciones artesanales abundan en yacimientos que, aunque contienen altos
niveles de oro, no presentan reservas suficientes para justificar las grandes inversiones
necesarias para su preparacion y desarrollo. Yacimientos como los del sur medio solo
pueden ser explotados mediante métodos selectivos de mineria, como los que se utilizan
en-a mineria artesanal.

Seria importante que el INGEMMET se involucre en la tarea de identificar y dirigir las
areas donde se pueda predecir la presencia de la MAPE, con el fin de evitar conflictos y
fomentar una explotacion minera sostenible.

En cuanto a la produccion minera en Per(, al igual que en otras partes del mundo, la
mineria de oro es predominante en la MAPE, ya que este recurso se encuentra cerca de
las poblaciones. Segln las estadisticas del World Gold Council, en 2010 Per( produjo
184 toneladas de oro, pero esa cifra fue disminuyendo, llegando a 158 toneladas en 2018.
A pesar de esta disminucion, el oro sigue siendo el segundo producto de exportacion del
pais, después del cobre. De acuerdo con estimaciones de Macroconsult, la produccion
informal de oro en 2018 representd el 29% de la produccion formal, es decir,
aproximadamente 50 toneladas, lo que equivale a unos 2,000 millones de délares anuales,
lo que representa cerca del 5% de las exportaciones nacionales, situandose como el
tercer rubro de exportacion después del cobre y el oro de la gran mineria.
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Sin embargo, ademéas de la produccion registrada por el World Gold Council, fuentes
periodisticas han informado que Per( y Brasil estén involucrados en el tréfico ilegal de
oro en Bolivia, con el apoyo de cooperativas auriferas y bandas organizadas, para
exportarlo al extranjero. Esto ha generado nuevas rutas de contrabando promovidas por
organizaciones criminales que utilizan vehiculos blindados, balsas e incluso aeronaves
para evadir la ley. Segun el Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia (INE), en el primer
trimestre de 2020, Bolivia exporté oro por un valor de 1.3 millones de délares, lo que
equivale a mas de 50 toneladas de oro.

La importancia econdmica de la produccién de la MAPE es considerable, pero a menudo
pasa desapercibida. Por ello, el INGEMMET deberia colaborar en la prospeccion minera
de los lugares accesibles para la MAPE y proporcionar asistencia técnica especializada
en geolegia.

Operacicnes en Concesiones de Terceros

Hasta finales de 2020, habia 11,214 sujetos registrados en el REINFO que se
encontraban ubicados en concesiones bajo el régimen general-(es decir, concesiones
mineras con mas de 2,000 hectareas). De este total, 7,671 personas estaban ubicadas
en concesiones mineras de titulares del régimen general, representando casi el 70% de
los registrados en el REINFO. Este dato es crucial, ya que ilustra un problema que a
menudo se considera irresoluble tanto por los gremios mineros como por el Estado, pero
que en realidad involucra solo a 10 titulares de concesiones mineras. De hecho, entre la
Compaiiia Minera C. Caraveli SAC y la Compaiiia Minera Poderosa SA concentran el 40%
de los mineros del REINFO ubicados en concesiones de terceros, es decir, 4,418
registrados.

Es fundamental que el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de
Gestion Social, la Direccién General de Formalizacion Minera y la Presidencia del
Consejo de Ministres, promuevan el dialogo, el entendimiento y acuerdos entre los
mineros Y las compaiias mineras Caraveli SAC y Poderosa SA.

En cuanto a las concesiones mineras de estos dos fitulares, pocas presentan
superposicion o la presencia de sujetos registrados en el REINFO, lo que facilita la
solucion de problemas como los que se presentan en la unidad minera de Secocha en
Arequipa. Es necesario un esfuerzo comprometido del Estado para reunir a las partes en
conflicto, muchos de los cuales datan de hace varios afios. En aras de la paz social y la
formalizacion minera, es esencial dar pasos hacia la resolucion de estos conflictos
especificos.

Tramitologia de la Formalizacién en los Gobiernos Regionales (GORE)
La gestiéon de los permisos y requisitos para la formalizacién minera se lleva a cabo

principalmente en los gobiernos regionales, abarcando la aprobacion del instrumento
ambiental, el expediente técnico y la autorizacion para el inicio de operaciones. Sin
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embargo, las autorizaciones relacionadas con insumos clave para la operacion, como los
insumos quimicos, explosivos y combustibles, no estan incluidas, lo que requiere una
revision para que las direcciones regionales tengan control sobre estos aspectos, ya que
son esenciales para la actividad minera.

Las funciones de los GOREs fueron transferidas desde el gobierno nacional a través del
articulo 1C del Decreto Supremo N° 068-2006-PCM, con lo que se completd la
transferencia de funciones en materia de pequefia mineria y mineria artesanal a los
gobiernos regionales al 31 de diciembre de 2007.

Dado el impacto economico del oro en las exportaciones del pais, es esencial que las
direcciones generaies de las seis principales regiones de la MAPE refuercen sus recursos
humanos, financieros y econémicos para poder atender adecuadamente a los usuarios
de esta actividad dinamica:

A pesar de la importancia econdmica de esta actividad para sus respectivas-regiones, no
existe-una instancia de coordinacion interregional ni intergubernamental. Por esta razén,
proponemos la creacion de una Comision Intergubernamental sobre la MAPE, en-la. que
participen los gobiernos regionales, la PGM, el MINEM, el MINAM, la SUCAMEC, la
SUNAT vy la SBS, entre otras entidades, dada la relevancia de sus funciones para la
MAPE en la actualidad.

INSUMOS PARA LA OPERACION - MERCURIO, EXPLOSIVOS Y COMBUSTIBLE

La trazabilidad del mercurio, el combustible y los explosivos representa un desafio, ya
que no-se dispone de informacion exacta sobre el consumo nacional de estos insumos
en la MAPE. Los usuarios de mercurio y combustible estan registrados en la SUNAT (y
el combustible también en OSINERGMIN), mientras que los explosivos se registran en
SUCAMEC. En este contexto, lograr los objetivos del Convenio de Minamata respecto al
mercurio es una tarea dificil, si no impesible.

Se estima que la MAPE consume entre 360 y 150 toneladas anuales de mercurio en el
pais, segun ios informes de Artisanal Gold Council - AGC y Planet Gold, respectivamente.
Sin embargo, la SUNAT tiene registrados solo algo mas de 400 usuarios de mercurio en
el REINFO. Es necesario que el Estado actle de manera coordinada para trazar y
controlar estos insumos, los cuales suelen ser facilmente accesibles en el mercado negro.
Ademas, se sospecha que el mercurio y los explosivos ingresan al pais desde Bolivia,
abasteciendo también a Perl, Ecuador y Colombia (este 0ltimo ha prohibido la
importacion de mercurio).

Es crucial la colaboracion de la SUNAT, el MINEM y el MININTER para lograr un minimo
de trazabilidad del mercurio. Una posible solucion es realizar estimaciones regionales del
consumo, donde la participacion activa de los gobiernos regionales seré clave. Esto
permitiria establecer una cuota de distribucion de mercurio por regiones, priorizando
zonas como Madre de Dios, Puno, Arequipa, Ayacucho, Apurimac y La Libertad.
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Ademas, es necesario reforzar el control del contrabando de mercurio y explosivos
provenientes de Bolivia, con acciones mas firmes por parte de la SUNAT, para evitar quie
la adquisicion ilegal de estos insumos sea tan sencilla como lo es actualmente. La SUNAT,
en coordinacion con el MINEM, MININTER vy las autoridades regionales, debe realizar
estimaciones precisas del consumo de estos insumos y explorar la posibilidad de
administrar su distribucion en cuotas, priorizando las-seis regiones méas afectadas.

i) COMERCIALIZACION

La comercializacion de oro en la MAPE es un desafio debido a la falta de claridad en las
normativas actuales del Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO).
Actualmente, quienes no tienen una unidad minera, pero si estan inscritos en el REINFO
y tienen RUC, son los que comercializan el oro, no los productores mineros, quienes
temen que su produccion sea decomisada-por la policia o fiscalizada por la SUNAT.
Segiin Hugo Nopo: "aunque se redujeran les-costos a cero, la complejidad normativa y la
desconfianza hacia las autoridades dificultan la formalizacion®, lo que distorsiona la
comeicializacion.

Tener lainscripcion en el REINFO para muchos, que no realizan actividades mineras, se
ha convertido en una especie de "salvoconducto" que les permite comercializar la-
produccion de otros sin ser perseguidos por mineria ilegal. La falta de segmentacion del
REINFO y la posibilidad de que quienes no producen comercialicen el oro de quienes si
producen, genera una falta de trazabilidad del mineral, lo que da pie a diversos delitos,
corrupcion, persecucion policial y denuncias ante el Ministerio Pablico.

Este problema se agrava-con el RECPO (Registro de Comercializadores y Productores
de Oro), también administrado por el MINEM. Este registro, que incluye a todos los que
compran y venden oro, carece de filtros adecuados, y actualmente hay 9,760
comercializadores de oro registrados. Por ello, es urgente que el Ministerio de Energia y
Minas regule el Registro de Comercializadores y Procesadores de Oro (REPROCOR), ya
que el RECPO, creado en 2012, aln carece de un reglamento, y es fundamental una
voluntad politica de alto nivel para aclarar y ordenar este registro.

j) POST FORMALIZACION

Una vez que los mineros se formalizan, ya sea personas naturales o juridicas, no reciben
seguimiento 0 apoyo técnico, tributario, contable ni empresarial, y no existe un registro
nacional de mineros MAPE formales. Es crucial respaldar a los mineros formales para
evitar que caigan nuevamente en la informalidad o ilegalidad. Segun el MINEM, existen
casi 2,000 mineros formales, pero no hay un registro centralizado que los agrupe. Por
-ello, se propone la creacion del Registro de Mineros Formales (REFOR), el cual deberia
estar a cargo del MINEM vy alimentado por los Gobiernos Regionales.

Tanto los mineros formales como los informales requieren incentivos econémicos y
acceso a crédito para mejorar sus operaciones desde una perspectiva técnica y ambiental.
Sin embargo, los bancos, temerosos de un "riesgo reputacional’, no solo cierran las
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cuentas de los informales, sino también las de los formales, lo que fomenta la
comercializacion de oro con dinero en efectivo, que podria provenir de actividades ilicitas.
Ademas, la Policia Nacional del PerG y el Ministerio Publico, al desconocer las
implicaciones de la formalizacion, muestran desconfianza hacia los mineros formalizados,
lo que exige la creacién de incentivos y capacitacion para las autoridades sobre la
importancia de reconocer la legalidad de los mineros formalizados.

E! Decreto Legislativo 1336 creo el Fondo Minero para apoyar tanto a informales como a
formales, y aunque en 2018 se asignaron diez millones de soles a este fondo, problemas
burocraticos impidieron su implementacion. Es necesario restablecer el fondo con un
presupuesto adecuado y personal capacitado en economia, proyectos de inversion y
temas bancarios y financieros. La segunda estrategia de la Comision Multisectorial de
Seguimiento a la Formalizacion Minera y la Mineria llegal propone un decreto supremo
para reglamentar el Fondo Minero y el Sello de Oro.

k) ASPECTOS AMBIENTALES

El instrumento ambiental-actual, el IGAFOM, tiene dos componentes: uno correctivo y
otro preventivo. El'primero-se utiliza para la mineria en marcha, y el segundo se aplica
para las operaciones futuras. Aunque el IGAFOM ha sido simplificado respecto a su
antecesor, el IGAC, y los formatos son méas sencillos, preocupa que muchos mineros en
proceso de formalizacion no presenten siquiera la declaracion jurada del IGAFOM
correctivo, lo que indica que no todos los registrados en el REINFO realmente operan
minas de manera efectiva.

La razén principal de esta falta de presentacién-es que muchos de los inscritos en el
REINFO son trabajadores temporales o eventuales que no tienen control sobre los
yacimientos, sino. que colaboran con quienes reaimente gestionan las operaciones
mineras. Este fendmeno se observa principalmente en zonas mineras de la region Madre
de Dios, como Delta 1 y Huaypetuhe, donde es necesario un esfuerzo mayor del Estado
para realizar estudios ambientales globales y regionales que aborden de manera integral
el impacto ambiental. EI IGAFOM no es suficiente para abordar el impacto ambiental
debido a su enfoque atomizado y la falta de fiscalizacion efectiva.

Es fundamental desarrollar instrumentos ambientales mas integrales, que aborden areas
mineras con una vision de cuenca, lo que permitiria un cumplimiento real de los
compromisos ambientales por parte de los mineros y facilitaria una fiscalizacion efectiva
por parte de los gobiernos regionales.

) FOMENTO Y PROMOCION

El fomento y la promocion de la MAPE son aspectos esenciales para su desarrollo. Para
ello, es importante aprender de las experiencias de Chile en el fomento de la pequefia
mineria, especialmente en el caso del cobre, y de la promocion de las MIPYMES (micro,

pequefias y medianas empresas) tanto a nivel nacional como internacional, adapténdolas
a la realidad de la MAPE en Per(.
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En Chile, la pequefia mineria esté principalmente relacionada con el cobre, y existen
instituciones como ENAMI y CORFO que cuentan con programas especificos de apoyo.
En Per(, la mineria se centra en el oro, que generalmente es amalgamado y vendido, lo
que ofrece pagos inmediatos. Sin embargo, carecemos de una politica de fomento,
promocién e incentivos que apoye a los mineros.

En cuanto a la promocion de las MIPYMES, muchos paises llevan afios trabajando en su
apoyo debido a la importancia de este sector en la economia y en la generacion de
empleo. La MAPE comparte muchas caracteristicas con las MIPYMES, especialmente la
informalidad en la que operan, por lo que es crucial revisar las experiencias en fomento
y promocion para mejorar las condiciones de la MAPE en Per(.

> PROBLEMATICA O JUSTIFICACION

La presente propuesta de Ley de Promocion y Fomento de la Mineria a Pequefia
Escala tiene como propésito garantizar un marco normativo que faverezca el
desarrolloresponsable de esta actividad, promoviendo su formalizacion y asegurando
que selleve a cabo de manera sostenible. A través de unenfoque integral, busca que
la mineriaen pequefia escala se-desarrolle respetando el medio ambiente, los
_derechos laborales y las normativas de seguridad y salud ocupacional. Esta ley no
solo facilita ia inclusion de los mineros artesanales y pequefios productores al mercado
formal, sino que también busca mejorar las condiciones de trabajo y reducir los
impactos negativos de la mineria informal, que a menudo estd asociada con la
explotacion ilegal de recursos y.la contaminacién ambiental.

Uno de los aspectos fundamentales de la ley €s su enfoque en la formalizacion. Al
permitir el registro de los operadores mineros en un sistema nacional, se crea una
plataforma que facilita la-integracion de los mineros en la economia formal, ofreciendo
acceso-a créditos y beneficios fiscales. Ademas, el régimen tributaric-especial favorece
a los pequefios mineros, aliviando su carga fiscal y promoviendo el cumplimiento de
las obligaciones tributarias. El Estado, a través de la asistencia técnica y la
capacitacion, apoya el desarrollo de tecnologias limpias que permiten una mineria més
eficiente y respetuosa con el medio ambiente, lo cual es clave para reducir el dafio
ecoldgico derivado de técnicas rudimentarias.

Otro aspecto relevante de la ley es la creacion de un programa de comercializacion de
oro y otros minerales, que busca asegurar la trazabilidad y transparencia en el proceso,
combatiendo la mineria ilegal y el contrabando. La trazabilidad es esencial para
garantizar que los minerales provengan de fuentes legales y no contribuyan al
financiamiento de actividades ilicitas o al dafio ambiental. Ademas, la ley establece
medidas de seguridad para el transporte y comercializacion de los minerales, asi como
la regulacion de los insumos utilizados en las operaciones mineras, como explosivos
y combustibles, con el fin de prevenir accidentes y garantizar la seguridad de los
trabajadores.
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La ley también preveé la creacion de un mecanismo para la resolucion de conflictos
entre los pequefios mineros y los titulares de concesiones mineras, lo cual es esencial
para evitar disputas y promover la coexistencia pacifica y productiva de diferentes
actores en el sector minero. El procedimiento administrativo para la constitucion de
servidumbres mineras establece una via para que los mineros a pequefia escala
puedan acceder a areas concesionadas sin tener que depender de acuerdos con los
titulares de las concesiones, lo que facilita el proceso de formalizacion.

Finalmente, la ley reconoce la importancia de involucrar a las comunidades locales y
pueblos indigenas en la toma de decisiones, especialmente en lo que respecta a la
mineria en areas de placer aurifero. Esto garantiza que los intereses de las
comunidades sean considerados y que se implementen planes de restauracion
ambiental para mitigar los efectos negativos de la mineria en sus territorios. La
reglamentacion asociada a la ley establece plazos, procedimientos y requisitos claros
para garantizar su implementacion efectiva y asegura que se respeten los derechos
de las partes invelucradas.

> PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA

La presente propuesta de Ley de Promocion y Fomento de la Mineria a Pequefia
Escala ofrece una solucion integral para la regulacion de esta actividad, priorizando
tanto el desarrollo econémico como la sostenibilidad ambiental y la formalizacion de
los mineros. Un aspecto clave de la propuesta es su enfoque en la asistencia técnica,
capacitacion y-el uso de tecnologias limpias, lo que permite a los pequefios mineros
mejorar sus practicas preductivas sin comprometer el medic ambiente. Esto se
complementa con un régimen tributario especial que facilita el cumplimiento fiscal, lo
que representa un-incentivo claro para la-formalizacion de las actividades mineras.

El Sistema Nacional_de-Registro de Mineria a Pequefia Escala es un elemento
fundamental para |a trazabilidad y control de las actividades mineras. Al establecer un
registro Unico para los pequefios producteres y mineros artesanales, se asegura un
monitoreo constante y se facilita la integracion de los actores informales al sector
formal. Ademas, 1a creacion de un procedimiento &gil para la constitucion de
servidumbres mineras ofrece una solucion practica a los conflictos de acceso a areas
mineras, garantizando un proceso transparente y respetuoso de los derechos de los
titulares de concesiones mineras.

En cuanto a la gestion ambiental, la ley establece responsabilidades claras para los
mineros, promoviendo el uso de tecnologias de bajo impacto en la explotacion de
placeres auriferos y asegurando que los planes de restauracion ambiental sean una
parte integral de las actividades mineras. Esto es clave para mitigar los efectos
negativos que tradicionalmente ha tenido la mineria en el medio ambiente,
especialmente en las areas de extraccion aurifera.

El Programa de Comercializacién de Oro y otros minerales se presenta como una
herramienta eficaz para garantizar la transparencia y la legalidad en el comercio de
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estos recursos. Con el establecimiento de un Registro de Procesadores vy
Comercializadores de Minerales (REPROCOR), se asegura que los minerales
comercializados provengan de fuentes formales y se previene la mineria ilegal, un
problema recurrente en muchas regiones del pais.

Por ofro lado, las disposiciones sobre el uso de insumos como explosivos y
combustibles; bajo la supervision del Ministerio de Energia y Minas, fortalecen la
seguridad en la actividad minera, garantizando que los mineres-cumplan con
normativas rigurosas en cuanto a la seguridad laboral y ambiental. Asimismo, la
obligacion de presentar declaraciones semestrales de produccion fortalece la
fiscalizacion y asegura el cumplimiento de las normativas.

En términos generales, la ley crea un marco normativo robusto que fomenta la
inclusion-de los mineros a pequefia escala en un sistema fermal, asegurando el
cumpiimiento de estandares de seguridad, salud ocupacional y responsabilidad-
ambiental, mientras se facilita su-integracién-a los mercados de manera legal y
transparente.

> ANALISIS A LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y
OPORTUNIDAD
La propuesta normativa sobre-la presente propuesta de Ley de Promocion y Fomento
de la Mineria a Pequefia Escala presenta una estructura integral para el desarrollo y
la formalizacion de la mineria artesanal, garantizando su sostenibilidad y el respeto
por el medio ambiente, los derechos laborales y la seguridad. El analisis de-la
necesidad, viabilidad y oportunidad de esta ley puede ser abordado en los siguientes
aspectos:

Necesidad: La mineria a pequefia escala ha sido histéricamente una actividad
econdmica importante en ‘muchas regiones del pais, pero ha enfrentado serios
desafios como la informalidad, el impacto ambiental negativo, la falta de- acceso a
mercados y el incumplimiento de estandares laborales. Esta ley responde a la
necesidad urgente de regularizar y profesionalizar esta actividad, dandole una base
legal que promueva el desarrollo econémico y social de los mineros artesanales, al
tiempo que protege los recursos naturales y mejora las condiciones de trabajo.
Ademas, la implementacion de un régimen ftributario especial y un sistema de
comercializacion transparente son fundamentales para combatir la mineria ilegal, una
de las principales fuentes de afectacion al medio ambiente y a la economia.

Viabilidad: La viabilidad de esta propuesta radica en su enfoque multifacético y en la
asignacion de recursos por parte del Estado. La creacién de un Sistema Nacional de
Registro de Mineria a Pequefia Escala y el fortalecimiento del control de la fiscalizacion
mediante el Ministerio de Energia y Minas permiten una supervision efectiva de la
actividad. Asimismo, la asistencia técnica y la promocién de tecnologias limpias son
acciones concretas que respaldan la posibilidad de que los pequefios mineros se
adapten a estandares mas responsables desde el punto de vista ambiental y laboral.
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El régimen tributario especial disefiado favorece la inclusion de los pequefios mineros
en el sistema fiscal, lo que refuerza su viabilidad econdmica y legal. Sin embargo, la
implementacion eficaz de la ley dependera de la capacitacion y el acompafiamiento
de los mineros, asi como de la agilidad de los procesos administrativos para la
constitucion de servidumbres mineras y la formalizacion.

Oportunidad: La ley se presenta en un contexto favorable, pues la mineria a pequefia
escala es una de las actividades con mayor potencial de crecimiento y formalizacion
en el pais. La creciente preocupacion por el medio ambiente y la salud ocupacional
hace que este sea un momento propicio para introducir regulaciones que promuevan
practicas responsables. Ademas, la trazabilidad en la comercializacion de minerales,
mediante la creacion de un registro de procesadores y comercializadores, es una
oportunidad clave para reducir el impacto negativo de la mineria ilegal. La presente
propuesta de Ley de Promocion y Fomento de ia Mineria a Pequefia Escala también
responde a un contexto de internacionaiizacién-de los mercados, que demanda
estandares mas aitos en términos de sostenibilidad y- trazabilidad de los recursos. El
involucramiento de-las-comunidades locales y pueblos indigenas también otorga un
enfoque inclusivo que puede generar apoyo social y politico, asegurando que las
politicas publicas tengan un impacto positivo en el desarrollo local.

> ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/© CUALITATIVOS DE LA PROPUESTA
NORMATIVA
El analisis de los impactos cuantitativos y cuaiitativos de la presente propuesta de Ley
de Promocion y Fomento de la Mineria a Pequefia-Escala abarca diversos aspectos
que influyen tanto en el sector minero como en ei desarrollo social, economico y
ambiental del pais.

Desde ei punto de vista cuantitativo, la implementacion-de un-régimen tributario
especial, como el crédito tributario y la fiscalizacion dirigida, podria traducirse en una
mayor formalizacion de las actividades mineras, lo que potencialmente generaria un
incremento en los ingresos fiscales provenientes del sector. Esto también permitiria
una mejor distribucion de las cargas tributarias, favoreciendo a los pequefios mineros
y garantizando el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Asimismo, la creacion de
un Programa de Comercializacién de Oro y otros minerales facilitaria la trazabilidad
de los productos, lo que incrementaria la transparencia en la comercializacién y podria
fortalecer la confianza de los mercados, contribuyendo a un crecimiento més ordenado
del sector.

El establecimiento de un Sistema Nacional de Registro de Mineria a Pequefia Escala
facilita la formalizacion de los operadores, o que podria generar un incremento en la
cantidad de mineros registrados, mejorando su acceso a servicios como
financiamiento, asistencia técnica y capacitacion. Esto contribuiria, a largo plazo, al
desarrollo sostenible del sector. La creacién de incentivos y exenciones de
responsabilidad para los mineros que se formalicen también podria tener efectos
positivos al motivar la integracion de méas productores a la economia formal.
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Cualitativamente, la ley tiene un fuerte componente social, ya que fomenta la
integracion de comunidades locales y pueblos indigenas, promoviendo una mineria
mas inclusiva. Esto puede mejorar las condiciones de vida de las comunidades
cercanas a las zonas mineras, garantizando su participacion activa en los beneficios
econdmicos derivados de la actividad minera. Ademas, al priorizar la mineria en areas
no protegidas y promover tecnologias limpias, !a ley contribuye a la reduccion del
impacto ambiental, un aspecto crucial para el desarrollo sostenible.

La regulacién de la mineria de placeres auriferos y la creacion de un reglamento
especifico para la explotacion de estos recursos también incide positivamente en la
proteccion del medio ambiente, ya que establece requisitos claros para la restauracion
ambiental. Esto reduce la degradacién ambiental causada por las practicas
tradicionales de mineria a pequefia escala, que suelen-ser méas destructivas para los
ecosistemas locales.

En términos de seguridad laboral y-salud ocupacional, la ley establece medidas que
deben ser cumplidas_por los mineros, lo que podria contribuir a una mejora en fas
condiciones de trabajo, reduciendo los riesgos laborales y promoviendo una mineria
mas segura. Este enfoque en la proteccion de los trabajadores también es crucial para
la sostenibilidad a largo plazo del sector. En esa linea de ideas, el sistema de
trazabilidad-y-la obligacién de usar comprobantes de pago en lacomercializacion de
minerales contribuyen a erradicar la mineria ilegal, un probiema-significativo en
muchos paises de América Latina. Este enfoque no solo asegura lalegalidad de las
operaciones mineras; sino que también fortalece las politicas de seguridad y el control
sobre los flujos de minerales, reduciendo el contrabando y los mercados paralelos.

» PROYECTOS DE LEY DE NATURALEZA SIMILAR
En el congreso de la republica existen diversos proyectos de ley en la misma linea y a
fin de ampliar con mayor informacion que sustente ei presente proyecto de ley, es
oportuno sefialar que existen diversos proyectos de ley en tramite:

v" Proyecto de Ley N° 09555/2024-PE, Ley de la pequefia mineria y de la mineria
artesanal.

Es asi en conformidad a lo establecido en el literal d), numeral 2, del articulo 76° del
Reglamento del Congreso, puntualizo expresamente que se han tornado como fuentes
los Proyectos de Ley sefialado en lineas arriba.

lll.- INCIDENCIA AMBIENTAL
El analisis de la incidencia ambiental de la presente propuesta de Ley de Promocion y
Fomento de la Mineria a Pequefia Escala destaca la importancia de equilibrar la
promocién de esta actividad econémica con la proteccion del medio ambiente. A pesar
de sus esfuerzos por formalizar y regular la mineria a pequefia escala, la ley podria
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enfrentar retos importantes en la implementacion efectiva de sus disposiciones
ambientales.

En primer lugar, aunque la ley establece la obligacion de los operadores mineros de
cumplir con responsabilidades ambientales, la efectividad de estas medidas depende en
gran medida de la supervision y fiscalizacién. En un sector como la mineria a pequefia
escala, donde la informalidad es un desafio persistente, la aplicacion de medidas de
control ambiental podria verse limitada por la falta de recursos en las entidades
reguladoras y la resistencia de algunos actores a adoptar précticas sostenibles. Ademas,
el control sobre el uso de tecnologias limpias y la implementacion de planes de
restauracion ambiental requiere de una infraestructura de monitoreo y evaluacion que sea
robusta y eficiente.

La presente propuesta ley establece un enfoque en tecnologias de bajo impacto
ambiental, especialmente en la mineria de placeres auriferos, lo que puede ayudar a
mitigar los efectes negativos sobre los ecosistemas. Sin embargo, el cambio hacia estas
tecnologias puede implicar costos iniciales elevados para los pequefios mineros, lo que-
podria ‘generar una barrera para su-adopcién masiva, particularmente si no se
proporcionan incentivos claros y accesibles. El-uso de tecnologias limpias también
requiere capacitacion y asistencia técnica adecuada, y si no se implementan programas
de formacién adecuados, el potenciai impacto positivo de estas tecnologias podria verse
limitado.

La formalizacion de la mineria a pequefia escala es clave para mejorar el control sobre
las- practicas mineras y facilitar la transicion hacia actividades mas sostenibles. No
obstante, la gestion de los insumos como los explosivos y combustibles, que deben ser
supervisados por el Ministerio de Energia y Minas, también presenta riesgos. El control
de estos insumos puede ayudar a reducir los impactos negativos en el medio ambiente,
pero su seguimiento puede ser complicado en areas donde operan mineros informales, y
el acceso a estos recursos sin una regulacion estricta puede llevar a malas précticas.

Ademas, el fomento de la mineria en areas no protegidas, como se establece en el
reglamento para la mineria de placeres auriferos, puede generar tensiones con-la
conservacion de la biodiversidad. El uso de tecnologias de bajo impacto puede mitigar
algunos de estos riesgos, pero la mineria en ecosistemas fragiles sigue siendo. una
amenaza a largo plazo.

El sistema de comercializacion y el registro de procesadores de minerales (REPROCOR)
también juegan un papel crucial en la lucha contra la mineria ilegal, lo cual es una
preocupacion ambiental significativa. El rastreo de minerales puede ayudar a reducir la
demanda de minerales extraidos ilegalmente y mejorar la trazabilidad de los productos,
contribuyendo indirectamente a la proteccion de los recursos naturales. Sin embargo, la
eficacia de este sistema depende de la coordinacion entre las autoridades, los actores
del mercado y las comunidades locales.
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IV.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La vigencia de la presente propuesta de Ley de Promocion y Fomento de la Mineria a
Pequefia Escala tendra un-impacto significativo sobre la legislacion nacional en diversos
aspectos. En primer lugar, modifica y complementa las normativas previas relacionadas
con la mineria, particularmente aquellas enfocadas en la formalizacion y fiscalizacion de
los pequefios mineros, por lo que su aplicacion traera consigo un enfoque mas
estructurado y formal para las actividades mineras a pequefia escala.

Uno de los efectos méas relevantes es la creacion de un marco normativo que establece
un régimen tributario especial, con incentivos fiscales y un proceso de fiscalizacion
adaptado a las caracteristicas de los pequefios mineros. Esto implica una revision de las
disposiciones fiscales previas y su alineacion con las nuevas regulaciones que facilitan el
cumplimiento de obligaciones tributarias. El establecimiento del Sistema Nacional de

registro y seguimiento de las actividades mineras, creando un sistema centralizado para
la formalizacion de los mineros, lc que afectara tanto a los pequefios productores como
a los organismos encargados de su supervision.

La Ley también tiene un impacto sobre la legislacion ambiental, ya que incorpora
responsabilidades ambientales especificas para los operadores mineros, exigiendo la
implementacion de medidas para mitigar el impacto ambiental de sus actividades. Esto
afecta directamente a las leyes relacionadas con la proteccion del medio ambiente y la
gestion de los recursos naturales, ya que se integra la necesidad de cumplir con
estandares mas estrictos para la mineria a pequefia escala, lo cual sera supervisado de
forma mas rigurosa.

Asimismo, la formalizacion de la mineria a pequefia escala, impulsada por Ia ley, tiene
efectos sobre las normativas laborales y de seguridad ocupacional, al establecer
estandares claros para la proteccion de los derechos de los trabajadores, la
implementacion de medidas de seguridad v la presentacion de informes semestrales
sobre la produccion minera. Esto genera una armonizacion con las disposiciones
laborales vigentes, lo que puede llevar a un ajuste en las regulaciones relacionadas con
la seguridad y los derechos laborales en el sector minero.

En cuanto a la mineria de placeres auriferos, la ley promueve una explotacion méas
regulada y con menores impactos ambientales, o que también impactara la legislacion
relacionada con la mineria en areas protegidas, el uso de tecnologias limpias y el respeto
por los derechos de las comunidades locales e indigenas. El reglamento especifico para
la mineria de placeres auriferos actualizara y reforzara las normativas existentes sobre el
uso de tierras y recursos naturales.

En términos de comercializacion y transporte de minerales, la Ley modifica la legislacion
sobre la trazabilidad de los minerales, estableciendo el Registro de Procesadores y
Comercializadores de Minerales (REPROCOR), lo cual tiene efectos directos sobre las

normativas de comercializacién minera y su control. Esta disposicion contribuira a la lucha
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contra la mineria ilegal y a una mayor transparencia en el mercado de minerales. En esa
la Ley introduce un procedimiento administrativo para la constitucion de servidumbres
mineras, un aspecto crucial para el acceso de los mineros a areas concesionadas cuando
no haya acuerdo con los titulares de las concesiones. Esta regulacion complementa las
leyes de concesion minera y podria tener efectos sobre las disputas legales relacionadas
con los derechos sobre las tierras mineras.

V.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO
El analisis de costo cuantitativo y cualitativo de la propuesta legislativa relacionada con
la presente propuesta de Ley de Promocion y Fomento de la Mineria a Pequefia Escala
debe abordar los siguientes aspectos:

Beneficiarios Directos:

1. Pequefios Mineros y Productores Artesanales: Los_pequefios mineros y productores
artesanales que actualmente operan en la informalidad o en condiciones precarias se
beneficiaran principalmente de la formalizacién; acceso a asistencia técnica y
capacitacion, y la posibilidad de acceder a mercados y financiamiento. También
podran beneficiarse de los incentivos fiscales y de un régimen tributarioespecial.

2. Comunidades Locales y Pueblos Indigenas: A través de la mineria de bajo impacto y
la promocion de la participacion local, las-comunidades podréan obtener beneficios
economicos derivados de la mineria sostenible y ia creacion de empieo local.

3. Ministerio de Energia y Minas: El Ministerio se beneficiara del fortalecimiento de su
capacidad de supervision y control, a través del registro y la formalizacion del sector,
lo que mejora la transparencia en la industria minera.

Beneficiarios Indirectos:

1. Empresas Proveedoras de Tecnologia: Las empresas que proveen tecnologias
limpias y equipos mineros se beneficiaran de la demanda generada por los pequefios
mineros que busquen actualizar su infraestructura con practicas més sostenibles.

2. Sectores Ambientales y de Conservacion: Al incentivar el uso de tecnologias de bajo
impacto ambiental, se beneficiaran los programas de conservacion y restauracion
ambiental, lo cual mejora ia gestion de los recursos naturales.

3. Sistema Tributario Nacional: A través de la formalizacion y la creacion de registros
como el REPROCOR, el Estado podra aumentar la recaudacion tributaria de la mineria,
mejorando la transparencia y combatiendo la mineria ilegal.

Costos Directos:

1. Costos Administrativos: La creacion y administracion del Sistema Nacional de Registro
de Mineria a Pequefia Escala y el seguimiento de la formalizacion implican costos
operativos y de personal en el Ministerio de Energia y Minas.

2. Costos de Fiscalizacion: Los costos relacionados con la fiscalizacion especial y la
gestion de servidumbres mineras son considerables, tanto en términos de recursos
humanos como tecnoldgicos.
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3. Capacitacion y Asistencia Técnica: Aunque es un beneficio a largo plazo, la
implementacion de programas de capacitacion y asistencia técnica a los pequefios
mineros requiere una inversion inicial significativa.

Costos Indirectos:

1. Desplazamiento de Operadores llegales: La migracion de actores informales hacia la
formalidad podria generar costos indirectos relacionados con la reorientacion de
mercados y redes de distribucion que estaban basadas en la mineria ilegal.

2. Posibles Conflictos Sociales: El proceso de formalizacion y la creacion de
servidumbres mineras pueden generar tensiones sociales, especialmente con las
comunidades que ocupan tierras concesionadas por grandes mineras.

Magnitud de los Beneficios y Costos No Cuantificables:

1. Mejora en la Calidad de Vida: Los beneficios no cuantificables incluyen la mejora en
las condiciones-laborales de los mineros, un ambiente de trabajo méas seguro, el
fortalecimiento del tejido social en las comunidades locales y el impacto positivo en la
salud de los trabajadores al adoptar mejores practicas de seguridad y salud
ocupacional.

2. Preservacion Ambiental: La promocion de tecnologias limpias y la implementacion de
planes de restauracion ambiental generan beneficios a largo plazo en términos de
sostenibilidad y conservacion de los recursos naturales, aunque es dificil de cuantificar
inmediatamente.

Ganadores:

+ Pequefios Mineros Formalizados: Obtendran mayores ingresos por acceder a
mercados mas transparentes, financiamiento y asistencia técnica.

+ Gobierno y Entidades Reguladoras: La implementacion de un marco regulatorio
mas claro y eficiente incrementara la recaudacion fiscal y la eficiencia administrativa.

« Comunidades Locales: Se beneficiaran de los proyectos de desarrollo social y
econémico promovidos per la mineria sostenible, y de la participacion en las
decisiones que afectan su entorno.

El impacto de la ley puede tener un efecto positivo en la economia local al crear empleos
y mejorar las condiciones laborales de los mineros. No obstante, puede también generar
tensiones en las comunidades que se ven afectadas por los procesos de formalizacion y
acceso a concesiones. A largo plazo, la regulacién de la mineria a pequefia escala
contribuye al desarrollo sostenible, la reduccion de la mineria ilegal y el impulso a la
economia nacional mediante el incremento de la recaudacion tributaria.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta de Ley de Promocion y Fomento de la Mineria a Pequefia Escala
se alinea con la Agenda Legislativa y el Acuerdo Nacional en varios aspectos clave, ya
que responde a las necesidades de desarrollo econémico, formalizacion y sostenibilidad
del sector minero en el pais, particularmente en la mineria artesanal y a pequefia escala.
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Por un lado, la ley promueve un marco normativo que respeta las politicas de
formalizacion laboral y tributaria, un aspecto que esta en el nicleo de los acuerdos
suscritos en el Acuerdo Nacional para asegurar la integracion econémica y social de
sectores vulnerables. A través de un régimen tributario especial y medidas de
fiscalizacion especial, se incentiva a los pequefios mineros a regularizar su situacion,
contribuyendo al sistema econémico formal del pais y reduciendo la mineria ilegal.

En términos de sostenibilidad ambiental y desarrollo territorial, la ley también responde a
las preocupaciones establecidas en la Agenda Legislativa, que promueve el respeto al
medio ambiente y la implementacion de tecnologias limpias. El objetivo de que los
mineros adopten practicas sostenibles y respeten los derechos laborales, ademés de la
creacion de un Sistema Nacional de Registro, contribuye a fortalecer la capacidad_del
Estado para regular, fiscalizar y asegurar la sostenibilidad de las actividades mineras.

La ley también favorece la integracién-social y econdémica de las comunidades rurales,
en linea con los acuerdos sobre descentralizacion y desarrollo territorial. Las—
disposiciones que incluyen ia participacion de las comunidades locales y pueblos
indigenas, ademas de garantizar un proceso agil y transparente en la constitucion de
servidumbres mineras, demuestran el compromiso del Estado en generar un entorno
regulador que favorezca tanto a los mineros como a las poblaciones cercanas. En esa
linea de ideas el establecimiento de un Programa de Comercializacion de Oro y el uso
del Registro de Procesadores y Comercializadores de Minerales (REPROCOR) son
medidas complementarias que fortalecen el control del comercio de minerales, combaten
la minerfa ilegal y generan un sistema transparente, en linea con ios compromisos de la..
Agenda Nacional en-cuanto a la formalizacién del sector y el fortalecimiento de la
transparencia en el-comercio de recursos naturales.

En conjunto, la ley tiene una-vision integral que busca fomentar el desarrollo sostenible,
la formalizacién y la inclusién social, elementos claves tanto en el Acuerdo Nacional como
en la Agenda Legislativa del pais.

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada
con los objetivos del numeral Ill. Competitividad del pais, del Acuerdo Nacional y
vinculados con las Politicas de Estado en el numeral 18. Bisqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econdmica, y concordante con el tema 73.
Medidas para promover la inversion en el sector energia y minas y formalizacion de la
mineria de la Agenda Legislativa del Congreso para el periodo Anual de Sesiones 2021-
2022, aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR y
Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2022-2023-CR, Resolucién Legislativa del
Congreso N° 002-2023-2024-CR.
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