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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA

10 MA 20?320 ARTICULOS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
Bl g
Firm Hors D -\O NEGOCIACION COLECTIVA EN EL

SECTOR ESTATAL

El Grupo Parlamentario Cambio Democratico - Juntos por el Peri, a
propuesta de la Congresista de la Reptblica que suscribe Isabel Cortez
Aguirre en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 31188, LEY DE NEGOCIACION
COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene como finalidad modificar articulos la Ley N° 31188,
ley de negociacion colectiva en el sector estatal, en el marco de los
Convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo — OIT 87, 98 y 151,
en el marco del fomento a la Negociacion Colectiva, establecido en el
articulo 28 de la Constitucion Politica del Peru.
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Articulo 2.- Modificatoria.

Modifiquese los articulos 2, 6 y 9 de la Ley N° 31188, Ley De Negociacién
Colectiva En El Sector Estatal conforme al siguiente texto:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion

l.a Ley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo
entre organizaciones sindicales de frabajadores estatales de
entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los
organismos a los que la Constitucién Politica del Perl y sus leyes
organicas confieren autonomia y las demas entidades y organismos,
proyectos y programas del Estado, cuyas actividades implican el
ejercicio de potestades administrativas.

Las negociaciones colectivas de las empresas del Estado se rigen
por lo regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-
2003-TR, y su reglamento; no siendo posible aplicar las
restricciones presupuestarias previstas en las Leyes de
presupuesto.

La Ley no es aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de
lo sefalado en los articulos 42 y 1563 de la Constitucion Politica del
Pert, se encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion y
huelga.

Articulo 6. Articulacion de las materias negociables

6.1 A nivel centralizado se negocian las siguientes materias:

a. La modificacion de la estructura remunerativa aplicable a todos
los trabajadores estatales, asi como el ftipo, cuantia o

caracteristicas de las remuneraciones y otras condiciones de
trabajo como incidencia economica.
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b. Cualquier otra materia, siempre que sea de aplicacion a todos los
trabajadores de las entidades publicas sefaladas en el primer
parrafo del articulo 2 de la Ley.

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen
las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia
econémica que resulten de aplicacion a los trabajadores
comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusion de las
materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.

En caso de conflicto se aplicara la convencion y/o clausula mas
favorable, confrontadas en su integridad.

Articulo 9. Legitimacion de las organizaciones sindicales

9.1 En la negociacién colectiva centralizada:

Se consideran legitimadas en la negociacion colectiva centralizada
a las confederaciones sindicales mas representativas de los
trabajadores del Estado a nivel nacional, en funcién a la cantidad de
afiliados de las organizaciones sindicales.

9.2 En la negociacion colectiva descentralizada:

a. Se considera legitimada para negociar por la totalidad de
trabajadores, a la respectiva organizacion sindical mayoritaria
del ambito. En caso exista mas de una organizacion sindical en
el ambito, se considera legitimada a la organizacion sindical
mayoritaria.

En el caso de las organizaciones sindicales, cuya naturaleza
mixta incorpore distintos ambitos; la legitimidad se
contabilizara en funcion al ambito y no frente al total de
afiliados de la organizacion sindical.

b. Las organizaciones sindicales mayoritarias, por si mismas o
en acuerdo de coalicién, negocian en nombre de todos los
trabajadores del respectivo ambito. Caso contrario y no exista
organizacion sindical mayoritaria, negocian sélo por sus
afiliados.

c. Se considera mayoritaria a la organizacion sindical que afilie
a la mayoria absoluta de trabajadores del ambito respectivo.
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d. A propuesta de las organizaciones sindicales mas representativas
del respectivo ambito, se establece mediante resolucion de la
autoridad competente, el nimero de los representantes sindicales
para cada proceso de negociacion descentralizada.
En los casos en los que no exista el acuerdo de coalicion, todos

los sindicatos del ambito tienen derecho a negociar de manera
independiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial El Peruano.

Segunda. Derogatoria

Deréguese las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Lima, abril 2022

(L

ED YMUN D0 MERCADO CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
PPNGRESISTA DE LA REPUBLICA
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los objetivos principales de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) es promover la negociacién colectiva, como lo marca el principio
consagrado en el Convenio sobre derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949 (nam. 98): «fomentar entre las naciones del mundo programas
que permitan lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva».

La negociacion colectiva constituye un mecanismo de promocion del didlogo, la
participacion y la regulacion concertada de las relaciones laborales entre
trabajadores y empleadores. El proceso de negociacion y su resultado que son
los acuerdos colectivos, asi como la funcién que cumple, han sido objeto de
reconocimiento juridico nacional e internacional.

La libertad sindical y la negociacion colectiva se encuentran reconocidas en otros
instrumentos internacionales como en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, asi como en las legislaciones nacionales. Uno de estos
convenios internacionales es el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica, 1978, (nim. 151). En dicho convenio la Conferencia
General de la OIT toma nota de la considerable expansion de los servicios
prestados por la administracion publica en muchos paises, y de la necesaria
existencia de sanas relaciones laborales entre las autoridades publicas y las
organizaciones de empleados publicos.

En su articulo 1° sefiala que, el Convenio debera aplicarse a todas las personas
empleadas por la administracion publica, en la medida en que no les sean
aplicables disposiciones mas favorables de otros convenios internacionales del
trabajo.

Por otro lado, dentro de los sujetos, destinatarios y materias de la negociacion
colectiva en este Convenio se encuentran los sindicatos, para que puedan
cumplir su objetivo de “fomentar y defender los intereses de los trabajadores, a
través de la negociacion colectiva, deben ser independientes y han de tener la
facultad de organizar sus actividades sin intervenciones de las autoridades
publicas que limiten o entorpezcan el ejercicio legal de este derecho”.

Ademas, el Convenio num. 151 establece en su articulo 50 lo siguiente: “las
organizaciones de empleados publicos gozaran de completa independencia
respecto de las autoridades publicas .

*https:/iwww.cndh.org.mx/noticia/convenio-no-151-de-la-organizacion-internacional-del-trabajo-
reconocimiento-del-derecho-la#:~:text=151). de%20empleados%20p%C3%BAblicos%5B2%5D.
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El articulo 28 de la Constitucion sefiala que, el Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democratico:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de
los conflictos laborales.

La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés
social. Senala sus excepciones y limitaciones.

La libertad sindical supone el reconocimiento, promocion y defensa de tres
derechos fundamentales, a saber: los derechos de organizacion, de negociacion
colectiva y de huelga, constituyendo cada instituto un pilar fundamental que le
sirve de sustento y que funcionan como un sistema interconectado, pues su
correspondencia hace posible la funcionalidad del derecho colectivo del trabajo
y del propio principio de libertad sindical.

En téerminos de la Organizacién Internacional del Trabajo, “la negociacion
colectiva es entendida como cualquier forma de discusién o dialogo destinada a
lograr un acuerdo, y tiene por objeto reglamentar, por medio de acuerdos,
contratos o convenios colectivos las condiciones del empleo”.

En este sentido, “la negociacion colectiva tiene lugar entre un empleador, un
grupo de empleadores, una o mas organizaciones de empleadores, por un lado,
y una o mas organizaciones de trabajadores, por el otro. Puede tener lugar en
diferentes planos de manera que uno de ellos complemente a otros, a saber, en
una unidad dentro de la empresa, en la empresa, en el sector, en la regién o bien
en el plano nacional”.

Asimismo, se ha sefialado que: "mediante ella se persiguen dos objetivos. Por
una parte, sirve para determinar las remuneraciones y las condiciones de trabajo
de aquellos trabajadores a los cuales se aplica un acuerdo que se ha alcanzado
mediante negociaciones entre dos partes que han actuado libre, voluntaria e
independientemente. Por ofra parte, hace posible que empleadores vy
trabajadores definan, mediante acuerdo, las normas que regiran sus relaciones
reciprocas. Estos dos aspectos del proceso de negociacion se hallan
intimamente vinculados”.

El colofén del proceso de negociacion colectiva es el convenio colectivo. Al
respecto, se ha indicado que este "el acuerdo colectivo adoptado en el curso de
una negociacion [...] con el objeto de reglamentar las relaciones juridicas en el
ambito de su autonomia, de conformidad con las normas especificas de la
legislacion laboral”. El convenio colectivo es, pues, el acuerdo al que arriban el
empleador o el conjunto de ellos con una organizacién sindical luego del
procedimiento de negociacion colectiva, a fin de co-regular las relaciones
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laborales en la empresa, del sector, de la rama de actividad o de cualquier otro
nivel en el que se pueda normar.

En nuestro pais, en razon de los distintos regimenes laborales existentes, la
negociacion colectiva se lleva a cabo de manera diferenciada en tres ambitos:
en el régimen laboral de la actividad privada, en el régimen laboral de la actividad
publica, y en el regimen especial de contratacion administrativa de servicios.

En el primer caso, la negociacion colectiva en el régimen laboral de la actividad
privada, se lleva a cabo basicamente a la luz del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo
N° 010-2003-TR.?

El articulo 41 sefiala lo siguiente: “Convencion colectiva de trabajo es el acuerdo
destinado a regular las remuneraciones, las condiciones de trabajo y
productividad y demas, concernientes a las relaciones entre trabajadores y
empleadores, celebrado, de una parte, por una o varias organizaciones
sindicales de trabajadores o, en ausencia de éstas, por representantes de los
trabajadores interesados, expresamente elegidos y autorizados y, de la otra, por
un empleador, un grupo de empleadores, o varias organizaciones de
empleadores. Solo estaran obligadas a negociar colectivamente las empresas
que hubieren cumplido por lo menos un (1) afo de funcionamiento.”

En el segundo caso, la negociacion colectiva en el régimen laboral de la actividad
publica, como indica la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, "son objeto de la negociacion colectiva la determinacion de
todo tipo de condiciones de frabajo y empleo, que comprenden
las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econdmica,
asi como todo aspecto relativo a las relaciones entre empleadores y
trabajadores, y las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de
trabajadores”.®

El articulo 1 sefiala que, la Ley tiene por objeto regular el ejercicio del derecho a
la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion
Politica del Per( y lo sefialado en el Convenio 98 y en el Convenio 151 de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Asimismo, el articulo 9 de la referida norma legal sefiala lo siguiente:

Articulo 9. Legitimacion de las organizaciones sindicales

9.1 En la negociacién colectiva centralizada:

Se consideran legitimadas en la negociacion colectiva centralizada a las
confederaciones sindicales mas representativas de los trabajadores del Estado

? http://www.trabajo.gob.pe/boletin/documentos/boletin_43/doc_boletin_43_1.pdf
3 hitps:/fiwww.gob.pe/institucion/servir/icampa%C3%B1as/1413-negociacion-colectiva-en-el-sector-publico
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a nivel nacional, en funcion a la cantidad de afiliados de las organizaciones
sindicales.

9.2 En la negociacion colectiva descentralizada:

a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical
del ambito. En caso exista mas de una organizacion sindical en el ambito, se
considera legitimada a la organizacion sindical mayoritaria.

b. Las organizaciones sindicales negocian en nombre de todos los trabajadores
del respectivo ambito.

c. Se considera mayoritaria a la organizacion sindical que afilie a la mayoria de
trabajadores del ambito respectivo.

d. A propuesta de las organizaciones sindicales mas representativas del
respectivo ambito, se establece mediante resolucién de la autoridad competente,
el nimero de los representantes sindicales para cada proceso de negociacion
descentralizada.

Es decir, en la legislacion nacional se permite que en la negociacion colectiva en
el régimen laboral de la actividad privada, todos los sindicatos del ambito tienen
derecho a negociar de manera independiente con su empleador. Esto no sucede
en la negociacién colectiva en el régimen laboral de la actividad ptblica pues en
el articulo 9 de la Ley N° 31188, solamente se permite negociar a la organizacion
sindical mayoritaria.

Por lo tanto, resulta necesario incluir un parrafo en el articulo 9 de la Ley N°
31188, senalando que, en los casos en los que no exista el acuerdo de coalicion,
todos los sindicatos del ambito tienen derecho a negociar de manera
independiente.

It. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en el articulo 28 de la
Constitucion Politica del Per( y lo sefialado en el Convenio 98 y en el Convenio
151 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La presente norma legal tiene por objeto incluir un parrafo al articulo 8° de la Ley
N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no constituye una iniciativa de gasto publico. Por el
contrario, se lograra una mayor efectividad de la negociacion colectiva
permitiendo que todas las organizaciones sindicales del sector estatal puedan
negociar de manera independiente con su empleador en los casos en que no
exista el acuerdo de coalicion.
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IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes
Politicas de Estado: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de
Derecho (1), Institucionalizacion del Dialogo y la Concertacién (4), Reduccién de
la pobreza (Politica 10); Acceso al empleo pleno, digno y productivo (Politica 14);
y Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos (Politica 28).
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