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SUSTENTO DEL TEXTO SUSTITUTORIO: T

Los cambios en la formula legal del presente texto sustitutorio incorporan algunas
sugerencias formuladas por el autor del proyecto Oficio 102-2024-2025-JAMF-
CR. Asimismo, sean realizado modificaciones que pretenden mejorar la
coherencia normativa de la formula legal.

De igual forma, se acogen las sugerencias remitidas por el Area de Técnica
Legislativa, las cuales no modifican el fondo de la férmula legal.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1373, DECRETO LEGISLATIVO
SOBRE EXTINCION DE DOMINIO, A FIN DE PERFECCIONAR EL PROCESO DE
EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 1. Modificacion del Titulo Preliminar, de los articulos 2, 3, 5, 7, 13, 14, 15,
19, 22, 32, 35, 37 y 39 y la disposicion complementaria final cuarta del Decreto
Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre Extincion de Dominio

Se modifican los articulos |, Il —numerales 2.3, 2.7 y 2.9 e incorporacién del numeral
2.10—y lll —numeral 3.1— del Titulo Preliminar, los articulos 2, 3 —incorporando un
parrafo segundo —, 5 —numeral 5.1—, 7 —literal f) del parrafo 7.1—, 13 — parrafos
segundo y tercero—, 14 —incorporando el parrafo 14.3—, 15 —numerales 15.1y 15.4—
, 19 —numeral 19.2—, 22—numeral 22.3—, 32, 35 —numeral 35.1—,37 y 39 — literal
a) del parrafo primero— y la disposicién complementaria final cuarta — parrafo tercero—
del Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre Extincion de Dominio, en los
siguientes términos:

"Articulo I. Ambito de aplicacion

El presente decreto legislativo se aplica sobre todo bien patrimonial que
constituya objeto, instrumento, efectos o ganancias que tienen relacion o
que se derivan de las siguientes actividades ilicitas penales: contra la
administracion publica, contra el medioambiente, trafico ilicito de drogas,
terrorismo, secuestro, extorsion, trata de personas, lavado de activos,
contrabando, defraudacién aduanera, defraudacién tributaria, mineria
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ilegal, estafa, delitos informaticos contra el patrimonio y otras con
capacidad de generar dinero, bienes, efectos o ganancias de origen ilicito
o actividades vinculadas a la criminalidad organizada.

Articulo Il. Principios y criterios aplicables para la declaracion de

extincion de dominio

Para la aplicacion del presente decreto legislativo, rigen los siguientes

principios y criterios:

[l

2.3. Autonomia: el proceso de extincion de dominio es independiente y
auténomo, pero sujeto a una sentencia firme y consentida o de un
laudo que se emita de un proceso penal, civil u otro de naturaleza

; jurisdiccional o arbitral.

No se necesita la emision de una sentencia firme y consentida o
de un laudo, si estan referidas a las siguientes actividades ilicitas
penales: trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro,
extorsion, trata de personas, contrabando, defraudacion
aduanera, defraudacion tributaria, mineria ilegal, estafa y delitos
informaticos contra el patrimonio. En estos casos, el tramite del
proceso judicial o arbitral no es oponible y el juez rechaza de
plano cualquier pedido destinado a la suspension del proceso. La
resolucion que resuelve es inimpugnable.

2.7. Publicidad: el proceso de extincion de dominio es publico a partir de
la notificacion del auto que admite la demanda o desde que se
materializan las medidas cautelares. Las actuaciones comprendidas
desde el inicio de la indagacion son reservadas, salvo para las partes
procesales.

2.9. Carga de la prueba: para la admision a tramite y declarar fundada
la demanda de extincion de dominio, corresponde al Fiscal ofrecer las
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pruebas o indicios concurrentes y razonables del origen o destino
ilicito del bien.

2.10. Derecho a la propiedad. La extincion de dominio tiene como
limite el derecho a la propiedad obtenido licitamente y de buena
fe, ejercida conforme al bien comun y a los limites de la ley.

Articulo lll. Definiciones

Para los efectos del presente decreto legislativo se entendera como:

3.1. Actividad ilicita: toda accién u omision delictiva contrarias al
ordenamiento juridico penal con sentencia judicial penal firme y
consentida, relacionadas al ambito de aplicacion establecido en el articulo
I del Titulo Preliminar del presente decreto legislativo.

[.]

Articulo 2. Objeto del Decreto Legislativo

El presente decreto legislativo tiene como objeto regular el proceso de
extincion de dominio que procede contra los bienes mencionados en los
supuestos de hecho del articulo | del Titulo Preliminar, y cuya procedencia
o destino esté relacionado a actividades ilicitas que tengan previa
sentencia judicial penal firme y consentida o laudo. Para la
procedencia también debe observarse el articulo 7, sin importar quien haya
adquirido el bien o lo tenga en su poder.

Articulo 3. Naturaleza juridica y prescripcion del proceso de Extincion
de Dominio

[...]

La accién de extincion de dominio prescribe en cinco afiosjcontados
a partir de que la sentencia ha quedado firme y consentida o de la
emision del laudo.

Articulo 5. Derechos del Requerido
Durante el proceso, se reconocen al requerido los siguientes derechos:
5.1. Acceder al proceso directamente o a través de la asistencia y
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representacion de un abogado desde el inicio de la etapa de indagacion
patrimonial.

[.]

Articulo 7. Presupuestos de procedencia del proceso de extincién de
dominio
7.1. Son presupuestos de procedencia del proceso de extincion de
dominio, los siguientes:
[...]
f) Cuando se trate de bienes y recursos que han sido afectados
dentro de un proceso penal, previa sentencia judicial firme y
consentida o laudo.

Ll

Articulo 13. Inicio de la Indagacion Patrimonial

[...]

Iniciada la indagacion patrimonial, se notificara a la Procuraduria Publica
Especializada y al requerido, para que participe conforme a sus funciones
y atribuciones para el ejercicio de su derecho a la defensa.

La etapa de indagacion patrimonial tiene caracter reservado, salvo para
las partes procesales.

Articulo 14. Etapa de Indagacion Patrimonial

i)

14.3. La indagacion patrimonial se lleva a cabo a partir del periodo en
el que se cometio la actividad ilicita, con el fin de respetar el derecho
patrimonial de la persona que ha adquirido sus bienes de manera
licita.

Articulo 15. Medidas cautelares
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15.1. El Fiscal Especializado, de oficio o a pedido del Procurador Publico,
para garantizar la eficacia del proceso de extincién de dominio, puede
solicitar al Juez las medidas cautelares que considere necesarias.

El Juez resuelve en audiencia reservada dentro de las 24 horas de recibida
la solicitud, apreciando la probabilidad de la pretension, el peligro en la
demora y la razonabilidad. Para estos efectos, puede ordenar el
allanamiento y registro domiciliario de inmuebles.

El auto que admite la medida cautelar es oponible dentro de los cinco
dias habiles contados desde el dia siguiente de recibida la
notificacion. La oposicion es resuelta bajo aplicacion de los
principios de inmediacién y contradiccion, para lo cual el juez debe
convocar a audiencia dentro de un plazo de cinco dias habiles
después de formulada la oposicion.

De manera excepcional se puede dictar una medida cautelar sin
necesidad de poner en conocimiento al requerido, cuando se
justifique la necesidad de no hacerlo para garantizar que la eficacia
de la medida no se frustre. Ejecutada la medida, se puede formular
oposicion.

De ser necesaria la inscripcion de la medida, se cursan los partes judiciales
en el mismo acto en el que se concede.

[.]

15.4. Tratandose de bienes inscribibles, el Registrador Publico inscribe la
medida cautelar ordenada por el Juez, bajo responsabilidad, sin perjuicio
de que se disponga la asignacion o utilizacién inmediata de los mismos,
recurriendo a los mecanismos juridicos pertinentes en caso de que se
encuentren ocupados. Estas inscripciones se haran por el solo mérito de
la resolucion judicial que ordena la medida. Inscrita y vigente la medida
cautelar ordenada por la autoridad judicial competente, no se anota ni se
inscribe en la partida registral del bien, ningin acto o contrato,
independientemente de su naturaleza, hasta la inscripcion de la sentencia
respectiva de ser el caso, salvo aquellos actos de administracién o
disposicion realizados o solicitados por el Programa Nacional de Bienes

5
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Incautados (PRONABI); circunstancia que consta en forma expresa en el
asiento respectivo. La anotaciéon de la medida cautelar se extiende en el
rubro de cargas y gravamenes de la partida registral correspondiente. Los
actos de disposicion o de ejecucion que realice un tercero de buena
fe, titular de derechos reales de propiedad o de garantia inscritos en
los registros publicos, no se afectan por lo sefialado en este numeral.

Articulo 19. Notificacion

L]

19.2. La notificacion personal se realiza mediante cédula dirigida al
requerido u otras personas que figuren como titulares de derechos reales
sobre el bien o que se vean directamente afectadas con el proceso.
Necesariamente, el auto admisorio debe notificarse a los terceros con
derechos inscritos, segun identificacion especificada en la demanda
y acorde con los asientos inscritos y vigentes en los registros
publicos.

[..]

Articulo 22. Audiencia Inicial

[...]

22.3. En la Audiencia Inicial, el Juez decide lo concerniente a las
excepciones y la admisibilidad o rechazo de las pruebas ofrecidas. Las
pruebas deben ser admitidas observando los criterios de licitud y
pertinencia. No obstante, el juez debe suspender el proceso por
cuestiones previas o cualquier otro mecanismo procesal que se oponga
al proceso, salvo que se encuentren inmersas en las actividades
ilicitas comprendidas en el segundo parrafo del numeral 2.3 del
articulo Il del Titulo Preliminar de la presente ley.

[.]

Articulo 32. Alcances de la sentencia

La sentencia que declara fundada la demanda debe sustentarse en
pruebas pertinentes, legales y oportunamente incorporadas al proceso, asi
como en la razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Debe
declarar la extincion de todos los derechos reales, principales o accesorios,
asi como la nulidad de todo acto recaido sobre el bien objeto del proceso

6
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o el decomiso de los bienes previamente incautados a favor del Estado. La
sentencia también debe pronunciarse expresamente sobre la buena
fe de los terceros apersonados al proceso que alegan tener derechos
reales de propiedad o de garantia inscritos sobre los bienes
afectados.

Asimismo, ordena que esos bienes pasen a la administracion del
Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) dentro de las
veinticuatro horas de expedida la sentencia que adquiere la calidad de
cosa juzgada”.

Articulo 35. Efectos de la sentencia que desestima la demanda de
‘ extincion de dominio
35.1. Si la sentencia desestima la demanda de extincion de dominio, se
ordena la devolucién de los bienes o de cualquier otra titularidad
atrimonial debiendo disponer su devolucion, dentro de las cuarenta
y ocho horas de expedida la sentencia que adquiera la calidad de
cosa juzgada, o de setenta y dos horas en caso de estar ocupado el
bien, en ambos casos, bajo responsabilidad civil,
administrativa y penal.

En ningln caso, los bienes pueden ser subastados anticipadamente
a la sentencia que pone fin al proceso, a excepcion de las actividades
ilicitas establecidas en el segundo parrafo del numeral 2.3 del articulo
Il del Titulo Preliminar de la presente ley.

£

Articulo 37. Procedencia de los recursos
Contra las resoluciones emitidas por el Juzgado competente en primera
instancia, proceden los recursos de reposicién, apelacion y casacion.

Articulo 39. Apelacion
El Recurso de Apelacion procede contra las siguientes resoluciones:

a) La que resuelve la oposicion de la medida cautelar.

7
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Cuarta. Facultades del Programa Nacional de Bienes incautados
(PRONABI)

[.:]

Con autorizacion previa y expresa del Juez, el Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI) podra subastar, antes de la conclusion del
proceso para las actividades ilicitas establecidas en el segundo
parrafo del numeral 2.3 del articulo Il del Titulo Preliminar de la
presente Ley, los bienes incautados o decomisados que, por su
naturaleza o caracteristicas, puedan ser objeto de pérdida o deterioro, asi
como cuando el valor de su custodia o conservacion oneroso. En estos
supuestos, se procede a la valorizacion o tasacion comercial de los bienes
y efectos y se procede a su subasta publica. Del mismo modo, cuando se
trate de vehiculos en situacion de siniestro o destruccion, podra dar su baja
definitiva e inscribir ello en el registro respectivo, sin perjuicio de que
PRONABI pueda disponer mantenimientos periodicos de los bienes
que por su naturaleza asi lo requieran, Unicamente bajo costo
del requerido.

[L.T

Legislativo sobre Extincion de Dominio

Se incorpora el articulo 40-A al Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre

Extincion de Dominio, con el siguiente texto:

Articulo 40-A. Procedencia del recurso de casacion

40-A.1. El recurso de casacion procede contra las sentencias y autos
expedidos por las salas superiores que, como 6rganos de segundo grado,
ponen fin al proceso por cualquiera de las siguientes causales:

a) Se ha expedido con inobservancia de algunas de las garantias
constitucionales de caracter procesal o material, o con una indebida
o errénea aplicacién de dichas garantias.

8
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b) Se ha considerado necesario para el desarrollo de la doctrina
jurisprudencial.

c) Se ha aplicado indebidamente o ha existido una errénea
interpretacion o una falta de aplicacion de la ley o de otras normas
juridicas necesarias para su aplicacion.

d) Se ha expedido con falta o manifiesta ilogicidad de la motivacion,
cuando el vicio resulte de su propio tenor.

e) Se ha apartado de la doctrina jurisprudencial establecida por la
Corte Suprema de Justicia o, en su caso, por el Tribunal
Constitucional.

40-A.2. El plazo para la interposicion del recurso es de diez dias habiles.
Supletoriamente se tramitara conforme a las disposiciones establecidas en
el Cédigo Procesal Civil.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Aplicacion para los procesos de extincion de dominio en tramite

Las modificaciones dispuestas en la presente ley son de aplicacion inmediata a todos
los procesos de extincion de dominio en tramite, sin importarfla etapa procesal en la que
se encuentren.

SEGUNDA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento del Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre Extincién de Dominio, aprobado por Decreto Supremo 007-2019-JUS,
a las modificaciones dispuestas en la presente ley en un plazo de ciento veinte dias
calendario contados desde su entrada en vigor.
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