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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-GR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remuneratfva para los
servidores sujetos al regimen laboral de! decreto legistativo 728, Ley de Fomerrto del
Empteo, en el Ministerlo Publico.

DICTAMEN DE IA COMIS16N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

/
Senor presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

los Proyectos de Ley siguientes:

1, PL 8088/2023-CR, que propone autorizar la actualizacion de la escata remunerativa para los

servidores sujetos al regimen laboral del decreto legislativo ? 728 del Ministerio Publico; la
inidativa legislativa fue presentada por el congresista Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; del

grupo parlamentario Peru Bicentenario.

2. PL 8753/2024-CR, que tiene por objeto aprobar la nueva escala remunerativa de los trabajadores

sujetos al regimen laboral del decreto legislativo ? 728, Ley de Fomento del Empleo, del Ministerio

Piiblico; con la finaiidad de fortalecer las remuneraciones justas y acorde a ias funciones y

responsabilidades de la entidad; ia propuesta fegislativa fue presentada par el congresista Cerron

Rojas, WaldemarJose; del grupo parlamentario Peru Libre.

PL 9185/2024-CR, que propone autorizar la elaboracion y aprobacion de una nueva escala

remunerativa para trabajadores del ministerio publico sujetos al regimen laborat del decreto

legislative N" 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral; la propuesta normativa fue

presentada por el congresista Guido Bellido Ugarte dei grupo parlamentario Podemos Peru.

4. PL 9493/2024-CR, que propone la actualizacidn de la escala remunerativa para los servidores

sujetos al regimen laboral del decreto legislativo ? 728 del Ministerio Publico; !a iniciativa fue
presentada por el congresista Flores Ancachi, Jorge Luis; del grupo pariamentario Podemos Peru.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYOFtfA de los presentes, con la

aprobacion del acta con la dispensa de su lectura, en su Decima Septima Sesion Extraordinaria llevada a

cabo el 12 de diciembre de 2024, proponer al Pleno dei Congreso de la Republica, la APROBAC16N de los
proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR y 9493/2024-CR, con un texto sustitutorio

que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los senores congresistas; Arriola

Tueros, Jose Alberto; Aguero Gutierrez, Maria Antonieta; Alcarraz Aguero, Yore! Klra; Aiva Rojas, Carlos

Enrique; Aragon Carreno, Luis Angel; Bazan Calderon, Diego Alonso Femando; Chirinos Veoegas, Patricia

Rosa; Cordero jon Tay, Luis Gustavo; Infantes Castaneda, Mery Eliana; Fiores Ancachi, Jorge Luis; Paredes

Fonseca, Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Mitagros;

Sanchez Palomirso, Roberto Herbert; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; Zea

Choquechambi, Oscar; y Zeta Chunga, Cruz Maria. Votaron en abstencion ios senores congresistas Camones

Soriano, Lady Mercedes; Acuna Peraita, Maria Grimaneza; Balcazar Zelada, Jose Maria; y Huaman

Coronado, RaHI.

1. SITUAC16N PROCESAL

Los Proyectos de Ley fueron presentados ai Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica,
entre el 06 dejunio de 2024 y el 12 de noviembre de 2024.

Se decreto para su estudio y dictamen a ias comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

(primera comision) yjusticia y Derechos Humanos (segunda comision), segun ei detaile siguiente;
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Dictamen recaidoen los proyectos de ley S088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actuaiizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos a! regimen laboral del decreto legislative) 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Publico.
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2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 8088/2023-CR, tiene por objeto la actualizacion de la escala remunerativa para los

servidores sujetos al regimen laboral del Decreto Legtslativo N' 728 del Ministerio Publico, para lo cuai

presento un texto normativo con cinco artfculos y una disposicion complementaris fina!, con los siguientes

contenidos;

"LEY QUEA UTORIZA LA ACTUALIZACION DE tA ESCAIA REMUNERATIVA PARA LOS SERVIDORES
SWETOS AL REGIMEN LABORAL DEL OECRETO LEGISLAriVO ? 728 DEL MINISTERIO POBUCO"

Articulo 1. Objeto

to presente Ley tiene como objeto la actualizaci6n de la escala remunerativa para los

servidores sujetos al regimen laboral del Decreto Legislativo N' 728 del M'misteno Publico.

Artfcuto 2. Finalidad

lo finalidad de la presente Ley, es contribuir a fortalecer el derecho que tienen los

trabajadores del Ministerio Publico a un trabajo digno con uno remuneracion justa y

acorde a susfundones, grado de responsabilidad, nivel de competitividad y valor social

de los servicios que prestan.

Artfculo3. Actualizadon de escala remunerativa

Se autoriza la actualizacion de la escala remunerativa para Sos servidores sujetos at

regimen laboral del Decreto Legislativo ? 728 del Pliego 022: Ministerio Pubiico. La nueva

escala remunerativa se aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por ei Ministro

de Economfa y Finamas, a propuesta del Mmisterio Publico, en un plazo no mayor a 30

dfas habiles contados a partir de la entrada en vigencia de la presents Ley.

Articulo 4. £xcepcl6n

Exceptuese at Ministerio Pubiico, de to establecido en el artfculo 6 y el numeral 9.1 del

articulo 9 de la Ley 31953, de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2024.

Articulo 5. Finandamiento

El financiamiento para la implementadon de la nueva escala remunerativa para el

persona! sujeto al regimen laborai del Decreto Legislativo N" 728 del Pliego 022:
Ministerio Publico sera con cargo al presupuesto institucional de la Entidad sin demandar

recursos adicionales al tesoro publico.

DISPOSIC16N COMPLEMENTARIA FINAL

ONICA. Reglamentoci6n

El Poder Ejecutivo dentro del plazo de treinta (30) dias habiles emitira las normas

\.
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Dictamen recafdo en los proyectosde ley 808B/2023-CR, 87S3/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/202.4-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos a) regimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Piiblico.

reglamentarias necesarias para la implementacion de la presente norma.

El Proyecto de Ley 8753/2024-CR, tiene por objeto aprobar ia nueva Escaia Remunerativa de los trabajadores

sujetos al regimen iaboral del Decreto Legislativo ? 728, Ley de Fomento del Empleo, del Ministerio Publico;

con la finalidad es fortalecer las remuneradones justas y acorde a las funciones y responsabilidades de la

entidad, para lo cual presento un texto normgtivo con cinco arti'culos y dos disposiciones complementarias

finales, con los siguientes contenidos:

If Y QUE APRUEBA NUEVA ESCAiA REMUNERATIVA DE LOS TKABAIADORES
SWETOSAI. REGIMEN LABORAL DEL DECRETO iEGISLATIVO N0 728, DEL

MINISTERIO POBLICO

Articulo 1. Objeto yftnalidad de la ley
la presents ley tiene por objeto aprobar la nueva Escala Remunerativa de los trabajadores

sujetos a! regimen laboral del Decreto Legislativo ? 728, Ley de Fomento del Empleo, del

Ministerio Publico; con ta finalidad es fortalecer las remuneraciones justas y acorde a las

funciones y responsabilidades de la entidad.

Articulo 2. Alcance.

Se encuentran dentro del alcance la presente Ley, a todo el personal comprendido en el

Decreto Legislativo ? 728, del Pliego 022: del Ministerio Publico.

Articulo 3. Implementacion.

La implementacion de to nueva escala remunerativa sera de forma progresiva conforme a la

disponibliidad presupuestal anual que defina el pliego 022: del Ministerio Publico.
Articulo 4. Autorizacion de la nueva escala remunerativa.

Autorizar de forma excepcional a! Ministerio de Economia y Finamas, a propuesta del

Mlnisterio Publlco, en un plazo no mayor a 30 dias habiles de la vigencia de la presents Ley

o efectos de que se apruebe la nueva escala remunerativa a favor de los trabajadores

comprendidos en el regimen laboral del Decreto Legislative) 728, del Pliego 022: del Ministerio

Publico.

Articulo 5. Ewnerese

Se exonere al Ministerio Pijbtico del Pliego 022, de la prohibicion establecida en el articulo 6

y el numeral 9,1 del articulo 9 de la Ley ? 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pubtico para

el ano Fiscal 2024.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRiMERO. Apficacion e Implementacion.

La aplicacion cfe la nueva escala remunerativa a !os trabajadores del Ministerio Publico, sera

aplicabie a partir del 01 de enero del ario siguiente de la publicadon de la presente ley, en

adelante.

SEGUNDA. Fuente de Financiamiento.

La implementaci6n de lo estableddo en la presente ley, sefinancia con cargo a los Recursos

Directamente Recaudados del Mmisteno Publico, sin demandar presupuesto adiciwai a!

tesoro pubifco.
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Dictamen recakto en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al regimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Pu&lico.

Ei Proyecto de Ley 9185/2024-CR, tiene par objeto autorizar !a elaboracion y aprobacion de una nueva escala

remunerativa para trabajadores del Ministerio Publico sujetos al regimen laboral del Decreto Legisiativo Nl

728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, para io cual presento un texto normativo con cinco

artfculos, con los siguientes contenidos:

LEY QUEACTUAUZA LA ESCALA REMUNERATIVA DE LOS TRABAJADORES DEL
MWfSTEWO PUBUCO, SUJETOSAL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEG1SLATIVO

N'728

Artfculo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar la elaboracion y aprobacion de uno nueva escata

remunerativa para trabajadores del Mimsterio Publico sujetos at regimen laboral del Decreto

Legislative N' 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
Arti'cufo 2. Finalidad

La finaiidad de la presente Ley, es contribuir a fortaiecer el derecho que tienen los

trabajadores del Ministerio Publico sujetos al regimen laboral del Decreto Legislativo N"728,

Ley de Proctuctlvidad y Competitividad Laborai, a un trabajo digno con una remuneracion

justa y acorde a sus funciones, grado de responsabilidad, nivel de competitividqd y valor

social de /os sen/icios que prestan.

Articulo 3. Autorizacion

Autoricese at Ministerio de Economia y Finanzas la elaboradon y aprobacion de uno nueva

escala remunerativa, a favor de los servidores publicos a que se refiere el articuio 10 de la

presente ley en favor de los trabajadores del Ministerio Publico sujetos at regimen laboral del

Oecreto Legislativo N' 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Articulo 4. Vigencia

La nueva escala remunerativa elaborada por el Ministerio de Economla y Finanzas, entra en

vigencia a partlr del primer dia del ano siguiente a la publicacion de la presents Ley en el

diario oficial El Peruano.

Artfculo 5. Hnanciamiento

Lo dispuesto en la presente ley, se financia con los recursos y saldos presupuestales del

Ministerio Pubiico, sin demandar recursos adicione sal erario publico.

El Proyecto de Ley 9493/2024-CR, tiene por objeto a actualizadon de la escala remunerativa para los

sen/idores sujetos al regimen laboral del Decreto Legislativo ? 728 del Ministerio Publico, para to cual

presento un texto normative con seis articulos y una disposicion complementaria final con ios siguientes

contenidos:

LEY WEAUTORIZA LA ACTUALIZA06N DE LA ESCALA REMUNERATIVA PARA LOS
SERWDORES SWETOS AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATtVO N0 728

DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presents Ley tiene 'como objeto /a actualizadon de la escala remunerativa para ios

servidores sujetos al regimen laboral del Decreto Legislativo ? 728 del Ministerio PubSico.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR. 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actuslizacidn de la escala remunerativa. para los
servidores sujetos al regimen laboral del decreto iegislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en e! Mlnisterio Piibtico.

Artfculo 2. Finaiidad de la Ley

La finalidad de la presents Ley, es contribuir a fortalecer et derecho que tienen los

trabajadores del Ministerio Pubiico a un trabajo digno con uno remunerad6n justa y acorde

a sus funciones, grado de responsabilidadf nivel de competitividad y valor social de los

servlcios que prestan.

Artlculo 3. Contenido de la Ley

5e autoriza la actualizacion de la escaia remunerativa para los servidores sujetos al regimen

laboral del Decreto Legislcitivo N" 728 del Pliego 022: Ministerio Publico.

Articulo4. Excepcion

Exceptuese al Ministerio Pubtico, de lo establecido en el articulo 6 yet numeral 9.1 del arti'culo

9 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2024.

Articulo 5. Ffnanciamiento

El financiamiento para la implementaci6n de la nueva escaia remunerativa para el personal

su/eto al regimen laboral del Decreto Legislatlvo ? 728 del Pliego 022: Mmisteno Publico

sera con cargo a! presupuesto institucional de la Entidad sin demandar recursas adjcionales

a! tesoro publlco.

Articulo 6. De la Escala Remunerativa

La nueva escala remunerativa se aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por el

Mimsterio de Economia y Fjnanzas, a propuesta del Ministerio Pubiico, en un-plazo no mayor

o 30 alias habiles contados a partir de la entrada en vigencia de la presents Ley.

D15POSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica.- Vigencia La presente

La Ley entra en vigencia al dla siguiente de su publicadon en el diario ofidal "El Peruano".

3. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• Constitucion Politica del Peru

• Ley ? 31953,Ley de Presupuesto del Sector Publico para ei Ano Fiscal 2024.

• Ley ? 31188,Ley de Negociaci6n Colectiva en el Sector Estatal.

• Decreto LegisiatJvo N" 052, Ley Organica del Ministerio Publico.

• Decreto Legislative) ? 728, Dictan Ley de Fomento del Empieo. y su reglamento.

• Resoludon de la Fiscalia de ta Nacion N." 1139-2020-MP-FN, que aprueba el Texto Integrado del

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico con enfoque de gestion par resultados

y sus modificatorjas senaiadas mediante las Resoluciones de la Fiscalia de la Nacion N.° 221, 793 del

2021- MPFN y 375,461, 601,1005 y 2334 del 2022-MP-FN.a.

• Decreto Supremo N.° 409-2019-EF de fecha 30 de didembre de 2019, que aprueba la riltima escala

remunerativa para ei personal contratado bajo el regimen laboral de! Decreto Legislativo n.° 728.

• Decreto Supreme N.° 311-2022-EF de fecha 25 de diciembre de 2022, incremento mensual de los

servidores, directivos y funcionarios de los regimenes de los Decretos LegJslativos N." 728 y N.° 1057,

asi como de las Leyes N.° 30057, N.° 29709 y N.° 28091; y dicta criterios y disposiciones necesarias

para su implementadon.

• Decreto Supreme N.° 313-2023-EF de fecha 28 de didembre de 2023, que aprueba ei incremento

mensual de los servidores, directivos y funcionarios de los regimenes de los Decretos Legislativos N.°

728, N.° 1057 y Leyes N." 30057, N.° 29709 y N." 28091; y dicta criterios y disposiciones necesarias
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Dirtamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorlzan la actualizaci6n de la escala remunerativa para los
servidores sujetos ai regimen laboral del decreto leglslativo 728, Ley de Fomento del
Empteo, en el Ministerio Publico.

para su implementadon.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia Repuhlica.

4. OPINIONES

4.1. Opiniones soiicitadas

PL8088/2023-CR:
a) Ofido 6155-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, remjtido al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, el

12.06.2024.

b) Oficio 6156-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, remitido al Ministerio Publico - MP, el 12.06.2024.

PL 8753/2024-CR:
a) Oficio 00471-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al MEF el 20.09.2024.

b} Oficio 00472-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al MP el 20.09.2024.

c) Oficio 00473-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido a SERVIR el 20.09.2024.

PL 9185/2024-CR:
a) Oficio 00563-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido a! MEF ei 16.10.2024.

b} Oficio 01144-2024.2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido a SERVIR el 22.10.2024.

c) Oficio 0043-2024-2025-CPC6R-LMCS-CR, remitido ai MP el 16.10.2024.

PL 9493/2024-CR:
a) Oficio 01440-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al MP el 19.11.2024.

b} Oficio 01439-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al MEF el 19.11.2024

4.2 Opiniones recibidas

PL 8088/2023-CR:
a) Oficio 01669-2024-EF-10.1, del Ministerio de Economta y Finanzas, recibido el 19.07.2024

b) Oficio 004022-2024-MP-FN-SEGFIN, del Ministerio Publico recibido el 27.08.2024

PL8753/2024-CR:
a) Oficio 00764-2024-SERVIR-PE, de la Autoridad Nacionat del Semcio Civil, recibido el 29.10.2024

PL9185/2Q24-CR:
No se recibi6 respuesta atguna.

PL 9493/20Z4-CR:
No se recibio respuesta alguna.

5. ANALIS1S DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Cumpfimiento de los requisitos de admisibilidad estableddos en el Reglamento del Congreso

De la revision realizada a los Proyectos de Ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR y 9493/2024-

6
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Oictamen recaldo en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 918S/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al regimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Piiblico.

CR, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la

Republica, consideramos que cumple con las formalidades de los requisitos de admisibilidad, presentan

en sus contenido fdrmulas legales, exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas, sus

rdaciones con et Acuerdo Nacional y seccion de anaiisis costo beneficio.

5.2 Problema que se pretende resolver y objetivos de los proyectos de ley

En los Proyectos de Ley 8088/2023.CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR y 9493/2024-CR, se puede

identificar que La problematica presentada esta referida a la inconformidad a lo establecido en !a Ley N"

31638, Ley de Presupuesto dei Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, que en su Nonagesima Octava

Disposicion Complementaria Final,se dispuso autorizaral Ministerio de Economfa y Finanzas a realizar

un estudio de ingresos del personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial, a fin de determinar

una escala de ingreso, acorde con los ingresos de ios trabajadores de las entidades del sistema de justicia;

el mismo que fue aprobado posteriormente mediante el Decreto Supremo ? 112-2023-EF de fecha 5 de

junio de 2023, estableciendose la nueva escala de ingresos para el personal jurisdiccional y administrativo

del Poder Judicial sujeto al regimen laboral del Decreto Legislativo ? 728. Sin embargo, el Ministerio

Pubiico de manera inexplicabie, no fue considerado en la citada Ley de Presupuesto para el ano 2023,ni

en ley de credito suplementario posterior, para que mediante una disposicion complementaria se

autorice al Ministerio de Economia y Finanzas pueda reaiizartambien un estudio de ingresos al persona!

fiscal y administrativo del Ministerio Publico para determinar y actualizar la escala de ingreso, conforme

o similar a lo aprobado para el personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial.

Hasta la Ley ? 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2019, siempre se

consideraba a las dos instituciones, siguiendo !a disposicidn constitucional de los mismos derechos y

prerrogativas hasta el ario 2023, ano en que dicho mandate fue distorsionado a! haberse aprobado una

nueva escala remunerativa a los trabajadores del Poder Judicial, exctuyendose a! Ministerio Publico.

El articulo 18 de la Ley de Organica de! Ministerio Publico, desarrolla que los miembros del IVIimsterio

Publico tienen las mismas prerrogativas que establecen las ieyes para los miembros del Poder Judicial,

ello con ia finalidad de fortalecer las capacidades del recurso humano responsable de implementar la

creciente demanda de servidos por las nuevas funciones conferidas al Ministerio Publico, al entrar en

vigencia el Nuevo Codigo Procesat Pena! en todo el territorio nacional; situacion que fue distorsjongda en

la citada Ley 30879.

El arti'culo 4° de la Ley ? 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestidn del Estado, establece que:

"el proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad fundamental la obtendon de

mayores niveies de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a !a

ciudadanfa, priorizando y optimizando el uso de los recursos pubiicos". Asimismo, segun el literal e) del

citado arti'culo, el objetivo es aicanzar un Estado con servidores publicos calificados y adecuadamente

remunerados. En ese sentido, dada la importancia de ejecutar a cabaiidad el objeto de la Ley Organica

del Ministerio Publico, es indispensable adoptar las medidas que sean necesarias para mejorar la

productividad y rendimiento de sus trsbajadores, la eficiencia de sus procesos intemos y/ a su vez,

disminuir la perdida de talento humano altamente espedalizado en materia de impartir justicia con
objetividad e imparcialidad en la etapa correspondiente a la naturaleza de sus funciones. Asimismo, con

fecha 30 de diciembre de 2019, mediante Decreto Supremo ? 409-2019-EF se aprobo la actual politica

remunerativa del Ministerio Publico con una escala salarial que gradualmente requeria actualizarse con

a finatidad de alcanzar una remunerad6n acorde a sus funciones y al grado de responsabilidad, asi como

el nivel de competitividad de su personal, de la misma forma que se aprob6 la escaia salarial para fos
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Empleo, en el Ministerio Publico.

trabajadores del Poder Judicial en esa oportunidad a traves del Decreto Supremo ? 404-2019-EF.

De no generarse esta mejora salarial se corre el riesgo real e inminente de un deterioro en las capacidades

funcionales de la institucion, y con ello, de una grave afectacion a los servicios prestados. Siencfo para

ello necesario en primer lugar, la exoneracion de la prohibicion en materia de ingresos de personal

prevista en el artfcuto 6° de la Ley de Presupuesto vigente; y, en segundo Sugar, la aprobadon de una

escala remunerativa, previo analisis integral que sustente el incremento en los niveles remunerativos de

cada grupo ocupacional, en favor de los servldores de los diferentes organos y unidades org^nicas, siendo

equiparada con los servidores del PoderJudicia! en su respectivo nivel que corresponda; siguiendo la ruta

trazada par la Ley General del Sistema Nacionai de Presupuesto. En ese sentido, teniendo en cuenta que

!a propuesta la requiere de ia aprobacion de una norma con range de ley, se estima su Jmplementacion
y el financiamiento del costo incremental que representa se efectuara con cargo a los recursos aue

resuiten de las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional DrQgramatico gue la entidad

encuentre necesarjo^ realjzardentro del marco del Presupuesto Institucional asignado.

Las propuestas legisiativas pretenden soiucionar esta problematica, a! senalar que tal inciusSon no

afectara inmediatamente ai presupuesto ya vigente; y que, se trata de una provision a ser considerada

en e! proyecto de un futuro presupuesto pijbiico, sin atterar par tal razon al balance de ingresos y gastos

previamente estabtecido en la ley de presupuesto publico que, en cada ano fiscal, se encuentre vigente.

Tambien tiene como objeto la actualizaci6n de la escala remunerativa para los servidores sujetos al

regimen laboral del Decreto Legislative) ? 728 del Ministerio Publico. Esto con la finalidad de contribuir
a fortalecer el derecho que tienen los trabajadores del Mtnisterio Publico a un trabajo digno

5.3 An^lisis t^cnico y Sustento

5.3.1. Antecedentes

ia Constitucion Politica del Port, ha establecido que Ie corresponde al Congreso de la Republica aprobar

anuaimente la ley de presupuesto y sus modificadones; y ha dispuesto tambien que las iniciativas

legislativas que presentan los congresistas no pueden crear ni aumentar gastos publicos, satvo en lo

respectivo a su propio presupuesto. En otras patabras, el objeto de dicha disposicion es que las iniciativas

legisiativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no previstos en el presupuesto del

correspondiente ario fiscal, y que tampoco pueden incrementar los gastos publicos ya incluidos en dicho

presupuesto publico.

Es de aclarar que dicha prohibicion no impide que una iniciativa tegislativa, a cargo del legislador

democratico, pueda constituir una fuente juridica para que, posterionnente, y en el ambito de las

atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de parttdas necesarias en la ley

de presupuesto anual para atsnder los gastos que requieran las entidades para el desarrollo de sus

procesos administrativos y por ende, de ios sen/idos que brinda, y los que eventualmente se generen

para su inclusion en los presupuestos anuales.

Tal inclusion no afectara al presupuesto ya vigente. En todo caso, si se trata de una provision a ser

considerada en el proyecto de un future presupuesto pubfico, no debe alterar el balance de irtgresos y

gastos previamente establecido en la ley de presupuesto publico que, en cada ano fiscai, se encuentre

vigente.

5.3.2. La Constitucion Polftica del Peru y el Tribunal Constitycional

8
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, S753/2024-CR, 918S/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
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Empleo, en el Ministerio Publico.

La Constitucion politica establece io siguiente:

Articulo 1°, La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad

y del estado.

Articulo 2°, inciso 15: Establece que toda persona tiene derecho a trabajar iibremente, con sujecion a la

ley, lo que implica una remuneracion justa y adecuada.

Artt'culo 24°, Reconoce el derecho de los trabajadores a una remuneracion equitativa y sufidente que

procure su bienestar material y espiritual.

Arti'cuio 26°, Senala que en !a relacidn laboral se respeta ia igualdad de oportunidades sin discriminadon

y que el salario se ajusta conforme a la naturaleza del trabajo reallzado.

Articulo 158°, Indica gue los miembros del MinisterJo Publico tjenen Ips mismpsderechosy prerrgga^^^^^^^

gueIpsdel Poder Judicial.

Astmismo, se debe senalar que la Constitucion Polftica del Peru, ha establecido que ie corresponde al

''] Congreso de la Republica aprobar anualmente la ley de presupuesto y sus modificadQnes; y ha dispuesto

tambien que las iniciativas legislativasque presentan ios congresistas no puedencrear ni aumentargastos

pubiicos, salvo en lo respectivo a su propio presupuesto.

El Tribunal Constitucional ha sostenido en la Sentenda del Tribunal 984-2021, que el artfculo 79° de Sa

Constituci6n Poli'tica del Peru presenta una excepcion que refiere a la aprobacion del propio presupuesto

del Congreso. Senalando que en el articulo 20 del Decreto Legislative) N01440, "Decreto Legislativo dei

Sistema Nadonal del Presupuesto Publico", norma especial en materia presupuestaria, ha definido ai

gasto publico como la erogacion que realizan las entidades publicas, con cargo a los creditos

presupuestarios, que son aprobados para atender la prestacion de sen/icios publicos, asf como las

acciones a cargo de las entidades del Estado, en el ambito de sus competencias, para el logro de sus

prioridades y fines institucionales; por !o que el articulo 79° no impide que el legislador, mediante sus

inidativas, desarrolle derechos fundamentales, como los derechos sociales, sin aiterar el balance de

ingresos y gastos previamente establecido en !a ley de presupuesto publico de cada a no fiscal.

5.3,3. Sustento para la aprobadon

La viabilidad de la presente propuesta se sustenta en la exposicion de motives de los proyectos

iegislath/os, yen el INFORME ?000108-2024-MP-FN-GG-OGPOHU de la opinion presentada porei Mintsterio

PublJCO en SU oficio ?004022-2024-MP-FN-SEGF1N:

La Nonagesima Octava Disposicion Compfementaria Final de la Ley ? 31638 - Ley de Presupuesto del

Sector PubIJco para el ano fiscal 2023, autorizo ai MEF, realizar un estudio de ingresos del personal del

Poder Judicial - PJ, a fin de determinar una escala de ingreso, acorde con !os ingresos de los trabajadores

de las entidades del sistema de justicia. Para eilo, se exonero a! PJ del artfcuto 6 y el numeral 9.1 del

articulo 9 de ia Ley 31638; asimismo, se dispuso que el 40% del monto de la escala de ingresos quede

afecto a cargas sodaies, siendo de naturaleza pensionabie. La implementadon de ia presente disposidon

se finana'6 con cargo al presupuesto institudonal del Poder Judicial.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 87S3/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actuaiizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al regimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empieo, en el IVIinisterio Publico.

TERCER TRAMO - AftO 2023
MEJORA DE ESCALA REMUNERATIVA

PODERJUDICI/U.
Aprobada con 0. S ? 112-2023-EF.
para personal Jurfsdiccional y
administrativo del Poder Judidai
sujefo al rigimen teboral del Oecreto
Legislativo N' 728 y autoriz6 Una
Transferencla da partidas en el
Pr&supuesto del Soctor Publico
para et And Fiscal 2023 a favor da!
Poder Judicial baata por la sums
de S/ 134 248 179,00 (CIENTO
TRE1NTA Y CUATRQ MILLONES
DOSCIENTQS CUARENTA Y SEIS
Mil. CIENTO SETENTA Y NUEVE Y
00/100 SOLES).

"MINISTBUO POBLICO
Dlcha disppslcion no afcanzo at
Mlnlsterio Pdblicu.

La ultima escala remunerativa del Ministerio Publico data del ano 2019, habiendose presentado

pequefios incrementos en los anos 2022 y 2023 como consecuenda de los Convenios Colectivos

Centraiizados de los afios 2022-2023 y 2023-2024 suscritos en el marco de la Ley n.s 31188, Ley de

Negociacidn Coiectiva en el Sector Estatal, mediante los siguientes dispositivos legales: a) Decreto

Supreme n.° 311-2022-EF del 25 de diciembre de 2022, que aprobo el incremento mensual de los

sen/idores, directivos y ftindonarios de los regimenes de los Decretos Legislativos n.° 728 y n.° 1057, asi

como de las Leyes n.° 30057, n.° 29709 y n." 28091,

Incremento Mensual dispuesto por Decreto Supremo ? 311-2022-EF

fncremento
R^gim&n Laboral ftffen^ygit

Si

Decreto LeglsfaUvo ? 728

Oecreto Legisfativo ? t057 (CA$)

Ley W 3W57, Ley det Senffoio Civil

ley ? 28709, Ley de la Cdrrera Especial Pnbltea[
Pwntwciaita

ley N" $8081. Ley del Servtcio OipiomAtroo da la R«ptlt?lici?|

51J1

84.W

52,21

55,67

55,67

Incremento mensuai dispuesto por Decreto Supremo n.° 313-2023-EF

RAgtman Laboral

Oea-eto legtslstJvo ? 728

Decreta l.sgislativo N' t057 (OAS)

Ley N* 30057. Lay del Servicto Civil

Ley N* 2&709, Lsy d& la CatreM Especial. Publica: Pen-
ftencteriB
LeyN*2B&S1,LeydeISereiciaDipIoma!iOQdB)s RepQBli-
ca

Incremento
Wonsual
s? I

50.00 i

50,00 !

so.oo I

so.oo
—.-•

50.00

E! Tribunal Constitucional ha precisado en serrtencias que estamos frente a un derecho fundamental que

no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demas, sino en ser tratadas del

mismo mode que quienes se encuentran en una identica situadon {Cfr. STC 02835-2010-AA, fundamento

jundico 38); motivo par e! cual requerimos tratamiento igualitario de los servidores del Ministerio Publico
frente a los servidores del Poder Judicial o de la Defensoria del Pueblo, a quienes en el ario 2023 se les

modifico la escala remunerativa, en beneficio de sus famitias; tomando en cuenta lo senalado en el
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Dictamen recaido en ios proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizaci6n de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al regimen labora! del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Mlnisterio Publico,

Articulo 158", que Indica que las miembros del IVIinisterio Publico tienen los mismos derechos y

prerrogativas que los del Poder Judicial.

La inflation ha desmejorado la calidad de vida de los servidores del Ministerio Publico, asf como de sus

hogares en diversos aspectos como la salud, la educadon, entre otros, que pueden generar incremento

en los niveles de estres o preocupacion excesiva en aigunos sen/idores, lo que ha impactado en el nive!

adquisitivo de nuestros servidores sumando a eilo la inflacion reportada a la fecha. En cuanto a esto

ultimo, a continuacion, se presenta la inflacion acumulada de 23.27% desde diciembre del ano 2019 (en

que se aprobo la uitima escala remunerativa} al mes de abril del ano 2024, lo cual tjene un impacto en el

costo de vida y canasta basica familiar.

INPLACION ACUMULADAOESDE LOS ANOS 2019 A ABRIL 2024

Indice de Precios al

Consumidor (tPC)

:€nero

ifebrero

'M^rio

;At?ril
•&tayo

:Junio

,Ju(i&

:Agosto
setifim:br&

.Oriubre

:Noviembre

^Dltiembre

t'^tlt

Acfcitnuiado

0,06

O.U

0.66

0.18

0.13

-a.os

0.19

0.06

0.01

040
0.10

6.20
^Sf^N.I^^^^^^^^
SK*

0.05

0.13.

Q.W

0.10

0.19

0.43

.0.10

0.13

o,oa

0.43

o.os

3.54

0.70

-0.12

0.79

-0.10

0.25

0,50

0.97

0.95

0.39

0.57

0.35

6.7S

S.5S

0.04

6.31

1.49

0,98

0.33

:tS3

0,98

0.70

0.5S

0.37

0.55

O.S5

1S.04

0,25

0.32

1.37

0.63.

&.3S

-B.i.7

0,43

0,42

0.021

-o.ia

0.45

2U55

0.02

062

U4
-0.06

23.27

Fuante: Banco Cwilra! de Resenffii e InsBtuto NactonaS de Estadisfca a tnfonnStica dfi( PenS.
Elaboradon: propia.

La igualdad es un derecho fundamental que esta consagrado en el articulo 2 de nuestra Constitucion:

"(...) toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de

origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econ6mica o de cuaiquiera otra indole". En ese

sentido, e! Tribunal Constitudonal ha precisado en sentencias que frente a un derecho fundamental que

no consiste en ta facultad de las personas para exigir un trato igual a los demas, sino en ser tratadas del

mismo modo que quienes se encuentran en una identica situaci6n (Cfr. STC 02835-2010-AA, fundamento

juridico 38); motivo oor el cual requieren tratamiento JRualitario de IPS servidores del Ministerio P6blico

frente a tos servidores del Poder Judicial o de la Defensorfa del Pueblo,. a_gKienes en el ano 2023 se les

modifico la escaia remuneratjya, en beneficio de sus famiiias.

Adicionaimente, se ha establecido que ei derecho a la iguaidad puede entenderse desde dos
perspectivas: Igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de elias esta referida a la norma

aplicable a todos los que se encuentren en la situaci6n descrita en el supuesto de la disposicion

normativa. La segunda impiica que un mismo organo no puede rnodificar arbitrariamente el sentido de

sus decisiones en casos sustancialmente iguales.
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"Afio del Bicsntenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de ias heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recatdo en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/207.4-CR, que autorizan ia artualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al regimen laboral del decreto legislativo 728, Ley cte Fomento del
Empleo, en el Ministerio Publico.

Finalmente, el derecho a la igualdad debe compiementarse con las categorias de diferenciadon y

discriminad6n. La diferenciacion, esta constitucionalmente admitida, atendiendo a que no todo trato

desigual es discriminatorio; es decir, se estart frente a una diferenciadon cuando el trato desigual se

funde en causas objetivas y razonabtes, estaremos frente a una discriminad6n y, por tanto, frente a una

desigualdad de trato constitucionalmente intolerable (Cfr. STC 02974-2010- AA, fundamento juridico 8;

STC 02835-2010-AA, fundamento jundico 41).

CARGO MINISTEKIO FODER CDNS'HTUCION
PUBUCO JliDEC{AL AL

PUEBLO
DS231-2023-EF

t

DS'HB-2Q19EP 05-11Z-2D23-EF DS001-2018-EF

Gweme
G.eneral
JefelML

Serente Central:
Seerelario
Genaat

aMSEcsvniSR
fierente

Procurador
PfibtKtt

yBgaEmmajiiB
Sub-Gerenfe

SSERSCTBi^
Ailmihlsfreitor

A»B8t2C

Fmcwaece
Adjunto

^mas&sMsM
Me (te Area de

UE
PROFESiOHAt.

Aitatsla
WQaW

ClEujana
Qientista

Peisfitaoo
Qufmea

Farrmcsfeutlco

TeoKSSaga

'SHS.fiaQ.OO

ais.60o.ea

S?-13.200,69
&? 13.200,06

S<11.000,60

S/n.aaa.oo

&r 8.000,00

OT.SO&.OB

.& 7-500,00

S!7SOO,(Kl

s/7.soa,oo

e-siswsssa

a's.ss&.ao

SyS-893.00
S/5-8»,OQ

~sfi.sw.ao
S4.fi5S.OO

S? 4.693,00
SHtSSB.QD

"'S;4;65a,OB

& 4.635,06

& 115.600,00

s?w.iBo.ao
& 14.180,80

"SsgSSSSsSS

& M.180,00

Sf K.190,00

'aSSSSS
Sf 11,110.00

•"^SS'M^^^^^^^

S;a.721,OD

S/B.72t,OD

'WsWffls

S( S.ZZt.OD

S(5.93ifl0

Sl B-931,00

S/ 3,678,00

,S?..5,678M

S?2©.OOD,0&

SSSSSWIKttSS

S<22.5DO,(»

SMg.oacw

Sf 17.500,00

^iSSSSS.

'sss
S!t6.DDD,Oa

S? ts.ooo.ad

& o.soo.Oa

Sftis.soo.aa

suo,gocLgo_

St is.soo.aa

B®iBt«a^
s? ts.zoo.gg
& is.aoo.oQ

WiSffSSSS-WS,
SrS4.500,Oa

Sft4.500,00

St 12.500,00

sm.BDo.oa

Sfi 1.500,00

s'n. 500,00

&'11.500,00

& tO.soo.aa

S?a5S(UB-

sssssss^m

S/ 7.5SO.EO

ancM* CEheiwL £>E MTEUCUIL uuNuuia
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conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin yAyacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 87S3/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la artualizacion de ia escala remuneratlva para los
servidores sujetos al regimen laboral del decreto legislatlvo 728, ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerto POblico,

At&ninls&allTO-
tgSSSSSs

32 SSHS
Asstenteen

Funoi&n Rseat
s/4.syi,ca s?4.moD s/'sjwoa

Opsisear
Afteninis&'aiJva.

W3-8S3.00 S/4.21&.DO S/'5.690.00 & s.m;&&

Pfcgrama^ar S.ra.S&6.0Q S/.4.216,00 S/S.680.t» Si'S.OCCbO?
'sswwa^S SSSSSs

AssitenEe
AdtnlrilsEfallva

&r3.BDa,00 Si'3.846,00 as.eM.ce S? 4 *QQ,06

As-atente
MAdloo Legal

S,i-3;6t»,00 S/ 3.846.DD

Ttenteo
Necropsiarior

&F3.60S.OO ssaj&se.QQ

asmttRig
Auriliar s/3Li5o,m; 'WSMSW s/ese&.os S? 3.460.06

Eial»o»a£i6n: Siageienaa dttAslmintstt.&aa'i cie Pctiendai Humano

Como se observa del cuadro precedente, en el ario 2023, tanto e! Poder Judicial como la Defensoria del

Pueblo obtuvieron una mejora remunerativa muy superior a la actual escala remunerativa del Ministerio

^Publico, la cual fue alcanzada a solidtud de la entidad y con info rme favorable de la Direccion General del

/ //Presupuesto Publico y de la Direccion General de Gestion de Recursos Pubticos del Ministerio de

Economia y Finanzas.

En razdn de un trato igualitario entre entidades, corresponderia la nivetacion de una nueva escala

remunerativa para los servidores pertenecientes ai regimen del Decreto Legislativo N.° 728,la cual

contempla la categona de Directivos, Profesionales, Tecnicosy de Auxiliares; con lo que se aseguraria y

garantizaria la operatividad de la organizadon del Ministerio Publico.

Se ha identificado queel Presupuesto Instituciona! Modificado (PIM) asignado al Pliego Ministerio Pubiico
para el ano fiscal 2024 ha sido de S/ 2,984'454,362. En la fuente de Recursos Ordinarios, tiene asignado

S/ 2,857'401,312, y una ejecucion a la fecha de S/ 2,484'250,262, con un saldo no ejecutado de S/

373'15i,050.

El Ministerio Publico ha elaborado un cuadro estimado de la diferencia de recursosfinancieros para cubrir

la nivelacion senalada de la nueva escala remunerativa, esta alcanzaria S/ 114,381,289.78, recursos que

como se ha irtdicado en la exposicion de motivos y en las propias propuestas legislativas, tendn'a que

ser progresiva v asumida par la propia entidad, sin significar gastos adicionaies al tesoro publico. Par

ello, con relacion al Anaiisis Costo ~ Beneficio, se precisa que el Proyecto de ley no generana gastos

adicionales al tesoro pubHco, debido a quo se financia con cargo a los Recursos asignados a la entidad,

inciuyendo los Recursos Directamente Recaudados del Ministerio Publico, sin demandar presupuesto

adicfonal at tesoro pubiico, sin perjuicio de las modificaciones presupuestaies necesarias para su

ejecucion; teniendo en cuenta, que para el ano fiscal 2025, se ie ha asignado S/ 2,921'293,195.
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"Afio del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de !as heroicas batallasdeJunfnyAyacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 8088/2Q23-CR, 87S3/2024-CR, 9185/2024.CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la aduallzacion de la escata remunerativa para los
servidores sujetos at regimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Mimsterio Publico.
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La propuesta iegislativa bajo anaiisis encuentra coincidencia con las siguientes Politicas de Estado del

Acuerdo Nacional:

Politica 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Debido a reconoceruna mejor remuneradon para los servidoresdet Ministerio Pubtico, esta cumpliendo

el compromiso de mejorar la catidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, para permitir

una vida digna, fomentando de ese modo la eliminadon de !a brecha de desigualdad entre los que

perciben mas ingresos (otras entidades) y ios que perciben menos.
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CONGi>R£so "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
IUI'OULIQV "Ano dsl Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la

conmemoracidn de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho"

Dictamen recai'do en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actual!zaci6n de la escala remunerativa para tos
servldores sujetos ai regimen laborai del decreto iegislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio PHblico.

Politica 24; Afirmacion de un Estado efidente y transparente

Siendo que la presente propuesta busca mejorary garantizar la escala remunerativa de los servidores de)

Ministerio Publico la propuesta esta alineada a! compromiso de mantener un Estado efidente, eficaz,

moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y

buen funcionamiento de la Administracion Publica.

Politica 28: Plena vigencia de la Constitucion y de ios derechos humanos

La labor de ios trabajadores del Ministerio Pubiico contribuye con la Administracion de Justicia del pais,

par ende acorde con lo estableddo en el articulo 23 de la Constitucion Politica del Peru de 1993 que

destierra cualquier trato indigno hacia las trabajadores y enarbola la proteccion de los derechos

fundamentales, resulta coherente que el Ministerio Publico que tiene entre sus funciones principaies la

defensa de la legalidad, los derechos ciudsdanos y !os intereses publicos; respete principalmente el

derecho de sus trabajadores, esto permite contribuir a la defensa de la persona humana y el respeto de

su dignidad, finalidad constitucional,

5.3.4 Opiniones del Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio Publico y SERVIR sobre las intciativas

legislativas, (Con comentarios de la CPCGR)

i) La autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en su Ofido 00764.2024-SERViR-PE, recibido el
29.10.2024, senata:

1. Conforme se ha senalado precedentemente, el PL tiene par objeto crear una nueva escala

remunerativa para los trabajadores sujetos al regimen laboral del DL ? 728 del MP. La CPCGR,

verifica Que es ia misma escala remunerativa establecida para el PJ, conforme a las prerrogativas

establecidas en el articulo 158 de la Constitudon Politica del Peru.

2. Se aprecia de las disposiciones de la propuesta legislativa, esta se encuerrtra relacionada

directamente con el subsistema de gestlon de las compensaciones del SAGRH (subsistema 5).

3. Se actvierte que ei PLtiene impacto presupuestal, por to cual, sesugiere solicitar la opinion del MEF,

en el marco de sus competencias estableddas en el DL ? 1440, Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Presupuesto Publico. SeRun ha verificado la CPCGR, ei diferencial requerido sera

cubierto con recursos de la entidad, y se efectuara de manera proRresiva.

4. Segun !a Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N" 1023, se estabiecen

los regimenes laborales que se encuentran comprendidos en el SAGRH, asimismo, segun la

definicion establecido en el articulo IV del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil -LSC.es

el conjunto de personas que estan al servido del Estado y comprende a los servidores de todas las

entidades independientemente de su nivei de gobierno, induyendo servidores del Regimen de la

LSC y aquellos cuyos derechos se regulan par los DLs Nos 2768,7289, 10571, entre otros.

Respecto a la necesidad de establecer una equidad remunerativa en lostrabajadores del Ministerio

Pubtico, se debe teneren consideracion lo siguiente:

• La Ley ? 30057, LSC, se gesto como una reforma para corregir el desorden existente en materia de

contratacion, remuneraciones, deberes y derechos de los servidores publicos, de multiples regimenes

laborales (BID, 2022), y establecer un regimen unico y exdusivo para prestar servidos en las entidades.
• La citads Ley busca profesionalizar e! servjcio civil a traves de la meritocracia y finalizar con e! desorden

existerrte y la dispersion sa!arial>
• El avance de la reforma ha sido (ento, pero con e! DL N"' 1602, en el marco de la delegsddn de facuttades

brindadas por el Poder Legisiativo at Poder Ejecutivo a trav&> de,!a Ley ? 3188016, se ha logrado
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CON<AR!ESO "Decenfo de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPUBLICS "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmeinorac!6n de las heroioas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 808S/2023-CR, 8753/2024-CR,.9l85/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al regimen laboral del decreto legislative 728, Ley de Fomento del
Empfeo, en el Ministerio Publico.

simplificar y agilizar ei proceso de trans'rto de las entidades. Teniendo 108 entidades con sus Cuadros de

Puestos de la Entidad - CPE, que contemptan 27,601 puestos y 85,063 posidones. En 10 meses se ha

logrado triplicar el avance en e! transito de las entidades publicas.

La_CPCGR,venfica gue la impiementacion de la proRuesta, no se contrapone a ia LSC, qye

erogresivamente se implementara en todas las entidadesdel estado^

8. Se advierte que el PL no se condice con la normativa vigente y constituiria una flagrante trasgresidn

al principio de jgualdad y no discriminacion, adoieciendo por lo tanto de vicios de

inconstitucionalidad, por !o que no podemos otorgar viabilidad a la propuesta formulada. Se ha

yerificado_por la CPCGR, la norms no se contrapone a la imRlementacion progresiva de !a LSC,

9. Los congresistas de la Republica no pueden aprobar inidativas legislativas que, generando gasto

publico, afecten directamente el principio de equilibrio presupuestario en el presupuesto del

Sector Piiblico del ano en el que se presenta e! proyecto de ley. Dicha prohibicion resulta aplicable

induso en el escenario en que el Poder Ejecutivo haya consentido su aprobacion en e! iter

legislative); pues en ese caso se vulneran'a el artfculo 79 de la Constitucidn. En ese sentido, en el

analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma, en la exposidon de motivos de los

proyectos de ley que generen gasto piibfico, se debe justificar y sustentar par que la propuesta

normativa, no vulnera el principio de equiiibrio presupuestarip en el presupuesto del Sector Publico

del afio en el que se presenta el PL, asi como los mecanismos de participacfon y consentimiento

del Poder Ejecutivo respecto a la aprobacion de la inic?ativa legisiativa.

Los congresistas de la Repubiica no se encuentran prohibidos de dar leyes que reconocen y/o

ampli'an el reconodmiento de derechos estableciendo obligaciones al Estado siempre que no

generen gasto publico, y que puedan constituir una fuentejuridica para que, posteriormente, y en

el ambito de sus atribuciones, el Poder Ejecutivo determine o considere la inclusion de las partidas

necesarias en la ley de presupuesto anual correspondiente, satvaguardando asi la observancia del

prindpio de equilibrio presupuestario. La CPCGR, en la evaluacion costo beneficio, ha establecido

gue la norma no sypone gastosadicionales al tesoro publico.

SERVIR concluye que no se debe otorgar viabiiidad a la propuesta formulada, sin embargo, la CPCGR

demuestra que no tiene argumentos solidos.

ii) Opinion del Ministerio de Economia y Rnanzas - MEF, en su Oficio 01G69-2024-EF-10.1, del Ministerio

de Economi'a y Finanzas, redbido el 19.07.2024, indica:

a) Imptementacion de la Ley del Servicio Civil

Actualmente, se encuentra en implementacion el regimen del servicio civil, regulado par la Ley ?

30057, Ley del Servicio Civil, cuyo objetivo es estabiecer un regimen unico y exclusivo para ias

personas que prestan sen/icios en las entidades publicas

En ese sentido, !a iniciativa legislativa bajo comentario se encuentra en contraposicion a la reforma

iniciada con la Ley del Senricio Civil y coadyuvaria al desorden en la gestion del recurso humano que

presta servicios en las entidades de ia Administracion Pubiica, que comprende, entre otros, la gestion

de ia compensacion? de !os servidores civiles fiscalmente sostenible.

En consecuencia, corresponde a las entidades publicas, entre elias el Ministerio Pubiico, impulsar el

transito al regimen del servicio civil.

La CPC6R,,veriftca gye de la propuesta, no se contrapone a la LSC, due

progresjyamente se imolementara en todas las entidades del estado.
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Dlrtamen recai'do en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR. que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para ios
servidores sujetos al regimen laborai del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empieo, en e! Ministerio Publico.

b) Analisis Cuantitativo y Cualitativo;

En la Exposicion de Motives del proyecto normativo se senala que el finandamiento del costo

incremental que represente la iniciativa legislativa se efectuart con cargo a los recursos que resulten

de las modificaciones presupuestarias en el nivet funcional programatico que !a entidad encuentre

necesario reaiizar dentro del marco del presupuesto institucional asignado. No obstante, se tiene

que la impiementacion de la propuesta normativa tendria un costo diferencial estimado ascendente

a S/ 95 231018,82.

Se advierte que la propuesta pianteada no observa el marco normativo presupuestal, el cual

estabiece que ios proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como

requisite para el inicfo de su tramite, con una evaluacion presupuestal que demuestre la

disponibiiidad de los creditos presupuestarios que pueden ser destinados a su apiicacion, ast como
el impacto de dicha aplicacion en el presupuesto del sector publico para el Ano Fiscal 2024 y en los

sucesivos anos fiscales. En ese sentido, la implementaddn de la propuesta normativa, en los

terminos formulados, involucrana la asignacidn de mayores recursos, los mismos que no ban sido

considerados para el Ana Fiscal 2024. Finalmente, las iniciativas legislativas no pueden contener

propuesta de creacion ni aumento del gasto publico, de conformidad con el articulo 79 de la

Constitucion Politica del Peru, en conGordanGia con io establecido en el articulo 76 del Regiamento

del Congreso de la Republica.

La CPCGR, en la evaluacion costo beneficio, ha establecido due la norma no supone gastos

adicionalesaltesoropubiico.

El MEF observa et PL que autoriza la actualizacion de la escala remunerativa para las servidores

sujetos at regimen laboral del DL ? 728 del Ministerio Publico; sin embargo la CPCGR, demuestra que

no se contrapone ni considera gastos adicionales al tesoro publico.

iii) Opinion del Ministerio Publico en su Oficio 004022-2024-MP-FN-SEGFIN, del Ministerio Pubiico

recibido el 27.08.2024, prescribe:

1. DE LOS FUNDAMENTOS DE VfABILIDAD PARA MEJORAR LA ESCALA REMUNERATIVA DE LOS
SERVIDORES DEL MINISTERIO PUBLICO
a) La infiacion acumulada desde el ano 2019 at 2024, ha desmejorado la calidad ds vida de los

servidores del Ministerio Pubiico ast como de sus hogares en diversos aspectos como la salud,

la educacion, entre otros, generando ademas un aumento en los niveles de estres o

preocupacion excesiva en algunos servidores. Ademas, como se detalio en parrafos

precedentes, ta ultima escala remunerativa del Ministerio Publico fue aprobada en el a no 2019,

es decir hace cinco (5) arios atras, no teniendo ninguna mejora remunerativa, to que ha

impactado en el nivel adquisitivo de nuestros servidores sumando a ello ia inflacion reportada a

la fecha. En cuanto a esto ultimo, a continuacion, se presents la inflacidn acumulada de 23,27%

desde diciembre del ano 2019 (en que se aprobo ta ultima escaia remunerativa) al mes de abri!
del ario 2024, lo cual tiene un impacto en el costo de vida y canasta basica famitiar.

b) La busqueda de una Remuneracion adecuada como derecho fundamental, ha sido materia de

analisis en la sentencia STC-01.014-PI - Caso Ley de Reforma IVIagisterial 2 en la que se ha

establecido su contenido esencial. En la citada sentencia, se indica que el articulo 24 de la

Constitudon, senala que "El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y

sufidente, que procure, para el y su familia, el bienestar material y espiritual (...)". En ese
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CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPUBLICA "Ana del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dfctamen recafdo en los proyectos de ley 8088/2023-CR, S753/2024-CR. 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autoriran la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al regimen laboral de! decreto legislativo 728, ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Publico.

contexto, el derecho a la remuneracion tiene caracter alimentario y su pago tiene prioridad

sobre cualquier otra obligadon del empteador (articulos 23 in fine y segundo parrafo del artfculo

24 de la Constitucion). La remuneracion tambien implica una modeto de competitividad, en

tanto se manifiesta como un incentivo para atraer y retener personal idoneo. En cuanto a los

conceptos que conforman la remuneracion, el artfculo 1 del Convenio 100 de la OIT, Relativo a

ia Igualdad de Remuneradon entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina

par un Trabajo de Igual Valor, debidamente ratificado y suscrito par el Peru, ha seriaiado que la

remuneracion "(...) comprende el saiario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro

emolumento en dinero o en especie pagados par el empleador, directs o indirectamente, al

trabajador, en concepto de! empleo de este ultimo, Ei articulo 6 del Decreto Supremo 003-97-

TR, Texto Onico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, inctica que constituye remuneracion el (ntegro de !o que el trabajador recibe par sus

servicios, en dinero o en especie, cualquiera que sea !a forma o denominadon que tenga,

siempre que sean de su lihre disposidon; ademas, las sumas de dinero que se entreguen al

trabajador directamente crt calidad de alimentacidn principal, como desayuno, almuerzo o

refrigerio que lo sustituya o cena.

c) El derecho de igualdad y a la no discriminacion remunerativa de los servidores del M.P.

La igualdad es un derecho fundamental que estd consagrado en el artfculo 2 de nuestra

Constitucion: "(...) toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser

discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinidn, condicion economica o

de cuaiquiera otra iridole". En ese sentido, el Tribunal Constitudonai ha precisado en sendas

sentencias que estamos frente a un derecho fundamental que no consiste en ia facuttad de ias

personas para exigir un trato igual a los demas, sino en serfratadas del mismo modo que quienes

se encuentran en una jdentica situacion (Cfr. STC 02835-2010-AA, fundamento juridico 38);

motivo por el cuai requerimos tratamiento igualitario de los servidores del IVIinisterio Publico

frente a losservidores del Poder Judicial ode ia Defensoria del Pueblo, a quienesen el ano 2023

se ies modifico la escala remunerativa, en benefido de sus familias. Adicionalmente, se ha

estableddo que et derecho a la igualdad puede entenderse desde dos perspectivas: Igualdad

ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas estd referida a ta norma aplicable a todos los

que se encuentren en la situacion descrita en el supuesto de la disposiddn normativa. La

segunda implica que un mismo organo no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus

dedsiones en casos sustancialmente iguates. Finalmente, el derecho a la igualdad debe

complementarse con las categon'as de diferendacion y discriminacion. La diferenciacion, esta

constitudonalmente admitida, atendiendo a que no todo trato desigual es discriminatorio; es

decir, se estara frente a una diferenciacion cuando el trato desigual se funde en causas objetivas

y razonables, estaremos frente a una discriminacion y, por tanto, frente a una desigualdad de
trato constitudonalmente intolerable (Cfr. STC 02974-2010- AA, fundamento juridico; STC

02835-2010-AA, fundamento juridico 41). En ese contexto, comparando dos situaciones

Juridicas (aquella que se juzga recibe el referido trato y aquella otra que sirve coma termino de

comp8rad6n para juzgar), podemos advertir que actualmente, el total del ingreso mensual de

los servidores del Ministerio Publico bajo ei regimen laboral del Decreto Legislativo n." 728,

considerando tos incrementos dispuestos por el Decreto Supremo ? 311-2Q22-EF y Decreto

Supreme ? 313-2023-EF, Sin embargo, si nos remitimos a los pliegos presupuestaies Poder

Judiciai, Defensorla del Pueblo y e! Tribunal Constitudonal, advertimos un tratamiento desigua!

de nuestros servidores, dado que dichas entidades ostentan mejoras remunerativas.

Por io que el MP cansidera viable la propuesta legislativa contenida en el Proyecto de ley que
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conmemoraci6n de las heroicas batailas deJunInyAyacucho"

Dirtamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacton de ia escala remunerativa para los
sen/idoressujetos al regimen laborsl del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Pdblico.

autoriza la actualizacion de la escala remunerativa para las servidores sujetos al regimen

laboral del Decreto Legislativo ? 728 del Ministerio Piibiico.

5.3.5 Criterios adoptados para el estudio y evaluadon de la propuesta

Un anaiisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde ia Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica, pasa par evaluar los siguientes aspectos:

1. Si las propuestas legislatlvas estan acordes con los prindpios de separation de Poderes,

consagrado par el arti'culo 43 de la Constitucion Politica.

2. Si las propuestas legislativas son de indoie presupuestal y estan acorde con el numeral 17 del

artfculo 118 de la Constitucidn Politica, que establece que Ie corresponde at Poder Ejecutivo el

manejo de la hacienda publica.

3, Si las propuestas legislativas, estan acordes con lo estabiecido en el artfculo 79 de ia Constitucion

Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

4. Si a partir de ias formulas legales de las proposiciones iegisiativas, cabe la posibiiidad de plantear
un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a las objetivos de ios proyectos de

ley.

Como prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de !a proposicion legislativa se define:

1. Si la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y

especialidad para pronunciarse y dictaminar, en [os terminos senalados en las proyectos de ley.

2. Si las proposiciones legislativas, se encuentran dentro de sus competencias y especialidad,

entonces se precede a la evatuaci6n y dictamen, de !o contrario se inhibe.

5.3.6 Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos at articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Repubtica,

el cuai menciona de forma express que ias comisiones son grupos de trabajo especializados que estudian

y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia. At respecto

textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de to Repubfica

Articulo 34. Las Comls'iones son grupos de trabajo especwlizado de Congresistas, cuya funcion

principal es el seguimiento yfiscallzacion delfuncionamiento de los organos estatales y, en particular,

de los sectores que componen la Adminlstracion. Asimlsmo, les compete el estudio y dictamen de Sos

ptovectos de ley y la absolucion de consultas en Ips asuntos gue son puestos en su conodmiento de

acuerdo con su esdectalidad o la materia. (...)" (El subrayado es mestro).

Asimismo, cabe mencionarque las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones ordinarias par

el Oficiai Mayor del Congreso, previa coordinadon con la Vicepresidenda encargada de evaluar ia

tematica del proyecto de ley, aplicarido el criteria de espedalizacion, para su conocimiento, estudio y
dictamen. Se transcribe textuaimente el artfculo 77° del Reglamento del Congreso de ta Republica:

"Envio a Comislones y Estudlo

Articuio 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resoluci6n legislativa cumple con tos
requisites regiamentariosformales, la oficina especializada de la Oficialia Mayor la recibe, la registra

y dispone su publicadon en el Portal del Congreso, informandp a lo Vicepresidencia encargada de
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Dictamen recai'do en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servldores sujetos a! regimen laboral del decreto leglslativo 728, Ley de Fomento del
Empieo, en el Ministerio Publico.

pmcesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones. [...]. En la remision de las proposicipnes p

Comisiones se aplica etcriterio de espedalizadon. (...)" (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposidones, y de conformidad con el artfculo 35 del Reglamento del Congreso de

la Repi^blica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios

de la Agenda del Congreso, con prioridad en las funciones iegislativas y de fiscalizacion.

El presidente del Congreso, en coordinadon con los Grupos Parlamentarios o previa consutta al Consejo

Directivo, propone el numero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que a continuacion

se presentan:

1- Agraria.

2, Ciencia,tnnovaci6nyTecnologi"a.

S. Comerdd Exterior yTunsmo.

4. ConstitucMw y Reglamerrto.

5. CuKura y Patrimonio Cuttural.

5. Dsfensa del Consumidor y 0»gamsmos
Reguiadores de ios Servidos Pubbcos.

7. Defensa Nadsna), Orden Intemo, Desarroilo
Allematwo y Lucha contra las Drogas.

S. Descentrattzacion, Regionalizacion, Qobiemos
Locates y Modemizacion de la Gestion <tet
Estado.

9. Economia, Banca, fjnanzas e tnleligencia
Finantiera.

tO.Educacion, Juventud y Deporte.

ll.Energfa y Minas.

12.Fiscafeacjon y Contraloria.

13.Inclusion Social y Personas con Discapscidad.

U.lnteligencia.

ISJusticia y Oerechos Humanos.

IS.MujeryFamaia.

H.Presupuesto yCuenta General de la Republica

IS.Produccion, Micro y Pequena Empresa y
Cooperafivas.

IS.Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambfente y Ecologia.

ZQ.RetaCtones Brteriores,

21-Salud y PoUacion.

22-Trabajo y Seguridad Social.

23.Transportes y Comunfcadones.

24.Vivien<ia y Construcdon,

De todo lo senalado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el artt'cuSo 34 del Reglamento del

Congreso, las comjsiones ordinarias son grupos de trabajos espedalizados y que les compete el estudio,

el dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su

conodmiento en concordanda con su especialidad o la materia. En ese mismo sentido, el articulo 77° del

mencionacfo reglamento, seRala que en la remision de tas proposiciones a las comisiones se aplica el

criterio de espedalizacion.

5.3.7 Competendas de la Comisi6n de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Regtamento interno de ia Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece en el

literal a) de! articulo 6, que son fundones y atribudones del Pie no de la Comisidn es el de revisar, debatir

y dictaminar los Proyectos de !a Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio Financiero,

Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a

aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de ta Republica, tal como aparece en el literal a)

del artfculo 6, se mendona:

"Artiwto 6, De las funciones y atribuciones delPleno de la Comision

a) Revisar, debatir y dictammar los Proyectos de la ley de Presupuesto del Sector Publico,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 91S5/2024-CR
y 9493/2024-CR, que aytorizan Is actuatizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al regimen lahoral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Publlco.

Equittbrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos

proyectos de ley relacionactos a aspectos presupuestario; y de !a Cuenta General que sean

enviados a la Comision para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con el

Articulo 77° del Reglamento del Congreso de to Republica.

b) Evaluar, controlar y fiscalizar la ejecucion fisica, financiera y de gasto publico de todas las

entidades del Sector Publico.

(...)"

Por esta razon, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica - CPCGR, par especialidad,

siempre es la encargada de legislar lo que corresponde al gasto publico, es decir las propuestas con

incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico y temas relacionados con la Cuenta General de

la Republica.

Es decir, la CPCGRtiene competencia y espedalidad para dictaminar en to que concierne exclusivamente

al presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (creditos supiementarios, habititaciones,

transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los dlferentes pliegos, disposiciones

y lineamientos para su ejecudon.

Asimismo, tiene competenda para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio

Finandero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, regias fiscales y otros que

materialicen la politica econdmica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucion del presupuesto

publico. Tambien se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracion Financiera dei Estado.

Se pronuncia igualmente en aspectos retadonados con evaluar, controtar y fiscalizar la ejecucion fisica,

financiera y de gasto pubiico de todas las entidades del Sector PUblico.

En ese analisis, el proposito de los Proyectos de Ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CG, 9185/2024-CR y

9493/2024-CR, es autorizar la actuaiizacion de la escala remunerativa para los servidores sujetos ai

regimen laboral del Decreto Legislativo ? 728 del Ministerio Publico, se observa quo si bien expone el

monto requerido para implementar la nivelad6n de la escala remunerativa demandada

(S/114,381,289.78) en los cargos o categorias requeridos en el Ministerio Publico, no senala el estudio

fundamentado en el aue se sustenta dicho calculo ni ei desarrollo de la implementacion progresiva de

la escala remunerativa requerida en la entidad; s'tendo aue la provenienda e impacto por el uso de

dichos recursos.si constituven asuntos de competencia temdtica de la Comision, conforme al Jiteral

Per todo ello, consideramos que ta Comision de Presupuesto y Cuenta General si tiene competencia en

el presente caso para dictaminar e! proyecto de la Ley que autoriza la actualizacion de la escala

remunerativa para los sen/idores sujetos al regimen laboral del decreto legislativo ? 728 del Ministerio

Publico.

6. BALANCE GENERAL

Las iniciativas legisiativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por e) Oficial

Mayor, previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley,

apiicando ei "criterio de especiaiizacion", para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad al

arti'cuio 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializsdo de congresistas, cuya funcion principal es
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Oictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/20Z4-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorlzan la actua!izac!6n de la escaia remunerativa para los
servidores sujetos a! regimen taboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empteo, en el Minlsterio PUblico,

el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de !os organos estatales y, en particuiar, de los sectores

que componen la Administracion Pubiica. Asimismo, les compete "el estudio y dictamen de los proyectos

de ley" y la absolucion de consuitas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con

su "espedalidad o la materia".

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar lo que

concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus modificaciones (creditos

suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los

diferentes pliegos, disposiclones y lineamientos para su ejecudon. Asimismo, Ie corresponde legislar

sobre ia Cuenta General de la Repiiblica e iniciativas que tienen que ver con la rendicion de cuentas.

Se observe en la iniciativa que el proposito principal de la iniciativa legisiativa es autoriza la actualizacion

de la escala remunerativa para las servldores sujetos al regimen laboral del decreto legislativo ? 728, de

Productividad y Competitividad Laboral, en el Ministerio Publico. Al revisar las formulas legales y las

exposiciones de motives de los proyectos en estudio, se observa que se expone el calculo total aunque

no el sustento del estudio implementado, ni el desarrollo de la nivelacion progresiva de la escala

remunerativa requerida en la entidad; la proveniencia e jmpacto por el uso de dichos recursos, si

constifuyen un asuntos de competencia tematica de la Comision (conforme al literal "a" del reglamento

de la CPCGR).

Par todo dlo, consideramos que (a Comision de Presupuesto y Cuenta General si tiene competencia en

ei presente caso para dictaminarel proyecto de autoriza la actualizacidn de la escala remunerativa para

los servidores sujetos at regimen laborai del decreto legistativo N" 728, de Productividad y Competitividad

Laboral, en ei Ministerio Publico, para pronunciarse sobre la iniciativa de los Proyectos de Ley 8088/2023-

CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR y 9493/2024-CR, que proponen dicha actualizaci6n de ta escaia.

En sintesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de to estabiecido en

el artfcuto 70, inclso b), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a

continuacion, concluye que tiene competencia para pronunciarse sobre las iniciativas legisiativas

materia de estydio.

"Artiwlo 70

Los dictamenes pueden concluir [...]

b) En la recomendaci6n de aprobacion de la proposiclon con modificadones. Para este efecto se

ocoinpana el respectivo proyecto sustitutono. (...}"

7. CONCLUSION

Por las consideradones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de

conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se pronuncia

par la APROBAC16N de ios proyectos de ley S088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR y 9493/2024-
CR, que proponen ley que autoriza la actualizacion de ia escata remunerativa para ios servidores sujetos •

al regimen laboral del decreto legislative! 728, de Productividad y Competitividad Laborat, en el Ministerio

Publico, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:
EL CONGRESO DE LA REPOBUCA;
Ha dsdo la Ley siguiente:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR. 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para tos
servidores sujetos al regimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en e! Ministerio Pubdco.

LEY QUE AUTORIZA LA ACTUALIZAClON DE LA ESCALA REMUNERATIVA PARA LOS
SERVIDORES DEL MtNISTERIO POBUCO SUJETOS AL REGIMEN UWORAL DEL DECRETO

LEGISLATIVO 728, LEY DE FORMAC16N Y PROMOCI6N IABORAL

Arti'culo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto la actualizadon de ia escala remunerativa para los
servidores dd Ministerio Publico sujetos al regimen laboral del Decreto Legisiativo 728, Ley de

Formadon y Promocion Laboral, con la finalidad de fortalecer el derecho que tiene su personal

a un trabajo digno y remuneradon justa, conforme a! nivel competitivo y de vaior social en los

servicios que brindan; acorde a io senalado en la Constitucion Poli'tica del Peru.

Artieulo 2. Estudio Tecnico

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, para que en un plazo no mayor de

treinta dias calendarios, contados desde la entrada en vigor de la preserrte norma, realice el

estudio tecnico correspondiente, a efectos de plantear la nueva escala de ingresos para el

personal de apoyo a la fundon fiscal y administrativo del Ministerio Publico sujeto al regimen

laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Formacion y Promocidn Laboral.

Si concluido el plazo establecido, no se realiza el estudio tecnico, se autoriza al

Ministerio Publico a presentar un estudio t6cnico a! Ministerio de Economia y Finanzas para

ser aprobado en el plazo senalado en el articulo 3.

Artfculo 3. De la Escala Remunerativa

Conciuido e! estudio tecnico establecido en el primer parrafo (o a lo senalado en el

segundo parrafo) del artfculo 2, y en un plazo no mayor de treinta calendarios contados desde

la entrada en vigor de la presents norma; se procede a la aprobad6n de la nueva escala

remunerativa para el personal de apoyo a la funci6n fiscal y administrativo del Ministerio

Publico sujeto al regimen laboral del Decreto Legislative 728, Ley de Formacion y Promocion

Laboral. La nueva escala es aprobada mediante decreto supremo por el Ministerio de

Economi'a y Finanzas a solicitud del pliego Ministerio Pdbljco.

Articulo 4. Excepcion para la implementacion de la nueva escala

Se exonera al Ministerio Publico de lo establecido en los articulos 6 y 9 de la Ley 32185,

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, para la implementacion de la

nueva escala.

Articulo 5. Finandamiento

Se autoriza at Pliego 22: Ministerio Publico, durante ei ario fiscal 2025, a efectuar

modificaciones presupuestariss en el nivel funcional programatico para la impiementacion de

la nueva escala de ingresos, sin demandar recursos adicionales del tesoro publico.

23



CONGRESQ
R.El'UGLIGA

"Decenio de la Igyaldad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Afto del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoraclon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en !os proyertos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de ia escaia remunerativa para tos
servldores sujetos al regimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Publico.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 12 de diciembre de 2024.

Camones Soriano, Lady Mercedes

Presidente
Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

^Iberto

iente

^upuesto y Cuenta
a Republica

Acuna Peralta, Hector Segundo

Aguerio G\jtierrez, M^jfla Antonieta

Alegria Garcia, Luis Arturo

^A
yag6n Carreno, Luis Ange!

Revilla Villanueva, Cesar Manuel

Secretario

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Repubiica

Acuna Peralta/Maria Grimaneza

^6-^-
ncq^Alejandro^urelio

Aiva Rojas, CS^QS Enrique

Balcazar Zelada, Jos6 Maria
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Dictamen recat'do en los proyertos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2Q24-CR, que autorban la actualizacion de la escala remuherativa para los
servidores sujetos al regimen laboral del decreto legislative) 728, Ley de fomento del
Empleo, en el Ministerfo Publico.

Aionso Fernando

Chjrinos Venegas, Patricia Rosa

Cortez Aguirre, Isabel

Huaman Coronado, Raul Jeri Or^, Jos6 Enrique

Paredes Fonseca,"Karot Ivett

Quispe Mamani,

n
IWilson Rusbel

,oberto Helbert

Trigazo Reaiteguj, Cheryl

Zea Ch<Wiecb<mtii, Oscar

Pariona Sinche, Alfredo

^ Rivas Chacara; Janet Milagros

Torres Salinas, Rosio

Jhaketine Katy

Zeta Chunga, Cruz Maria

ACCESITARIQS

Alcarraz Aguero, Yorel Kira Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli

Azurin Loayza, Aifredo Bellido Ugarte, Guido
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho"

Dictamen recaido en ios proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que sutorizan la actualizacion de la esccila remunerativa para ios
servidores sujetos at regimen laboral del decreto legislative 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Ptibilco.

Castillo Rivas, Eduardo Enrique Chacon Trujillo, Nilza Merly

Ciccia Vasquez, Miguel Angei Coayla Juarez, Jorge Samuel

Cruz Mamani, Fiavio Cueto Aservi, Jose Ernesto

Doroteo Carbajo, Raul Felipe Echeverria Rodnguez, Hamlet

Flares Ruiz, Victor Seferino

GutierrezTicona, Paul Siivio

Herrera Medina, Noelia Rossvith

Gonza Castilio, Americo

Heldinger Ballesteros, Nelcy Lidia

Infantes C^stjsned^, Mery Eliana

JuarezCalle, Heidy Lisbeth Juarez Gatlegos, Carmen Patricia

Julon irigom, Eiva Edhit Kamiche Morante, Luis Roberto

Limachi Quispe, Nieves Esmeralda Lizarzaburu Lizarzaburu, Juan Carios M.

Lopez MoraSes, Jeny Luz L6pez U re n a, llich Fredy

tuna Galvez, Jose Leon Luque Ibarra, Ruth
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Dictamen recafdo en los proYectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al regimen laboral del decreto legislative 728, Ley de Fomento del
Empteo, en el Mtnisteria Publico.

Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso Medina Hermositla, Elizabeth Sara

Montalvo Cubas, Segundo Toribio Montoya Manrique, Jorge Carlos

Morante Figari, Joyge Alberto

!aredes Gonzales, Alex Antonio

Paredes Castro, Francis Jhasmina

Pazo Nunura, Jose Bernardo

Picon Quedo, Luis Raul Portero Lopez, Hilda Marleny

Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro Rami'rez Garcla, Tania Estefany

Robles Araujo, Silvana Emperatriz Rufz Rodriguez, Magaly Rosmery

Santisteban Suclupe, Magatly Soto Palacios, Wilson

Tello Montes, Nivardo Edgar Vafer Pinto, Hector

Varas Meiendez, Etias Marciai Ventura Angel, Hector Jose

Vergara Mendoza, Eivis Hernan
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