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“Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de Jas heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaldo en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 8185/2024-CR

v 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los

servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
b Empleo, en el Ministerio Piblico.

Firma;

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025 ;
/
/
Sefior presidente: /

{
Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
los Proyectos de Ley siguientes: 3

1. PL 8088/2023-CR, que propone autorizar la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo N° 728 del Ministerio Publico; la
iniciativa legislativa fue presentada por el congresista Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; del
grupo parlamentario Per( Bicentenario.

2. PL8753/2024-CR, que tiene por objeto aprobar la nueva escala remunerativa de los trabajadores
sujetos al régimen laboral del decreto legislative N° 728, Ley de Fomento del Empleo, del Ministerio
Publico; con la finalidad de fortalecer las remuneraciones justas y acorde a las funciones y
responsabilidades de la entidad; la propuesta legislativa fue presentada por el congresista Cerron

0\ Rojas, Waldemar José; del grupo parlamentario Pert Libre.

3. PL 9185/2024-CR, que propone autorizar la elaboracién y aprobacién de una nueva escala
remunerativa para trabajadores del ministerio plblico sujetos al régimen laboral del decreto
legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral; la propuesta normativa fue
presentada por el congresista Guido Bellido Ugarte del grupo parlamentario Podemos Perd.

4, PL 9493/2024-CR, que propone la actualizacion de la escala remunerativa para los servidores
sujetos al régimen laboral del decreto legislativo N° 728 del Ministerio Publico; fa iniciativa fue
presentada por el congresista Flores Ancachi, Jorge Luis; del grupo parlamentario Podemos Peru.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisidén acordd por MAYORIA de los presentes, con la
aprobacién del acta con la dispensa de su lectura, en su Décima Séptima Sesion Extraordinaria llevada a
cabo el 12 de diciembre de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la Reptblica, la APROBACION de los
proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR y 9493/2024-CR, con un texto sustitutorio
que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas; Arriola
Tueros, José Alberto; Agliero Gutiérrez, Maria Antonieta; Alcarraz Agtere, Yorel Kira; Alva Rojas, Carlos
Enrique; Aragén Carrefio, Luis Angel; Bazdn Calderdn, Diego Alonso Fernando; Chirinos Venegas, Patricia
Rosa; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; infantes Castafieda, Mery Eliana; Flores Ancachi, Jorge Luis; Paredes
Fonseca, Karol ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros;
Sanchez Palomino, Roberto Herbert; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani, ihakeline Katy; Zea
Choguechambi, Oscar; y Zeta Chunga, Cruz Maria. Votaron en abstencién los sefiores congresistas Camones
Soriano, Lady Mercedes; Acufia Peraita, Maria Grimaneza; Balcdzar Zelada, José Maria; y Huaman
Coronado, Radul.

1. SITUACION PROCESAL

Los Proyectos de Ley fueron presentados al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica,
entre el 06 de junio de 2024 y el 12 de noviembre de 2024.

Se decreto para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Reputblica
{primera comisién) y Justicia y Derechos Humanos (segunda comisidn}, segun el detalle siguiente:
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CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA "Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmermoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacién de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Publico.

Peri jarge Altanse Justicia y Derecho

1 | 8088/2023-CR | 06.06.2024 ) i Marticorena CPCGR bkl
Bicentenario Humanos

Mendoza

2 | 8753/2024-CR | 29.08.2024 | Ppertlibre | WaldemarCerrdn | oo | Justiday Derechos
Rojas Humanos

3 | 9185/2024-CR | 11102024 | Podemos perg | Suido Bellido cpoag | JPFHCRY Derechos
Ugarte Humanas

3 | 0493/2024-CR | 12112024 | Podemos perg | ‘CTESLUisFlores | p.qp | Justiciay Derechos
Ancachi Humanos

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 8088/2023-CR, tiene por objeto la actualizacién de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N' 728 del Ministerio Piblico, para lo cual
presentd un texto normativo con cinco articulos y una disposicién complementaria final, con los siguientes
contenidos:

“LEY QUE AUTORIZA LA ACTUALIZACION DE LA ESCALA REMUNERATIVA PARA LOS SERVIDORES
SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728 DEL MINISTERIO PUBLICO”

Articulo 1. Objeto
La presente Ley tiene como objeto la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N' 728 del Ministerio Publico.
Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente Ley, es contribuir o fortalecer el derecho que tienen los
trabajadores del Ministerio Publico a un trabajo digno con una remuneracion justa y
acorde a sus funciones, grado de responsabilidad, nivel de competitividad y valor social
de los servicios que prestan.
Articulo 3. Actualizacién de escalo remunerativa
Se aqutoriza la actualizacion de Ja escala remunerativa para los servidores sujetos. al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 del Pliego 022: Ministerio Piblico, La nueva
escala remunerativa se aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas, a propuesta del Ministerio Pablico, en un plazo no mayor a 30
dias hdbiles contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.
Articulo 4. Excepcién
Excepttese ol Ministerio Publico, de lo establecido en el articulo 6 y el numeral 9.1 del
articulo 9 de la Ley 31953, de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024.
Articulo 5. Financiamiento
El financiamiento para la implementocion de la nueva escala remunerativa para el
personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 del Pliego 022:
Ministerio Publico serd con cargo ol presupuesto institucional de la Entidad sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

B ol
."/r >

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo dentro del plozo de treinta {30} dias hdbiles emitird las normas
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CONGRESO “Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA "Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Pdblico.

reglamentarias necesarios para la implementacion de la presente norma.

El Proyecto de Ley 8753/2024-CR, tiene por objeto aprobar ia nueva Escala Remunerativa de los trabajadores
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo, del Ministerio Plblico;
con la finalidad es fortalecer las remuneraciones justas y acorde a las funciones y responsabilidades de la
entidad, para lo cual presentd un texto normativo con cinco articulos y dos disposiciones complementarias
finales, con los siguientes contenidos:

LEY QUE APRUEBA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA DE LOS TRABAJADORES
SUIETOS AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728, DEL
MINISTERIO PUBLICO

Articulo 1. Objeto y finalidad de lo ley

La presente ley tiene por objeto aprobar la nueva Escala Remunerativa de los trabajodores
sufetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N® 728, Ley de Fomento del Empleo, del
Ministerio Publico; con la finalidad es fortalecer las remuneraciones justas y acorde a las
funciones y responsabilidades de la entidad.

Articulo 2. Alcance.

Se encuentran dentro del alcance la presente Ley, a todo el personal comprendido en el
Decreto Legislativo N° 728, del Pliego 022: del Ministerio Publico.

Articulo 3. Implementacion.

La implementacion de la nueva escala remunerativa serd de forma progresiva conforme a la
disponibilidad presupuestal anual que defina el pliego 022: del Ministerio Publico.

Articulo 4. Autorizacion de la nueva escala remunerativa.

Autorizar de forma excepcional al Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del
Ministerio Publico, en un plazo no mayor a 30 dias hdbiles de la vigencia de la presente Ley
a efectos de que se apruebe lo nueva escala remunerativa a favor de los trabajadores
comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legisiativo 728, del Pliego 022: del Ministerio
Publico.

Articulo 5. Exonérese

Se exonere al Ministerio Publico del Pliego 022, de la prohibicidn establecida en el articulo 6
y el numeral 9.1 del articulo 9 de lo Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Ptiblico para
el ario Fiscal 2024.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMIERO, Aplicacion e Implementacion.

La aplicacién de lo nueva escala remunerativa a los trabajadores deil Ministerio Publico, serd
aplicable a partir def 01 de enero del ario siguiente de la publicacion de la presente ley, en
adelante.

SEGUNDA. Fuente de Financiamiento.

La implementacion de lo establecido en la presente ley, se financia con cargo a los Recursos
Directamente Recaudados del Ministerio Pablico, sin demandar presupuesto adicional al
tesoro publico.
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;  CONGRESO "Decenio de fa Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

" REPUBLICA "Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR; 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de fa escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
£mpleo, en el Ministerio Publico.

£l Proyecto de Ley 9185/2024-CR, tiene por objeto autorizar {a elaboracion y aprobacion de una nueva escala
remunerativa para trabajadores del Ministerio Pablico sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N'
728, Ley de Productividad y Competitividad Labaral, para lo cual presenté un texto normativo con cinco
articulos, con los siguientes contenidos:

LEY QUE ACTUALIZA LA ESCALA REMUNERATIVA DE LOS TRABAJADORES DEL
MINISTERIO PUBLICO, SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
N° 728

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar la elaboracion y aprobacion de una nueva escala

remunerativa para trabajadores del Ministerio Publico sujetos al régimen laboral del Decreto

Legislativo N' 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Articulo 2, Finalidad

La finalidad de la presente Ley, es contribuir a fortalecer el derecho que tienen los

trabajadores del Ministerio Publico sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728,

Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a un trabajo digno con una remuneracion

justa y acorde a sus funciones, grado de responsabilidad, nivel de competitividad y valor

social de los servicios que prestan.

Articulo 3. Autorizacion

Autoricese al Ministerio de Fconomia y Finanzas la eluboracién y aprobacion de una nueva

escala remunerativa, a favor de los servidores publicos a que se refiere el articulo 10 de la
e presente ley en favor de los trabajadores del Ministerio Publico sujetos al régimen laboral del

Decreto Legislativo N' 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Articulo 4. Vigencia

La nueva escala remunerativa elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas, entra en

vigencia a partir del primer dia del afio siguiente a la publicacion de la presente Ley en el

diario oficial El Peruano.

Articulo 5. Financiamiento

Lo dispuesto en la presente ley, se financia con los recursos y saldos presupuestales del

Ministerio Publico, sin demandar recursos adicione s al erario publico.

El Proyecto de Ley 9493/2024-CR, tiene por objeto a actualizacién de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 del Ministerio Publico, para lo cual
presentd un texto normativo con seis articulos y una disposicién complementaria final, con los siguientes
contenidos:

LEY QUE AUTORIZA LA ACTUALIZACION DE LA ESCALA REMUNERATIVA PARA LOS
SERVIDORES SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N* 728
DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 1. Objeto de lo Ley
La presente Ley tiene 'como objeto la actualizacién de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 del Ministerio Publico.
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CONGRESO ‘Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
e 4L e PN . 0y . > .
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucha”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legisfativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Publico.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

Lo finalidad de la presente Ley, es contribuir o fortalecer el derecho que tienen los
trabajadores del Ministerio Publico a un trabajo digno con una remuneracién justa y acorde
a sus funciones, grado de responsabilidad, nivel de competitividad y valor social de los
servicios que prestan.

Articulo 3. Contenido de la Ley

Se autoriza la actualizacién de la escala remunerativa para los servidores sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728 del Pliego 022: Ministerio Publico.

Articulo 4. Excepcion

Exceptiiese al Ministerio Publico, de lo establecido en el articulo 6 y el numeral 9.1 del articulo
9 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024,

Articulo 5. Financiamiento

El financiamiento para la implementacion de la nueva escalo remunerativa para ef personal
sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 del Pliego 022: Ministerio Publico
serd con cargo af presupuesto institucional de la Entidad sin demandar recursos adicionales
al tesoro publico.

Articulo 6. De la Escala Remunerativa

La nueva escala remunerativa se aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Ministerio Publico, en un-plazo no mayor
o 30 dias hdbiles contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica.- Vigentia La presente
La Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial "El Peruano”.

MARCO NORMATIVO

® & o

Constitucién Politica del Per.

Constitucion Politica del Perd

Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2024.

Ley N° 31188, Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector Estatal.

Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio Pablico.

Decreto Legislativo N° 728, Dictan Ley de Fomento del Empleo. y su reglamento.

Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N.° 1139-2020-MP-FN, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio Publico con enfoque de gestién por resultados
y sus modificatorias sefialadas mediante las Resoluciones de la Fiscalia de a Nacion N.° 221, 793 del
2021- MPFN y 375, 461, 601, 1005 y 2334 del 2022-MP-FN.a.

Decreto Supremo N.° 409-2019-EF de fecha 30 de diciembre de 2019, que aprueba la tltima escala
remunerativa para el personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legisiativo n.° 728.
Decreto Supremo N.° 311-2022-EF de fecha 25 de diciembre de 2022, incremento mensual de los
servidores, directivos y funcionarios de los regimenes de los Decretos Legislativas N.° 728 y N.° 1057,
asi como de las Leyes N.° 30057, N.” 29709 y N.” 28091; y dicta criterios y disposiciones necesarias
para su implementacion.

Decreto Supremo N.° 313-2023-EF de fecha 28 de diciembre de 2023, que aprueba el incremento
mensual de los servidores, directivos y funcionarios de los regimenes de los Decretos Legislativos N.°
728, N.° 1057 y Leyes N.” 30057, N.” 29709 y N.° 28091; y dicta criterios y disposiciones necesarias
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CONGRESO 'Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ey 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacién de la escala remunerativa para los
servidores sujetos ai régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Publico.

para su implementacion.
e Reglamento del Congreso de la Reptblica.
e Reglamento Interno de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

OPIN{ONES
Opiniones solicitadas

PL 8088/2023-CR:

a) Oficio 6155-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, remitido al Ministerio de Economia y Finanzas ~ MEF, el
12.06.2024.

b) Oficio 6156-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, remitido al Ministerio Ptblico — MP, el 12.06.2024.

PL 8753/2024-CR:

a) Oficio 00471-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al MEF el 20.09.2024.
b} Oficio 00472-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al MP el 20.09.2024.

¢) Oficio 00473-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido a SERVIR el 20.09.2024.

PL 9185/2024-CR:

a) Oficio 00563-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al MEF el 16.10.2024.
b) Oficio 01144-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido a SERVIR el 22.10.2024.
¢) Oficio 0043-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al MP el 16.10.2024.

PL 9493/2024-CR:
a) Oficio 01440-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al MP el 19.11.2024,
b} Oficio 01439-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al MEF el 19.11.2024

4.2 Opiniones recibidas

PL 8088/2023-CR:
a) Oficio 01669-2024-EF-10.1, del Ministerio de Economia y Finanzas, recibido el 19.07.2024
b) Oficio 004022-2024-MP-FN-SEGFIN, del Ministerio Piblico recibido el 27.08.2024

PL 8753/2024-CR:
a) Oficio 00764-2024-SERVIR-PE, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, recibido el 29.10.2024

PL 9185/2024-CR:
No se recibi6 respuesta alguna,

PL 9493/2024-CR:
No se recibio respuesta alguna.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revision realizada a los Proyectos de Ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR y 9493/2024-
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CONGRESO “Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
RETURLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaldo en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Publico.

CR, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la
Republica, consideramos que cumple con las formalidades de los requisitos de admisibilidad, presentan
an sus contenido formulas legales, exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas, sus
relaciones con el Acuerdo Nacional y seccién de andlisis costo beneficio.

5.2 Problema que se pretende resolver y objetivos de los proyectos de fey

En los Proyectos de Ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR y 9493/2024-CR, se puede
identificar que La problematica presentada estd referida a la inconformidad a lo establecido en [a Ley N°
31638, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2023, que en su Nonagésima Octava
Disposicion Complementaria Final, se dispuso autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar
un estudio de ingresos del personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial, a fin de determinar
una escala de ingreso, acorde con los ingresos de los trabajadores de las entidades del sistema de justicia;
el mismo que fue aprobado posteriormente mediante el Decreto Supremo N° 112-2023-EF de fecha 5 de
junio de 2023, estableciéndose la nueva escala de ingresos para el personal jurisdiccional y administrativo
del Poder Judicial sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Sin embargo, el Ministerio
Publico de manera inexplicable, no fue considerado en la citada Ley de Presupuesto para el afio 2023, ni
en ley de crédito suplementario posterior, para que mediante una disposicion complementaria se
autorice al Ministerio de Economia y Finanzas pueda realizar también un estudio de ingresos al personal
fiscal y administrativo del Ministerio Piblico para determinar y actualizar la escala de ingreso, conforme
o similar a lo aprobado para el personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial,

Hasta la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, siempre se
consideraba a las dos instituciones, siguiendo la disposicidn constitucional de los mismos derechos y
prerrogativas hasta el afio 2023, afio en gue dicho mandato fue distorsionado al haberse aprobado una
nueva escala remunerativa a los trabajadores del Poder Judicial, excluyéndose al Ministerio Piblico.

El articulo 18 de la Ltey de Orgénica del Ministerio PUblico, desarrolia gue los miembros del Ministerio
Pablico tienen las mismas prerrogativas que establecen las leyes para los miembros del Poder Judicial,
elio con la finalidad de fortalecer las capacidades del recurso humano responsable de implementar la
creciente demanda de servicios por las nuevas funciones conferidas al Ministerio Pablico, al entrar en
vigencia el Nuevo Cédigo Procesal Penal en todo el territorio nacional; situacion que fue distorsionada en
la citada Ley 30879.

El articulo 4° de ia Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado, establece que:
"el proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad fundamental la obtencién de
mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera gue se logre una mejor atencién a la
ciudadanfa, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos”. Asimismo, segln el literal e) del
citado articulo, el objetivo es alcanzar un Estado con servidores piblicos calificados y adecuadamente
remunerados. En ese sentido, dada la importancia de ejecutar a cabalidad el objeto de la Ley Orgénica
del Ministerio Piblico, es indispensable adoptar las medidas que sean necesarias para mejorar la
productividad y rendimiento de sus trabajadores, la eficiencia de sus procesos internos y, a su vez,
disminuir la pérdida de talento humano altamente especializado en materia de impartir justicia con
objetividad e imparcialidad en la etapa correspondiente a la naturaleza de sus funciones. Asimismo, con
fecha 30 de diciembre de 2019, mediante Decreto Supremo N° 409-2019-EF se aprobd la actual politica
remunerativa del Ministerio Piblico con una escala salarial que gradualmente requeria actualizarse con
a finalidad de alcanzar una remuneracién acorde a sus funciones y al grado de responsabilidad, asi como
el nivel de competitividad de su personal, de la misma forma que se aprobd la escala salarial para los
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trabajadores del Poder Judicial en esa oportunidad a través del Decreto Supremo N° 404-2019-EF.

De no generarse esta mejora salarial se corre el riesgo real e inminente de un deterioro en las capacidades
funcionales de la Institucion, y con ello, de una grave afectacion a los servicios prestados. Siendo para
ello necesario en primer lugar, la exoneracion de la prohibicién en materia de ingresos de personal
prevista en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto vigente; y, en segundo lugar, la aprobacion de una
escala remunerativa, previo analisis integral que sustente el incremento en los niveles remunerativos de
cada grupo ocupacional, en favor de los servidores de los diferentes érganos y unidades orgénicas, siendo
equiparada con los servidores del Poder Judicial en su respectivo nivel gue corresponda; siguiendo la ruta
trazada por la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. En ese sentido, teniendo en cuenta que
la propuesta la requiere de la aprobacion de una norma con rango de ley, se estima su implementacién
y el financiamiento del costo incremental que representa se efectuard con cargo a los recursos que
resulten de las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que la_entidad
encuentre necesario realizar dentro del marco del Presupuesto Institucional asignado.

Las propuestas legislativas pretenden solucionar esta problemdtica, al sefialar que tal inclusion no
afectard inmediatamente al presupuesto ya vigente; y que, se trata de una provisién a ser considerada
en el proyecto de un futuro presupuesto ptiblico, sin alterar por tal razén al balance de ingresos y gastos
previamente establecido en la ley de presupuesto plblico que, en cada afio fiscal, se encuentre vigente.
También tiene como objeto la actualizacién de la escala remunerativa para los servidores sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 del Ministerio Pdblico. Esto con la finalidad de contribuir
a fortalecer el derecho que tienen los trabajadores del Ministerio Publico a un trabajo digno

5.3 Analisis técnico y Sustento
5.3.1. Antecedentes

Ja Constitucion Politica del Perd, ha establecido que le corresponde al Congreso de la Republica aprobar
anualmente la ley de presupuesto y sus modificaciones; y ha dispuesto también que las iniciativas
legislativas que presentan los congresistas no pueden crear ni aumentar gastos pblicos, salvo en lo
respectivo a su propio presupuesto. En otras palabras, el objeto de dicha disposicidn es que las iniciativas
legislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no previstos en el presupuesto del
correspondiente afio fiscal, y que tampoco pueden incrementar los gastos pablicos ya incluidos en dicho
presupuesto publico.

Es de aclarar que dicha prohibicién no impide que una iniciativa legislativa, a cargo del legislador
democrético, pueda constituir una fuente juridica para que, posteriormente, y en el ambito de las
atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de partidas necesarias en la ley
de presupuesto anual para atender los gastos que requieran las entidades para el desarrollo de sus
procesos administrativos y por ende, de los servicios que brinda, y los que eventualmente se generen
para su inclusidn en los presupuestos anuales.

Tal inclusién no afectara al presupuesto ya vigente. En todo caso, si se trata de una provision a ser
considerada en el proyecto de un futuro presupuesto ptblico, no debe alterar el balance de ingresos y
gastos previamente establecido en la ley de presupuesto piblico que, en cada afio fiscal, se encuentre
vigente.

5.3.2. La Constitucidn Politica del Pert y el Tribunal Constitucional
8
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La Constitucién politica establece lo siguiente:

Articulo 1°, La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del estado.

Articulo 2°, inciso 15: Establece gue toda persona tiene derecho a trabajar libremente, con sujecidn a la
ley, lo que implica una remuneracion justa y adecuada.

Articulo 24°, Reconoce el derecho de los trabajadores a una remuneracién equitativa y suficiente que
procure su bienestar material y espiritual.

Articulo 26°, Sefiala que en la relacidn laboral se respeta la igualdad de oportunidades sin discriminacion
y que el salario se ajusta conforme a la naturaleza del trabajo realizado.

Articulo 158°, Indica que los miembros del Ministerio Piblico tienen los mismas derechos y prerrogativas
gue los del Poder judicial.

Asimismo, se debe sefialar que la Constitucién Politica del Pertl, ha establecido que le corresponde al
" /1 Congreso de la Republica aprobar anualmente la ley de presupuesto y sus modificacianes; y ha dispuesto
/ también que las iniciativas legislativas que presentan los congresistas no pueden crear ni aumentar gastos
/ publicos, salvo en lo respectivo a su propio presupuesto.

Fl Tribunal Constitucional ha sostenido en la Sentencia del Tribunal 984-2021, gue el articulo 79° de fa
Constitucién Politica del Per(i presenta una excepcion gue refiere a la aprobacién del propio presupuesto
del Congreso. Sefialando que en el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1440, "Decreto Legislativo del
Sistema Nacional del Presupuesto Publico", norma especial en materia presupuestaria, ha definido al
gasto publico como la erogacion que realizan las entidades publicas, con cargo a los créditos
presupuestarios, que son aprobados para atender la prestacién de servicios publicos, asi como las
acciones a cargo de las entidades del Estado, en el @mbito de sus competencias, para el logro de sus
prioridades y fines institucionales; por lo que el articulo 79° no impide que el legislador, mediante sus
iniciativas, desarrolle derechos fundamentales, como los derechos sociales, sin alterar el balance de
ingresos y gastos previamente establecido en la ley de presupuesto publico de cada afio fiscal.

5.3.3. Sustento para la aprobacién

La viabilidad de la presente propuesta se sustenta en la exposicion de motivos de los proyectos
legislativos, y en el INFORME N° 000108-2024-MP-FN-GG-OGPQHU de la opinion presentada por el Ministerio
Pubiico en su oficio N2 004022-2024-MP-FN-SEGFIN:

La Nonagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2023, autorizd al MEF, realizar un estudio de ingresos del personal del
Poder Judicial - PJ, a fin de determinar una escala de ingreso, acorde con los ingresos de los trabajadores
de las entidades del sistema de justicia. Para ello, se exonerd al PJ del articulo 6 y el numeral 9.1 del
articulo 9 de la Ley 31638; asimismo, se dispuso gue el 40% del monto de la escala de ingresos quede
afecto a cargas sociales, siendo de naturaleza pensionable. La implementacion de la presente disposicion
se financié con cargo al presupuesto institucional del Poder Judicial.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
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TERCER TRAMO — ANO 2023
MEJORA DE ESCALA REMUNERATIVA
PODER JUDICIAL MINISTERIO PUBLICO

Aprobada con D, S N° 112-2023-EF, | Dicha dispogicion no alcanzé al
para personal jurisdiccional vy | Ministerio Pablica.
administrativa  del  Poder Judicial
sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo N” 728 y autorizé una
Transforencia de Partidas en el
Prasupuesto del Sector Pablico
para el Afo Fiscal 2023 a favor del
Poder Judicial hasta por la suma
de Sf 134 248 173,00 {CIENTO
TREINTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS
Mil. CIENTQ SETENTA Y NUEVE Y
007100 SOLES).

La Gitima escala remunerativa del Ministerio PUblico data del afio 2019, habiéndose presentado
pequefios incrementos en los afios 2022 y 2023 como consecuencia de los Convenios Colectivos
Centralizados de los aflos 2022-2023 y 2023-2024 suscritos en el marco de la Ley n.2 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, mediante los siguientes dispositivos legales: a) Decreto
Supremo n.° 311-2022-EF del 25 de diciembre de 2022, que aprobé el incremento mensual de los
servidores, directivos y funcionarios de los regimenes de los Decretos Legislativos n.” 728 y n.” 1057, asi
como de las Leyes n.” 30057, n.” 29709 y n.” 28091,

Incremento Mensual dispuesto por Decreto Supremo N° 311-2022-EF

necremento
Regimen Laborai Mensual
8¢

evrete Legistativo N° 728 51,11

ff Decreto Legisiative N® 1057 (CAS) 84,19

/ Ley N? 30057, Ley del Servicio Civil 52,21
Ley N 20709, Ley de la Camera Especisl Poblice 5567
Penitanciana v _ A
t.ey N° 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Repiblica 5567

Incremento mensual dispuesto por Decreto Supremo n.° 313-2023-EF

incremento
Régimen Laboral Mensual
S

Decreto Legistativo N® 728 50,00
Detreto Legisiativo N” 1057 (CAS) 50,00
Loy N® 30057, Ley del Servicio Civil 50,00
Ley N* 28709, Ley de la Carrera Especial POblica Pan- 50.00
Htenciaria ’

Ley N® 28091, Ley del Servicio Diplomalico de 1a Republi-| 50.00
ca )

El Tribunal Constitucional ha precisado en sentencias que estamos frente a un derecho fundamental que
no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demas, sino en ser tratadas del
mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica situacion {Cfr. STC 02835-2010-AA, fundamento
juridico 38); motivo por el cual requerimos tratamiento igualitario de Jos servidores del Ministerio Ptblico
frente a los servidores del Poder Judicial o de la Defensoria del Pueblo, a quienes en el afio 2023 se les
modificé la escala remunerativa, en beneficio de sus familias; tomando en cuenta lo sefialado en el
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Articulo 158°, que Indica que los miembros del Ministeric Publico tienen los mismos derechos y
prerrogativas que los del Poder Judicial.

La inflacién ha desmejorado la calidad de vida de los servidores del Ministerio Pdblico, asi como de sus
hogares en diversos aspectos como la salud, la educacidn, entre otros, que pueden generar incremento
en los niveles de estrés o preocupacion excesiva en algunos servidores, lo que ha impactado en el nivel
adquisitivo de nuestros servidores sumando a ello fa inflacién reportada a la fecha. En cuanto a esto
Gltimo, a continuacion, se presenta la inflacion acumulada de 23.27% desde diciembre del afio 2019 {en
que se aprobd la Ultima escala remunerativa) al mes de abril del afio 2024, lo cual tiene un impacto en el
costo de vida y canasta basica familiar.

INFLACION ACUMULADA DESDE LOS ANOS 2019 A ABRIL 2024

| indice de Precios al ? ;

Cansumidor {IPC)
Enero

% kebrero 0.11 0.1% <0.12 6.31 0.32 0.62
Marzo 0.656 0.60 0.73 1.45 1.37 114
Abril 0.18 010 010 | 0.98 0,61 0,06
“Mayo 0.13 0.19 0.25 6.29 0.5
Junio 4 -0.08 0,25 0,50 123 847
Julic 0,19 0.43 0,97 0,98 0.43
‘Agosto 0.06 0,10 0.95 | 0.70 0.42
Setiembre 0.01 0,13 0.39 0.55 0,02
Octubre 0.10 9,02 0.57 0:37 0,36
' 0.10 .49 0.35 | 0.55 018

.30 .05 0.78 0.85 0.45

Acumulado 3.54 g.58 18.04 21,58 21327

Fuente: Banco Ceniral de Resenva e institido Nacional de Estadistica e Informética del Peni.
Elaboracion: propla.

La igualdad es un derecho fundamental que estd consagrado en el articulo 2 de nuestra Constitucién:
“(...) toda persona tiene derecho {...) a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econdmica o de cualquiera otra indole”. En ese
sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado en sentencias que frente a un derecho fundamental gue
no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demas, sino en ser tratadas del
mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica situacion (Cfr. STC02835-2010-AA, fundamento
juridico 38); motivo por el cual reguieren tratamiento igualitario de los servidores del Ministerio Publico
frente a los servidores del Poder Judicial o de la Defensoria del Pueblo, a quienes en el afio 2023 se les
modifico la escala remunerativa, en beneficio de sus familias.

Adicionaimente, se ha establecido que el derecho a la igualdad puede entenderse desde dos
perspectivas: lgualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas estd referida a la norma
aplicable a todos los que se encuentren en la situacidén descrita en el supuesto de la disposicidn
normativa. La segunda implica que un mismo érgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de
sus decisiones en casos sustancialmente iguales.

11
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Dictamen recafdo en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Piblico.

fFinalmente, el derecho a la igualdad debe complementarse con las categorias de diferenciacion y
discriminacién. La diferenciacion, estd constitucionalmente admitida, atendiendo a que no todo trato
desigual es discriminatorio; es decir, se estara frente a una diferenciacién cuando el trato desigual se
funde en causas objetivas y razonables, estaremos frente a una discriminacion y, por tanto, frente a una
desigualdad de trato constitucionalmente intolerable (Cfr. STC 62974-2010- AA, fundamento juridico 8;
$TC 02835-2010-AA, fundamento juridico 41).

RIHISTERID PODER CONSTHUCION PUEBLO
FUBLICA JUDECEAL AL DS 331-2023-EF

DS 403-2019-8F | DE-112-2023-EF DS 001-2018-EF

% 15,600,00

S/ 13.200.00 & 14.180,00 & 35.200,00
B 13.200,64 &/ 14.180,00 5 22 500,00 515.200,00

e

81 11.000,00 S 44.180,00 516,000,600 8r 44.500,00

8/ 11.006,50 5/ 14.180,00 S0 57.500,00 & 34.500,00

©711,440,00

= Admxiiéfrénbr { 8. 2?,

“Eri6000,00 | % 11.500,00
Anesor Rr7.500,00 S! 872100 8¢ 16.000,00 Sr11.500,00
Frocisadnos E77.500,00 1872100 5711.500,00

& 11.500,00

& 8.721,00

& 5.050 00 &/ 13.500,00
BV 6.856,00 &7 12.500,00 S78 500,00

S/5.850,00

Ridngn LIAE5H.00 pos/e A [— ———
Cirujann £r4:650,00 — [—— ROSEH—
Dentists
Pucblogo §¢ 4.650.00 &/ 5.670,00 cia A Sheveaiis
Quimica 51 4.653,00 e sy e —
Famacéalico -
Tecadogo I 4.650,00 e S KA AR PSR ——
hsbdion
Especialista ST 4.650.00 SI5.870.00 K 10.000,00 51 7.520.00

HRCHA GENERA BE POTERAL HINBAND
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REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacién de la escala remunerativa para Jos
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Publico.

Asstente en S14.571,00 &1 4.710,00 &7 5.800.
Funcads Flaoal
Cperador §79.850,00 87 4.210,00 7 5.600.00 &1 5.000.00

wiministrativo

Br 3.0950,00 &§¢4.240,00 S 5.800.00 S 5.600.00

8¢ 3.840,00
Adaninistestiva
Asstente Br35600,00 5 3.840.00 SRR ARRRA e e L
hedios Legal
Téonicn B13.605,00 | a.84000 AR A
Necropaiador
AITIA
Auiiiar :
Elslioracion: SuUgarenoa ae ASTinistactin o Piencial Humano

Como se observa del cuadro precedente, en el afio 2023, tanto el Poder Judicial como la Defensoria del

Pueblo obtuvieron una mejora remunerativa muy superior a la actual escala remunerativa del Ministerio

Piblico, la cual fue alcanzada a solicitud de la entidad y con informe favorable de la Direccion General del

// Presupuesto Ptblico y de la Direccion General de Gestién de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

e

£n razén de un trato igualitario entre entidades, corresponderia fa nivelacion de una nueva escala

remunerativa para los servidores pertenecientes al régimen del Decreto Legislativo N.° 728, la cual
contempla la categorfa de Directivos, Profesionales, Técnicos y de Auxiliares; con lo que se aseguraria y
garantizaria la operatividad de la organizacién del Ministerio Publico.

Se ha identificado que el Presupuesto Institucional Modificado {PIM) asignado al Pliego Ministerio Publico
para el afio fiscal 2024 ha sido de S/ 2,984’454,362. En la fuente de Recursos Ordinarios, tiene asignado
S/ 2,857°401,312, y una ejecucion a la fecha de S/ 2,484'250,262, con un saldo no ejecutado de S/
3737151,050.

El Ministerio PUblico ha elaborado un cuadro estimado de la diferencia de recursos financieros para cubrir
la nivelacién sefialada de la nueva escala remunerativa, ésta alcanzaria S/ 114, 381,289.78, recursos gue
como se ha indicado en la exposicion de motivos y en las propias propuestas legislativas, tendria que
ser progresiva y asumida por la propia entidad, sin significar gastos adicionales al tesoro ptiblico. Por
ello, con relacién al Andlisis Costo — Beneficio, se precisa que el Proyecto de Ley no generaria gastos
adicionales al tesoro publico, debido a que se financia con cargo a los Recursos asignados a la entidad,
incluyendo los Recursos Directamente Recaudados del Ministerio Publico, sin demandar presupuesto
adicional al tesoro publico, sin perjuicio de las modificaciones presupuestales necesarias para su
ejecucién; teniendo en cuenta, que para el afio fiscal 2025, se le ha asignado S/ 2,921’293,195.
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darsaokls 2] one - (| RRWIRERLAGOH RMNNIRLSISS hioncuturel BEERENCE
ecTivny | CETENE CENERAL 1 ] sen
‘ EFEWL 1 e
GERINE CENTRAL ) 11 ) easl  amasiny
DIPECTRMRS | DERESNE CENTRN, 3 1330 1510 e g Ao g
| SECRETARO CENERAL 1 1330 41500 o2 oo} s
5 GERENE B 11,38 R |
£ DIRECTIVIE | pdgsny # i 1254100 e T
£ PROCUSADOR POSISD 1 11,409 ) ¢ e R
— 243 GEREHTE 5 517 1111250 sl amame
AFESCR 2 e e
SIPHHIZTRADDR 2 7R 27293 I T |
DrerTn L PAFERISOR ] R OE AR 1 750 233i0] saisl ;;:ﬁa’ss’.‘&i
ASESTR s | 750 azzim| i o
PROZURADCH ADJURTO PUBLCT 1 TR B- e m[ 143 Eﬁf TR
£EOSAN0 o £0€1 28] sl 2T
AHAUSTE 42 e | 3 %00 e T
FROFESIONAL 6 e : : :
VEGICD 1 £15% | szl . |
PRIFEEICMAL [ £16% B &7 B AT 45
2 ZOOGY ] 4751 T zenm otzes]  Jmamerol
= TIFLLIANG DENTIETA ] 4758 | |
§ PELRGNG & 47 sexaig] IEES Tt |
i = PROFESIONAL § | SHIMICT FAMACEUTEG 4 awe | zemm ouml o
TECNELOGDUEDIE D | 43 | saml Eamesy
EEPECILUAT, KINITRATI % H 41 zexn| oel  amasen|
FRITESITHAL 1 4754 =8700] R
FGIEENTE ZH PUKCIH SIS0 P ] | PR
TRERADOR ADMIKITTRATVD %6 4183 5 75000 mesl  aEma)
T PRUCRAMADCE: a 4 S| et T |
HUUST v 8 | samn anml  anesd
ASEERTE AOMIE A T 3 ALES - zama b Evmeod
ECRID z 43 ' sz simml  os]
SAETERTE ACMIGIERATIO sy i%n arnm|  wesl  mmrsmad
ASISTENTE VERADC 1S54 4 P 2420 o T |
TECHICO & TECNIC HECREFSHDMR 245 37 azs200| waml  pssEsd]
FSESTERTE D0 FURZION FISRL 4 1705 431300 Eo T
EONCE 5 1it5 1219 sopesl | e
i€ | I _
§ ADOLIREA AN ATARNETRAS 141 Ay 1z Ets m,mscl
; i
TOTAL g | 4,28, 208 TR

Fooats: L de Rerunemomss, Pesigoes y Semdoos

La propuesta legislativa bajo andlisis encuentra coincidencia con las siguientes Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

Politica 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
Debido a reconocer una mejor remuneracion para los servidores del Ministerio Pblico, estd cumpliendo
el compromiso de mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, para permitir

una vida digna, fomentando de ese modo la eliminacion de la brecha de desigualdad entre los que
perciben mds ingresos (otras entidades) y los que perciben menos.
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Politica 24: Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Siendo que la presente propuesta busca mejorar y garantizar la escala remunerativa de los servidores del
Ministerio Plblico la propuesta estd alineada al compromiso de mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y
buen funcionamiento de la Administracion Pablica.

Politica 28: Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos

La labor de los trabajadores del Ministerio Publico contribuye con la Administracion de Justicia del pals,
por ende acorde con lo establecido en el articulo 23 de la Constitucion Politica del Perd de 1993 que
destierra cualquier trato indigno hacia los trabajadores y enarbola la proteccién de los derechos
fundamentales, resulta coherente que el Ministerio Publico que tiene entre sus funciones principales la
defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos; respete principalmente el
derecho de sus trabajadores, esto permite contribuir a la defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad, finalidad constitucional,

5.3.4 Opiniones del Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio Piblico y SERVIR sobre las iniciativas
legislativas, (Con comentarios de la CPCGR)

/ i) La autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, en su Oficic 00764-2024-SERVIR-PE, recibido el
. 29.10.2024, sefiala: :

1. Conforme se ha sefialado precedentemente, el PL tiene por objeto crear una nueva escala
remunerativa para los trabajadores sujetos al régimen laboral del DL N° 728 del MP. La CPCGR,
verifica que es la misma escala remunerativa establecida para el PJ, conforme a las prerrogativas
establecidas en el articulo 158 de la Constitucidn Politica del Perd.

2. Se aprecia de las disposiciones de la propuesta legislativa, esta se encuentra relacionada
directamente con el subsistema de gestién de las compensaciones del SAGRH (subsistema 5).

3. Seadvierte que el PL tiene impacto presupuestal, por lo cual, se sugiere solicitar la opinion del MEF,
en el marco de sus competencias establecidas en el DL N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico. Segin ha verificado la CPCGR, el diferencial requerido serd
cubierto con recurses de la entidad, y se efectuara de manera progresiva.

4. Segin la Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, se establecen
los regimenes laborales que se encuentran comprendidos en el SAGRH, asimismo, segin la
definicion establecido en el articulo 1V del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil - LSC, es
el conjunto de personas que estan al servicio del Estado y comprende a los servidores de todas las
entidades independientemente de su nivel de gobierno, incluyendo servidores del Régimen de la
LSC y aquellos cuyos derechos se regulan por los DLs Nos 2768 , 7283, 10571, entre otros.
Respecto a la necesidad de establecer una equidad remunerativa en los trabajadores del Ministerio
PUblico, se debe tener en consideracién lo siguiente:

e La Ley N° 30057, LSC, se gestd como una reforma para corregir el desorden existente en materia de
contratacion, remuneraciones, deberes y derechos de fos servidores publicos, de mdltiples regimenes
laborales {BID, 2022), y establecer un régimen (inico y exclusivo para prestar servicios en las entidades.

e Lacitada Ley busca profesionalizar el servicio civil a través de la meritocracia y finalizar con el desorden
existente y ia dispersion salarial.

e Elavance de la reforma ha sido lento, pero con el DL N° 1602, en el marco de la delegacion de faculiades
brindadas por el Poder Legislativo al Poder Ejecutivo a través de la Ley N° 3188016, se ha logrado
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y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Publico.

simplificar y agilizar el proceso de transito de las entidades. Teniendo 108 entidades con sus Cuadros de
Puestos de la Entidad - CPE, que contemplan 27,601 puestos y 85,063 pasiciones. En 10 meses se ha
logrado triplicar el avance en el transito de ias entidades ptblicas.
La CPCGR, verifica que la_implementacion de la propuesta, no_se contrapone a la LSC, que
progresivamente se implementaré en todas las entidades del estado.

8. Seadvierte que el PLno se condice con la normativa vigente y constituirfa una flagrante trasgresién
al principio de igualdad y no discriminacién, adoleciendo por lo tanto de vicios de
inconstitucionalidad, por lo que no podemos otorgar viabilidad a la propuesta formulada, Se ha
verificado por la CPCGR, la norma no se contrapone a la implementacion progresiva de {a LSC,

9. Los congresistas de la Republica no pueden aprobar iniciativas legislativas que, generando gasto
publico, afecten directamente el principio de equilibrio presupuestario en el presupuesto del
Sector PUblico del afio en el que se presenta el proyecto de ley. Dicha prohibicion resulta aplicable
incluso en el escenario en que el Poder Ejecutivo haya consentido su aprobacion en el iter
legislativo; pues en ese caso se vulneraria el articulo 79 de la Constitucién. En ese sentido, en el
analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma, en la exposicién de motivos de los
proyectos de ley que generen gasto publico, se debe justificar y sustentar por qué la propuesta
normativa, no vulnera el principio de equilibrio presupuestario en el presupuesto del Sector Publico
del afio en el gue se presenta el PL, asi como los mecanismos de participacién y consentimiento
del Poder Ejecutivo respecto a la aprobacion de la iniciativa legislativa.

Los congresistas de la Republica no se encuentran prohibidos de dar leyes que reconocen y/o
amplian el reconocimiento de derechos estableciendo obligaciones al Estado siempre que no
generen gasto publico, y que puedan constituir una fuente jurfdica para que, posteriormente, y en
el 4mbito de sus atribuciones, el Poder Ejecutivo determine o considere la inclusién de las partidas
necesarias en la ley de presupuesto anual correspondiente, salvaguardando asi la observancia del
principio de equilibrio presupuestario. La CPCGR, en la evaluacion costo beneficio, ha establecido

que la norma no supone gastos adicionales al tesoro publico.

SERVIR concluye que no se-debe otorgar viabilidad a la propuesta formulada, sin embargo, la CPCGR
demuestra que no tiene argumentos solidos.

‘ ii) Opinién del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, en su Oficio 01669-2024-EF-10.1, del Ministerio
de Economia y Finanzas, recibido el 19.07.2024, indica:

a) Implementacion de la Ley del Servicio Civil

Actualmente, se encuentra en implementacién el régimen del servicio civil, regulado por la Ley N
30057, Ley del Servicio Civil, cuyo objetivo es establecer un régimen Gnico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas

En ese sentido, la iniciativa legislativa bajo comentario se encuentra en contraposicion a la reforma
iniciada con la Ley del Servicio Civil y coadyuvaria al desorden en la gestion del recurso humano que
presta servicios en las entidades de la Administracién PGblica, que comprende, entre otros, la gestion
de la compensacion7 de los servidores civiles fiscalmente sostenible.

En consecuencia, corresponde a las entidades publicas, entre ellas el Ministerio Pdblico, impulsar el
transito al régimen del servicio civil.
La CPCGR, verifica gue la_implementacion de la propuesta, no_se contrapone a la LSC, que

progresivamente se implementara en todas las entidades del estado.
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b) Andlisis Cuantitativo y Cualitativo:

En la Exposicién de Motivos del proyecto normativo se sefiala que el financiamiento del costo
incremental que represente la iniciativa legislativa se efectuara con cargo a los recursos que resulten
de las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que la entidad encuentre
necesario realizar dentro del marco del presupuesto institucional asignado. No obstante, se tiene
que la implementacién de la propuesta normativa tendria un costo diferencial estimado ascendente
aS/95231018,82.

Se advierte que la propuesta planteada no observa el marco normativo presupuestal, el cual
establece que los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como
requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacién presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, asi como
el impacto de dicha aplicacién en el presupuesto del sector ptblico para el Afio Fiscal 2024 y en los
sucesivos afios fiscales. En ese sentido, la implementacion de la propuesta normativa, en los
términos formulados, involucraria la asignacién de mayores recursos, los mismos que no han sido
considerados para el Afio Fiscal 2024. Finalmente, las iniciativas legislativas no pueden contener
propuesta de creacion ni aumento del gasto publico, de conformidad con el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Perd, en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento
del Congreso de la Reptblica.

La_CPCGR, en la evaluacion costo beneficio, ha establecido gue la norma no_supone gastos
adicionales al tesoro pablico.

El MEF observa el PL que autoriza la actualizacién de la escala remunerativa para los servidores
sujetos al régimen laboral del DL N° 728 del Ministerio Publico; sin embargo la CPCGR, demuestra que
no se contrapone ni considera gastos adicionales al tesoro publico.

Opinion del Ministerio Pablico en su Oficio 004022-2024-MP-FN-SEGFIN, del Ministerio Publico
recibido el 27.08.2024, prescribe:

1. DE LOS FUNDAMENTOS DE VIABILIDAD PARA MEJORAR LA ESCALA REMUNERATIVA DE LOS

SERVIDORES DEL MINISTERIO PUBLICO

a) La inflacion acumulada desde el afio 2019 al 2024, ha desmejorado la calidad de vida de los
servidores del Ministerio Pdblico asi como de sus hogares en diversos aspectos como la salud,
la educacién, entre otros, generando ademds un aumento en los niveles de estrés o
preccupacion excesiva en algunos servidores. Ademas, como se detalld en pérrafos
precedentes, ia Gltima escala remunerativa del Ministerio Publico fue aprobada en el afio 2018,

_es decir hace cinco (5) afios atrds, no teniendo ninguna mejora remunerativa, lo que ha
impactado en el nivel adquisitivo de nuestros servidores sumando a ello la inflacién reportada a
la fecha. En cuanto a esto Gltimo, a continuacion, se presenta la inflacién acumulada de 23.27%
desde diciembre del afio 2019 (en que se aprobé la titima escala remunerativa) al mes de abril
del afio 2024, lc cual tiene un impacto en el costo de vida y canasta basica familiar.

b) La basqueda de una Remuneracion adecuada como derecho fundamental, ha sido materia de
andlisis en la sentencia STC-01.014-P] - Caso Ley de Reforma Magisterial 2 en la que se ha
establecido su contenido esencial. En la citada sentencia, se indica que el articulo 24 de la
Constitucidn, sefiala que "El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y
suficiente, que procure, para €l y su familia, el bienestar material y espiritual (...}". En ese
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contexto, el derecho a la remuneracién tiene caracter alimentario y su pago tiene prioridad
sobre cualquier otra obligacién del empleador (articulos 23 in fine y segundo pérrafo del articulo
24 de la Constitucién). La remuneracion también implica una modelo de competitividad, en
tanto se manifiesta como un incentivo para atraer y retener personal idéneo. En cuanto a los
conceptos que conforman la remuneracion, el articulo 1 del Convenio 100 de la OIT, Relativo a
fa lgualdad de Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina-
por un Trabajo de Igual Valor, debidamente ratificado y suscrito por el Pert, ha sefialado que la
remuneracion "(...) comprende el salario o sueldo ordinario, bdsico o minimo, y cualquier otro
emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa o indirectamente, al
trabajador, en concepto del empleo de este Gltimo. El articulo 6 del Decreto Supremo 003-97-
TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad

- Laboral, indica que constituye remuneracién el integro de lo que el trabajador recibe por sus
servicios, en dinero o en especie, cualquiera que sea la forma o denominacion que tenga,
siempre que sean de su libre disposicidn; ademds, las sumas de dinero gue se entreguen al
trabajador directamente en calidad de alimentacién principal, como desayuno, almuerzo o
refrigerio que lo sustituya o cena.

¢) Elderecho de igualdad y a la no discriminacién remunerativa de los servidores del M.P.
La igualdad es un derecho fundamental que estd consagrado en el articulo 2 de nuestra
Constitucion: “(...) toda persona tiene derecho {..) a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién economica o

de cualquiera otra indole”. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado en sendas

/ sentencias que estamos frente a un derecho fundamental que no consiste en la facultad de las
/ personas para exigir un trato igual a los demds, sino en ser tratadas del mismo modo que quienes
se encuentran en una idéntica situacion (Cfr. STC 02835-2010-AA, fundamento juridico 38};

motivo por el cual requerimos tratamiento igualitario de los servidores del Ministerio Publico
frente a los servidores del Poder Judicial o de ia Defensoria del Pueblo, a quienes en el afio 2023
se les modificod la escala remunerativa, en beneficio de sus familias. Adicionalmente, se ha

" establecido que el derecho a la igualdad puede entenderse desde dos perspectivas: Igualdad
ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas estd referida a la norma aplicable a todos los
que se encuentren en la situacién descrita en el supuesto de la disposicién normativa. La
segunda implica que un mismo 6rgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus
decisiones en casos sustancialmente iguales. Finalmente, el derecho a la igualdad debe
complementarse con las categorfas de diferenciacion y discriminacion. La diferenciacion, esta
constitucionalmente admitida, atendiendo a gue no todo trato desigual es discriminatorio; es
decir, se estara frente a una diferenciacidén cuando el trato desigual se funde en causas objetivas
y razonables, estaremos frente a una discriminacion y, por tanto, frente a una desigualdad de
trato constitucionalmente intolerable (Cfr. STC 02974-2010- AA, fundamento juridico; STC
02835-2010-AA, fundamento juridico 41). En ese contexto, comparando dos situaciones
juridicas (aquella que se juzga recibe el referido trato y aguella otra que sirve como término de
comparacién para juzgar), podemos advertir que actualmente, el total del ingreso mensual de
los servidores del Ministerio Piblico bajo el régimen laboral del Decreto Legislative n.® 728,
considerando los incrementos dispuestos por el Decreto Supremo N° 311-2022-EF y Decreto
Supremo N° 313-2023-EF, Sin embargo, si nos remitimos a los pliegos presupuestales Poder
Judicial, Defensorifa del Pueblo y el Tribunal Constitucional, advertimos un tratamiento desigual
de nuestros servidores, dado que dichas entidades ostentan mejoras remunerativas.

Por lo que el MP considera viable la propuesta legislativa contenida en el Proyecto de Ley que
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autoriza la actualizacion de la escala remunerativa para los servidores sujetos al régimen
laboral def Decreto Legislativo N° 728 del Ministerioc Publico.

5.3.5 Criterios adoptados para el estudio y evaluacién de la propuesta

Un andlisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Reptblica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

1. Si las propuestas legislativas estdn acordes con los principios de separacion de Poderes,
consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica.

2. Si las propuestas legislativas son de indole presupuestal y estdn acorde con el numeral 17 del
articulo 118 de la Constitucion Politica, que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo el
manejo de la hacienda publica. -

3. Silas propuestas legislativas, estén acordes con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion
Politica, referidos a ia iniciativa de gasto.

4. Si a partir de las férmulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad de plantear
un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los proyectos de

ley.
Como prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicidn legislativa se define:

1. Si la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Rep(blica tiene competencias y
especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los proyectos de ley.

2. Si las proposiciones legislativas, se encuentran dentro de sus competencias y especialidad,
entonces se procede a la evaluacién y dictamen, de lo contrario se inhibe.

5.3.6 Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica,
el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo especializados que estudian
y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia. Al respecto
textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas, cuya funcion
principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los Grganos estatales y, en particular,
de los sectores gque componen la Administracién. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los
proyectos de ley y la absolucion de consuitas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad ¢ la materia. {...)" {El subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones ordinarias por
el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar {a
tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacion, para su conocimiento, estudio y
dictamen, Se transcribe textualmente el articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77, Luego de verificar gue lo proposicion de ley o resolucion legisiativa cumple con los
requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia Mayor la recibe, la registra
y dispone su publicacién en el Portal del Congreso, informando a o Vicepresidencia encargada de
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procesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones. [...]. En_la_remision de las proposiciones o
Comisiones se aplico el criterio de especializacién. (...)" (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del Congreso de
la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios
de la Agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas y de fiscalizacién.

El presidente del Congreso, en coordinacién con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo
Directivo, propone el nmero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que a continuacion
se presentan:

. Agrana. - 12.Fiscalizacion y Contralona. :
. Ciencia, Innovacion y Tecnologia. 13.Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
. Comercio Exterior y Turismo. 14 Inteligencia. "
. Constitucién y Reglamento, 15.Justicia y Derechos Humanos.

. Cultura y Patdmonio Cultural, 16.Mujer y Familia. 1
. Defensa del Consumidor y Organismos 17.Presupuesto y Cuenta General de la Replblica |

Reguladores de los Servicios Piblicos. 18.Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y
. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolio Cooperativas.

Allemativa y Lucha contra fas Drogas. 19 Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, |

. Descenfralizacién, Regionalizacion, Gobiemos Ambiente y Ecologia.
;g;::;i: y Modernizacion de fa Gestitn del B ———

. Economia, Banca, Finanzas ¢ Intefigencia 21.Salud y Poblacién.
Financiera. 22 Trabajo y Seguridad Social.

0. Educacion, Juventud y Deporte. 23 Transportes ¥ Comunicaciones.
1.Energia y Minas, 24 Vivienda y Construccion.

De todo lo sefialado en los pérrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete el estudio,
el dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su
conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo sentido, el articulo 77° del
mencionado reglamento, sefiala que en la remision de las proposiciones a las comisiones se aplica el
criterio de especializacién.

5.3.7 Competencias de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica

El Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesta y Cuenta General de la Repiiblica establece en el
literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién es el de revisar, debatir
y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio Financiero,
Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica, tal como aparece en el literal a)

del articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de fa Comisién
a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la ley de Presupuesto del Sector Publico,
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REPUBLICA. “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacién de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Pilblico.

Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Reptblica y todos aquellos
proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que sean
enviados a la Comisién parg su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

b) Evaluar, controlar y fiscalizar la ejecucidn fisica, financiera y de gasto ptblico de todas las
entidades del Sector Publico.

("

Por esta razon, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repuiblica - CPCGR, por especialidad,
siempre es la encargada de legislar lo que corresponde al gasto publico, es decir las propuestas con
incidencia en el presupuesto del gasto del sector pablico y temas relacionados con la Cuenta General de
la Republica.

Es decir, la CPCGR tiene competencia y especialidad para dictaminar en lo que concierne exclusivamente
al presupuesto ptblico referido a los gastos, sus modificaciones {créditos suplementarios, habilitaciones,
transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones
y lineamientos para su ejecucion.

Financiero, Endeudamiento Pdblico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y otros que
/  materialicen la politica econdmica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucién del presupuesto
pubtico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracion Financiera del Estado.

j Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio

Se pronuncia igualmente en aspectos relacionados con evaluar, controlar y fiscalizar la ejecucion fisica,
financiera y de gasto publico de todas las entidades del Sector Publico.

En ese andlisis, el prop6sito de los Proyectos de Ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CG, 9185/2024-CR y
9493/2024-CR, es autorizar la actualizacién de la escala remunerativa para los servidores sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 del Ministerio Pliblico, se observa que si bien expone el
monto requerido para implementar la nivelacién de la escala remunerativa demandada
{$/ 114,381,289.78) en los cargos o categorias requeridos en el Ministerio Publico, no sefiala el estudio
fundamentado en el que se sustenta dicho célculo ni el desarrolio de la implementacion progresiva de
la escala remunerativa requerida en la entidad; siendo que la proveniencia e impacto por el usc de
dichos recursos, si constituyen asuntos de competencia tematica de la Comisién, conforme al literal
“a” del reglamento {Subrayado nuestro).

Por todo ello, consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General si tiene competencia en
el presente caso para dictaminar el proyecto de la Ley que autoriza la actualizacion de la escala
remunerativa para los servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo N° 728 del Ministerio
Publico.

6. BALANCE GENERAL

Las iniciativas legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Crdinarias por el Oficial
Mayor, previa coordinacion cen la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley,
aplicando el “criterio de especializacién”, para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad al
articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién principal es
21
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de fa escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Piblico.

el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores
que componen la Administracion Pablica. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de los proyectos
de ley” v la absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con
su “especialidad o la materia”.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica tiene competencia para dictaminar lo que
concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos
suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros}, el presupuesto de gasto de los
diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucién. Asimismo, le corresponde legislar
sabre la Cuenta General de la Reptiblica e iniciativas que tienen que ver con la rendicién de cuentas.

Se observa en la iniciativa que el propdsito principal de la iniciativa legislativa es autoriza la actualizacién
de la escala remunerativa para los servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo N° 728, de
Productividad y Competitividad Laboral, en el Ministerio Publico. Al revisar las formulas legales y las
exposiciones de motivos de los proyectos en estudio, se observa que se expone el cdlculo total aunque
no el sustento del estudio implementado, ni el desarrollo de la nivelacién progresiva de la escala
remunerativa requerida en la entidad; la proveniencia e impacto por el uso de dichos recursos, si
constituyen un asuntos de competencia temética de la Comisién (conforme al literal “a” del reglamento
de la CPCGR).

ny Por todo ello, consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General si tiene competencia en

/ el presente caso para dictaminar el proyecto de autoriza la actualizacién de la escala remunerativa para
los servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo N° 728, de Productividad y Competitividad
Laboral, en el Ministerio Plblico, para pronunciarse sobre la iniciativa de los Proyectos de Ley 8088/2023-
CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR y 9493/2024-CR, que proponen dicha actualizacién de la escala.

En sintesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo establecido en
el articulo 70, inciso b}, del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a
continuacién, concluye que tiene competencia para pronunciarse sobre las iniciativas legislativas
materia de estudio.

"Articulo 70

Los dictdmenes pueden concluir [...]

b) En la recomendacién de aprobacion de la proposicién con modificaciones. Para este efecto se
acompania el respectivo proyecto sustitutorio. [...]"

7. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repdblica, se pronuncia
por la APROBACION de los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR y 9493/2024-
CR, que proponen ley que autoriza Ja actualizacién de la escala remunerativa para los servidores sujetos -
al régimen laboral del decreto legislativo 728, de Productividad y Competitividad Laboral, en el Ministerio
Publico, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

FL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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Dictamen recaldo en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacidn de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Pabtlico,

LEY QUE AUTORIZA LA ACTUALIZACION DE LA ESCALA REMUNERATIVA PARA LOS
SERVIDORES DEL MINISTERIO PUBLICO SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728, LEY DE FORMACION Y PROMOCION LABORAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto la actualizacién de la escala remunerativa para los
servidores del Ministerio Piblico sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Formacién y Promocién Laboral, con la finalidad de fortalecer el derecho que tiene su personal
a un trabajo digno y remuneracion justa, conforme al nivel competitive y de valor social en los
servicios que brindan; acorde a lo sefialado en la Constitucion Politica del Pert.

Articulo 2. Estudio Técnico

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, para que en un plazo no mayor de
treinta dias calendarios, contados desde la entrada en vigor de la presente norma, realice el
estudio técnico correspondiente, a efectos de plantear fa nueva escala de ingresos para el
personal de apoyo a la funcion fiscal y administrativo del Ministerio Publico sujeto al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Formacion y Promocidn Laboral.

Si concluido el plazo establecido, no se realiza el estudio técnico, se autoriza al
Ministerio PUblico a presentar un estudio técnico al Ministerio de Economia y Finanzas para
ser aprobado en el plazo sefialado en el articulo 3.

Articulo 3. De la Escala Remunerativa

Concluido el estudio técnico establecido en el primer parrafo (o a lo sefialado en el
segundo parrafo) del articulo 2, y en un plazo no mayor de treinta calendarios contados desde
la entrada en vigor de la presente norma; se procede a la aprobacion de la nueva escala
remunerativa para el personal de apoyo a la funcidn fiscal y administrativo del Ministerio
Publico sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Formacion y Promocion
Laboral. La nueva escala es aprobada mediante decreto supremo por el Ministerio de
Economia y Finanzas a solicitud del pliega Ministerio Piblico.

Articulo 4. Excepcién para la implementacién de la nueva escala

Se exonera al Ministerio Publico de lo establecido en los articulos 6 y 9 de la Ley 32185,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, para la implementacion de la
nueva escala.

Articulo 5. Financiamiento

Se autoriza al Pliego 22: Ministeric Plblico, durante ei afio fiscal 2025, a efectuar

modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico para la implementacion de
la nueva escala de ingresos, sin demandar recursos adicionales del tesoro piblico.
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REPUBLICA "Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8088/2023-CR, 8753/2024-CR, 9185/2024-CR
y 9493/2024-CR, que autorizan la actualizacion de la escala remunerativa para los
servidores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, en el Ministerio Pdblico.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual,

Lima, 12 de diciembre de 2024.

Camones Soriano, Lady Mercedes
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| Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

]
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Secretario
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General gé la Republica General de la Reptblica
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