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Proyecto de LeyN°. /924 /2021- CR

La Congresista de la Republica que suscribe, YOREL
KIRA ALCARRAZ AGUERQO, integrante del Grupo Parlamentario Somos Pert, en uso

de las facultades de iniciativa legislativa prevista en los articulos 102 numeral 1),y 107 de
la Constitucion Politica del Per(, y en los articulos 22 inciso c), 75y 76 del Reglamento del

Congreso de la Republica, pone a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY

CONGRESO DE LA REPUBLICA |
Arza g Tramte y Dgtamacer ge Documentos

3 0 ol
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El congreso de la Republica,

O
Ha dado la siguiente Ley: Firm3 Hon 4:03dun,

/

LEY QUE AMPLIA LA LICENCIA LABORAL POR ADOPCION
A FIN DE PROMOVER LA CONFORMACION DE NUEVAS FAMILIAS

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto ampliar la licencia laboral por adopcion a fin de promover
la conformacion de nuevas familias mediante la adopcion de nifias, nifios o adolescentes
declarados en desproteccion familiar.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 1y 4 de la Ley 27409, Ley que otorga licencia
laboral por adopcién

Modificanse los articulos 1y 4 de la Ley 27409, Ley que otorga licencia laboral por
adopcion, de acuerdo con el siguiente texto:

“Articulo 1.- Objeto de la ley
El trabajador peticionario de adopcién tiene derecho a una licencia con goce de
haber correspondiente a noventa y ocho (98) dias naturales, contados a partir del



¢ b PERU

.- ow, "o

& - ﬁ
E&»’ E -..?iw..e

CONGRESO
REPUBLICA

dia siguiente de expedida la Resolucién Administrativa de Colocacién Familiar y
suscrita la respectiva Acta de Entrega del nifio, de conformidad con lo establecido
por la Ley N° 26981, siempre que el nifio a ser adoptado no tenga mas de doce
anos de edad.

Igual derecho le asistira al trabajador peticionario de adopcion en el caso de los
incisos a) y b) del Articulo 128 de la Ley N° 27337, siempre que el adoptado no
tenga mas de doce afios de edad. En este supuesto, el plazo de noventa y ocho
(98) dias naturales se cuenta a partir del dia siguiente en que queda consentida o
ejecutoriada la resolucién judicial de adopcion.

Articulo 4.- Adoptantes céonyuges
‘Silos trabajadores peticionarios de adopcidn son cényuges, la licencia sera tomada
‘por la mujér o por el hombre, segliin acuerdo entre ambos cényuges. En caso

AN R . . r .
de no llegar a un acuerdo, la licencia sera tomada en partes iguales”.

Articulo 2. Derogacién del articulo 3 de la Ley 27409, Ley que otorga licencia laboral
por adopcion

Derdgase el articulo 3 de la Ley 27409, Ley que otorga licencia laboral por adopcion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentaciéon

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley, en el plazo de sesenta (60) dias habiles,
contados a partir de su vigencia.

SEGUNDA. Adecuacién del Reglamento de la Ley 29944, Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial

El Poder Ejecutivo adecta el Reglamento de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
aprobado por el Decreto Supremo 004-2013-ED, a lo dispuesto en la presente ley, en el
plazo de sesenta dias habiles contados a partir de su vigencia.

(3}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1.1 Situacion actual y problematica:

A. Sobre la licencia laboral por maternidad y paternidad y por adopcién:

Licencia por maternidad:

Actualmente, de acuerdo al articulo 1 de la Ley 26644, Precisan el goce
del derecho de descanso pre-natal y post-natal de la trabajadora
gestante, “(...) es derecho de la trabajadora gestante gozar de 49 dias
de descanso prenatal y 49 dias de descanso postnatal. El goce de
descanso prenatal podra ser diferido, parcial o totalmente, y acumulado
por el post natal, a decisién de la trabajadora gestante. Tal decisién
debera ser comunicada al empleador con una antelaciéon no menor de

dos meses a la fecha probable de parto. (...)".

Sobre el particular, el articulo 2 del reglamento de la Ley 26644, Ley que
precisa el goce del derecho de descanso pre natal y post natal de la
trabajadora gestante, aprobado mediante el Decreto Supremo 005-
2011-TR, precisa que “es el derecho de la trabajadora derivado del
proceso bioldgico de la gestacion que le permite gozar de noventa y
ocho (98) dias naturales de descanso distribuido en un periodo de
cuarenta y nueve (49) dias naturales de descanso prenatal y un periodo

de cuarenta y nueve (49) dias naturales de descanso postnatal’.

De manera que, en la actualidad la trabajadora tiene derecho a la
licencia por maternidad de 98 dias naturales correspondientes a 49 dias
naturales de descanso prenatal y 49 dias de descanso postnatal, siendo
que el descanso prenatal podra ser diferido, parcial o totalmente, y
acumulado por el post natal.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 10 de mayo del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1934/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.
2. MUJER Y FAMILIA.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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e Licencia por paternidad:

Mediante la Ley 29409, Ley que concede el derecho de licencia por
paternidad a los trabajadores de la actividad publica y privada, se
establecio “el derecho del trabajador de la actividad publica y privada,
incluidas las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert, en
armonia con sus leyes especiales, a una licencia remunerada por
paternidad, en caso de alumbramiento de su cényuge o conviviente, a

fin de promover y fortalecer el desarrollo de la familia”.

Al respecto, el numeral 2.1 del articulo 2' de la citada Ley 29409,
establece que la licencia por paternidad es otorgada por el empleador
al padre por diez (10) dias calendario consecutivos en los casos de
parto natural o cesarea; asimismo, el numeral 2.2 de dicho articulo
sefala que en los siguientes casos especiales el plazo de la licencia es
de: a) Veinte (20) dias calendario consecutivos por nacimientos
prematuros y partos mdltiples. b) Treinta (30) dias calendario
consecutivos por nacimiento con enfermedad congénita terminal o
discapacidad severa. c) Treinta (30) dias calendario consecutivos por

complicaciones graves en la salud de la madre.

Por su parte, el numeral 2.4 del mismo articulo 2 de la Ley 29409 sefiala

que “en el supuesto que la madre muera durante el parto o mientras

" Ley 29409, Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a los trabajadores de la actividad publica y privada
Articulo 2.- De la licencia por paternidad
2.1 La licencia por paternidad a que se refiere el articulo 1 es otorgada por el empleador al padre por diez (10) dias
calendario consecutivos en los casos de parto natural o cesarea.
2.2 En los siguientes casos especiales el plazo de la licencia es de:
a) Veinte (20) dias calendario consecutivos por nacimientos prematuros y partos mdiltiples.
b) Treinta (30) dias calendario consecutivos por nacimiento con enfermedad congénita terminal o discapacidad severa.
c) Treinta (30) dias calendario consecutivos por complicaciones graves en la salud de la madre.
2.3 El plazo de la licencia se computa a partir de la fecha que el trabajador indique entre las siguientes alternativas:
a) Desde la fecha de nacimiento del hijo o hija.
b) Desde la fecha en que la madre o el hijo o hija son dados de alta por el centro médico respectivo.
c) A partir del tercer dia anterior a la fecha probable de parto, acreditada mediante el certificado médico correspondiente,
suscrito por profesional debidamente colegiado.
2.4 En el supuesto que la madre muera durante el parto o mientras goza de su licencia por maternidad, el padre del hijo/a
nacido/a sera beneficiario de dicha licencia con goce de haber, de manera que sea una acumulacién de licencias.
2.5 El trabajador peticionario que haga uso de la licencia de paternidad tendra derecho a hacer uso de su descanso
vacacional pendiente de goce, a partir del dia siguiente de vencida la licencia de paternidad. La voluntad de gozar del
descanso vacacional debera ser comunicada al empleador con una anticipacion no menor de quince dias calendario a la
fecha probable de parto de la madre.



goza de su licencia por maternidad, el padre del hijo/a nacido/a sera
beneficiario de dicha licencia con goce de haber, de manera que sea
una acumulacioén de licencias”; y, el numeral 2.5 del articulo 2 establece
que “el trabajador peticionario que haga uso de la licencia de paternidad
tendra derecho a hacer uso de su descanso vacacional pendiente de
goce, a partir del dia siguiente de vencida la licencia de paternidad. La
voluntad de gozar del descanso vacacional debera ser comunicada al
empleador con una anticipacién no menor de quince dias calendario a

la fecha probable de parto de la madre.”

De las normas antes sefaladas, tenemos que actualmente, los
trabajadores tanto de la actividad publica como privada, tienen derecho
a la licencia por paternidad de 10 dias calendario consecutivos en los
casos de parto natural o cesarea; o 20 dias calendario consecutivos por
nacimientos prematuros y partos mdultiples; o 30 dias calendario
consecutivos por nacimiento con enfermedad congénita terminal o
discapacidad severa; o 30 dias calendario consecutivos por

complicaciones graves en la salud de la madre.

Sobre la licencia laboral por Adopcién:

De acuerdo al articulo 1 de la Ley 27409, Ley que Otorga Licencia
Laboral por Adopcion, “el trabajador peticionario de adopcién tiene
derecho a una licencia con goce de haber correspondiente a treinta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente de expedida la Resolucién
Administrativa de Colocacién Familiar y suscrita la respectiva Acta de
Entrega del nifio, de conformidad con lo establecido porla Ley N° 26981,
siempre que el nifio a ser adoptado no tenga mas de doce afios de
edad”. Asimismo, precisa que ‘“igual derecho le asistira al trabajador
peticionario de adopcion en el caso de los incisos a) y b) del Articulo
128 de la Ley N° 27337, siempre que el adoptado no tenga mas de doce

anos de edad. En este supuesto, el plazo de treinta dias naturales se
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cuenta a partir del dia siguiente en que queda consentida o ejecutoriada
la resolucion judicial de adopcién”.

Con relacion al parrafo precedente, es importante mencionar que los
incisos a) y b) del articulo 128 de la Ley 27337, Ley que aprueba el
Nuevo Cddigo de los Nifios y Adolescentes?, hace referencia a la
adopcion segun los siguientes casos: a) El que posea vinculo
matrimonial con el padre o madre del nifio o el adolescente por adoptar.
En este caso el nifio o adolescente mantienen los vinculos de filiacion
con el padre o madre bioldgicos; y, b) El que posea vinculo de
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad con el nifio o0 adolescente pasible de adopcion.

Sobre la licencia laboral por adopcién, el articulo 3 de la Ley 27409, Ley
que Otorga Licencia Laboral por Adopcion, establece que “/a licencia
tomada por el trabajador peticionario de adopcion no podré exceder en
conjunto el plazo de treinta dias naturales durante un afio calendario,
independientemente del nimero de los procedimientos administrativos

0 procesos judiciales de adopcién que el trabajador inicie”.

Asimismo, el articulo 4 de la citada Ley 27409, establece que “si los
trabajadores peticionarios de adopcién son conyuges, la licencia ser
tomada por la mujer”.

De manera que, actualmente, el trabajador o trabajadora que opte por
adoptar tiene derecho a la licencia con goce de haber de 30 dias
naturales, la cual no podra exceder dicho plazo durante un afio

calendario, independientemente del nimero de los procedimientos

2 Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cadigo de los Nifios y Adolescentes
Articulo 128.- Excepciones.-
En via de excepcion, podran iniciar accion judicial de adopcién ante el juzgado especializado, los peticionarios siguientes:
a) El que posea vinculo matrimonial con el padre o madre del nifio o el adolescente por adoptar. En este caso el nifio o
adolescente mantienen los vinculos de filiacion con el padre o madre bioldgicos; v,

b) El que posea vinculo de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el nifio o
adolescente pasible de adopcion.
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administrativos o procesos judiciales de adopcién que el trabajador

inicie. En caso de conyuges, la licencia sera tomada por la mujer.

En ese orden de ideas y para un mejor entendimiento tenemos que nuestra
legislacion otorga licencia laboral por maternidad y paternidad, asi como por

adopcion, segun el siguiente detalle:

Licencia laboral por

Licencia por maternidad Adopcién

- Lalicencia es de 98 dias naturales.

- Enlos casos de nacimiento muiltiple o nacimiento
de niflos con discapacidad, se suman 30 dias
naturales adicionales a los 98 dias.

Licencia por paternidad

! : i ) 30 dias naturales
- Lalicencia es de 10 dias calendario en los casos

de parto natural o cesarea, o,

- 20 dias calendario consecutivos, en los casos de
nacimientos prematuros y partos maltiples, o,

- 30 dias calendario consecutivos en caso de
complicaciones graves en la salud de la madre.

De manera que, actualmente tenemos que las trabajadoras y los
trabajadores, ya sea de la actividad publica o privada, tienen derecho a la
licencia laboral por maternidad y paternidad de 98 y 10 dias naturales,
respectivamente, periodos que pueden variar segun los casos especificos
que establece la ley; sin embargo, en caso que un trabajador o trabajadora
opte por la adopcidon de un nifio, nifia o adolescente la licencia es
unicamente de 30 dias naturales, y en el caso que el trabajador peticionante
es casado, la licencia lo tomara la mujer.

Dicha situacion legal resulta ser discriminatoria toda vez que para la misma
situacion de hecho el tratamiento legal es distinto, es decir, en ambos
escenarios hay un menor de por medio que necesita ser atendido por
ambos padres o por uno de ellos, sin embargo, la norma otorga un mejor

derecho a la maternidad bioldgica frente a la adopcién, lo cual va en contra
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del interés superior del nifio, asi como de normas laborales que
analizaremos mas adelante.

B. Sobre las adopciones de nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional:

Con relacion a las adopciones de nifias, nifios y adolescentes en el pais,
tenemos la siguiente estadistica extraida de la pagina web del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (NNA) ADOPTADOS/AS A NIVEL NACIONAL

* NNA adoptados/as del afio 2017 al 2021 * NNA adoptados/as en el afio 2022*
| TIPO DE ADOPCION 017 | 2018 | 2019 | 200 |00 | TOTAL | | TIPO DE ADOPCION L Enero i Febrero Mar | TOTAL
w0 w0 e om | R R R A
| [»wepzl Sl & 8 ‘ 61 % | 319 Especial i 2 6 B 1 9
o e | s | ow | o | .‘!?..‘,L_E?,_E B B & i A )
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w0 08 w18 2020 Febrero
Regutar fspecsl mewIOTAL G Reguiar WA Especial womTOTAL

“inhormacion el de enses 1 1] 88 marso d¢ 2020
Fuamte  iaboranin Dieccn Genesl e Adopoinves - MM

Del cuadro® antes detallado, tenemos que, durante los afios 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021 se dieron un total de 162, 134, 160, 101 y 142 de
adopciones a nivel nacional, respectivamente, teniendo un total de 699
adopciones de nifios, nifias y adolescentes durante dicho quinquenio.
Asimismo, en el primer trimestre del afio 2022 se han dado 19 adopciones
de nifios, nifas y adolescentes.

% Cuadro extraido el 26 de abril de 2022, del siguiente enlace:
hitps://www.mimp.gob.pe/homemimp/direcciones/adopciones/estadisticas/Estadisticas_DGA_al_2022-3-31 v1.pdf
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Por otro lado, segun la Nota de Prensa del 27 de setiembre de 2021,
publicada en el Portal Web del Diario Oficial EI Peruano?, la entonces
ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Anahi Durand, “revelé que
en el pais existen méas de 5,000 nifios, nifias y adolescentes en situacion
institucionalizada, es decir, en albergue del Estado, e informé que los
procesos de adopcion son bastante lento, los cuales demoraran entre 3 y 4
anos”. Asimismo, se indica en la citada nota de prensa que "es un reto
grande y seguimos gestionando con las cortes judiciales de las regiones en
donde existen mas casos de adopcion en tramite", afadié durante la
presentacion de la mencionada estrategia. En ese contexto, la ministra hizo
un llamado a las familias del pais para que acojan a estos nifios en situacion
de desproteccion. "Los nifios tienen que estar con una familia", expreso.
Asimismo, dijo que el objetivo es que la poblacion tome conciencia de que
hay muchos nifios, nifias y adolescentes en situaciéon de desproteccion,
sumado a los nifios huérfanos de la pandemia con los que tendran otro tipo
de estrategia de apoyo con sus familias. "En el caso de los nifios, nifias y
adolescentes que estan en situacion de desproteccién en las instituciones
del Estado (albergues), tenemos la meta de disminuir cualitativamente los
tramites de aca al 2022", sefial6 la ministra Durand, quien recomendo a la
familias, en caso de adoptar, tener la voluntad, calor y calidez de querer que

se acoja al menor”.

Por lo tanto, tal como se puede observar, las adopciones realizadas a nivel
nacional no configuran una poblacion significativa frente a la elevada cifra
de nifios, nifias y adolescentes en situacion institucionalizada toda vez que
durante el afio 2021 se dieron 142 adopciones a nivel nacional frente a una
poblacion de mas de 5,000 nifios, nifias y adolescentes en situacién
institucionalizada, por lo que, resulta necesario que el Estado tome medidas
idéneas frente a la delicada situacién de los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran en los albergues del Estado.

* Informacion extraida el 26 de abril de 2022, del siguiente enlace:
hitps //elperuano.pe/noticuam29958-m|mp~lanza-estrateq|a-oara-promo,ver-adcpmon-de—ninos-mnas-y-ndoiescentes-wdeo

10
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C. Sobre los nifios, nifas y adolescentes en situacion de orfandad en el
pais:

En una nota periodistica del Portal Web Ojo Publico® denominada “Duelos
silenciados: la tragica orfandad por las muertes asociadas a la Covid-19” se
sefala que “(...) el Pert es uno de los paises con la tasa més alta de
nifios que perdieron a su cuidador principal (padre, madre o ambos o
abuelo apoderado): 10 de cada 1000 nifios, lo que representa una cifra
durisima para el pais: 98.975 menores en estado de orfandad. Entre los
otros paises de la region que tienen también elevadas tasas de pérdidas
se encuentra México (3 nifios por cada 1.000), Brasil (2 por cada 1.000)
y Colombia (2 por cada 1.000). Se muestra el siguiente gréafico:

La tasa por cada 1.000 nifios que experimentaron muertes asociadas a COVID-19 de sus cuidadores primarios hasta

abril del 2021.

Pery 102
Sudafrica 51
México 35
Brasil 24
Colombia 23
Iran 17

Estados Unidos 15
Argentina 1
Rusia 1
Inglaterray Gales 0,6
Polinia 05
Halia

Zimbabue

Francia

Espafia

India

Kenia

Malaui

Filipinas

Alemania

Nigeria

3 Informacién extraida del siguiente enlace:
hitps:/ojo-publico.com/2895/peru-tiene-la-tasa-mas-alta-de-ninos-huerfanos-por-covid- 19

11
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Sobre el referido grafico, se indica que, “para obtener estos resultados
sobre las tasas de orfandad, la investigacién analizé los datos de exceso
de mortalidad y de mortalidad por Covid-19, desde el 1 de marzo de
2020 hasta el 30 de abril de 2021. El analisis abarcé 21 paises, que
representaron el 77% de las muertes por la Covid-19 en todo el mundo.
Entre los paises estudiados se encuentran, en América Latina,
Argentina, Brasil, Colombia, México y Pert. Estas cifras son
preocupantes porque el desamparo los pone en una situacion de mayor
vulnerabilidad, resaltan los autores de la investigacion. “Estos nifios a
menudo enfrentan consecuencias adversas, incluida la pobreza, el

abuso y la institucionalizacion”, se lee en el estudio.”

Asimismo, se indica que, “por ello, Camila Gianella, psicéloga y magister
en Salud Internacional, sostiene que este estudio ha dado luces sobre
una cifra importante de nifios peruanos que han quedado en orfandad,
pero que ahora es clave saber un poco mas sobre esos casos y, en esa
linea, seria util realizar una revisién cualitativa. “La pandemia da una
falsa sensacion de igualdad, como si nos hubiera afectado a todos por
igual y queda claro que no nos ha afectado a todos por igual. Por eso,
es importante saber quiénes son esas personas que han muerto y a

quiénes estan afectando”, precisé a Ojo Publico.”

Sefiala que ‘los datos de este reporte anuncian el enorme
subregistro. Hasta mayo de este afio, antes del proceso de
sinceramiento de fallecidos, las cifras oficiales en Peru reportaban solo
aproximadamente 10.800 ninas, nifios y adolescentes huérfanos a
causa de la muerte de su madre, padre, o ambos por la Covid-19”". Por
ello, precisa que “desde abril del 2020, el Estado les otorga, previo
solicitud y registro, una pensién de 200 soles mensuales a todos los
menores afectados por estas pérdidas hasta que cumplan 18 afios. El
monto es depositado cada dos meses a la madre o al padre, o en caso

de que ambos hayan fallecido, al familiar més cercano. Aunque este

12
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aporte econémico resulta importante para apoyar a los menores en
situacion de desproteccién; también puede ser utilizado para disenar
otras medidas de asistencia social. Camila Gianella, psicologa
especialista en salud publica, explica que la entrega de esta pension
puede ayudar a conocer quienes estan recibiendo estos bonos, a qué
sectores socioecondémicos pertenecen, quienes los estan cuidando y
con qué capacidad los estan cuidando. “Eso es para dar cuenta de la
desproteccion no solamente material. Creo que si es importante que el

Estado diga qué es lo que va a hacer y cuéles son las tareas pendientes
frente a esto”, afirmé.”

Ademas, precisa que “Camila Gianella, directora ejecutiva del Centro de
Investigaciones Sociolégicas, Econémicas y Antropolégicas (Cisepa)
menciond que posiblemente muchos de esos nifios que han quedado en
situacion de orfandad -sobre todo, en el caso de la pérdida de ambos
cuidadores- requieran ser trasladados a centros de proteccion, que en
el pais son escasos. De acuerdo con informacién del Ministerio de

la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) existen 240 Centros de

Acogida Residencial (CAR) en los que viven nifias, nifios y

adolescentes en situacién de abandono o riesgo. “Son numeros

enormes [los obtenidos en el estudio], entonces, habria que pensar

qué estd pasando ahora con el sistema de proteccién, porque

tenemos un sistema deficiente. Los alberques son pocos y estamos

entrando con poca capacidad del Estado para monitorear el estado

de los nifios en abandono”, concluyé.” (negrita y subrayado es

nuestro)

En este orden de hechos, tal como se ha precisado lineas arriba, el Peru
es uno de los paises con la tasa mas alta de orfandad a consecuencia
de la pandemia causada por el coronavirus, pues 10 de cada 1000 nifios
perdieron a su cuidador principal (padre, madre o ambos o abuelo

apoderado), lo que representa una cifra durisima para el pais, donde

13
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98.975 menores se encuentran en estado de orfandad, por lo que el

Estado debe tomar medidas al respecto.

1.2 Férmula legal de la propuesta:

En virtud a la problematica antes expuesta, se propone modificar el articulo 1 de la
Ley 27409, Ley que otorga licencia laboral por adopcion, a fin de ampliar la licencia
con goce de haber de 30 a 98 dias naturales, para el trabajador peticionario de
adopcion, la misma que empezard a computarse a partir del dia siguiente de
expedida la Resolucién Administrativa de Colocacién Familiar y suscrita la
respectiva Acta de Entrega del nifio, de conformidad con lo establecido por la Ley

26981, siempre que el nifio a ser adoptado no tenga méas de doce afios de edad.

Igual derecho le asistird al trabajador peticionario de adopcién en el caso de los
incisos a) y b) del Articulo 128 de la Ley N° 27337, siempre que el adoptado no
tenga mas de doce afios de edad. En este supuesto, el plazo de 98 dias naturales
se cuenta a partir del dia siguiente en que queda consentida o ejecutoriada la

resolucion judicial de adopcion.

Asimismo, se propone modificar el articulo 4 de la Ley 27409, Ley que otorga
licencia laboral por adopcién, que establece que es la mujer quien toma la licencia
laboral, a fin de que en el caso que los trabajadores peticionarios de adopcion son
conyuges, la licencia sea tomada por la mujer o por el hombre, seguin acuerdo entre
ambos conyuges, y en caso de no llegar a un acuerdo, la licencia sera tomada en
partes iguales.

Adicionalmente, se propone derogar el articulo 3 de la Ley 27409, Ley que otorga
licencia laboral por adopcién, debido a que el citado dispositivo legal, establece que
la licencia tomada por el trabajador peticionario de adopcién no podra exceder en
conjunto el plazo de treinta dias naturales durante un afio calendario,

independientemente del numero de los procedimientos administrativos o procesos

14



4 et PERL

R LT N

;‘o L B i .
ﬁ CONGRESO

REPUBLICA

judiciales de adopcion que el trabajador inicie. Ello, debido a que se le esta limitando
el derecho laboral del trabajador.

Finalmente, en virtud a las modificaciones antes expuestas, se propone que el
Poder Ejecutivo reglamente la ley, en el plazo de 60 dias habiles, contados a partir
de su vigencia; asimismo, para efectos de lo dispuesto en la ley, el Poder Ejecutivo
adecua el Reglamento de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por

el Decreto Supremo 004-2013-ED, en el plazo de sesenta dias habiles contados a
partir de su vigencia.

De manera que, mediante la presente propuesta legal se busca mejorar y ampliar

la licencia laboral por adopcion en los términos antes expuesto a fin de promover la

‘ conformacion de nuevas familias mediante la adopcién de nifias, nifios o

adolescentes declarados en desproteccion familiar.

Asimismo, respecto a la presente propuesta legal, es importante mencionar que el
Presidente del Consejo de Ministros, Anibal Torres Vasquez, anuncié ante el
Congreso de la Republica, el pasado 8 de marzo de 2022, que presentaran un
proyecto de ley referido a las licencias laborales por adopcién, tal como se corrobora
en la Nota de Prensa del Diario Peri 21° en donde se precisa lo siguiente:
“Presentaremos un Proyecto de Ley que permita ampliar las licencias laborales por
adopcion administrativa, dirigida a las trabajadoras y trabajadores del sector publico
y privado, a fin de facilitar la constitucién de las nuevas familias”, dijo hoy Torres
durante su presentacion en el Congreso de la Republica para solicitar el voto de
confianza al Gabinete Ministerial”.

A la fecha, el Poder Ejecutivo, no obstante, el anuncio del Premier Torres Vasquez,

no ha presentado el proyecto de ley anunciado, por lo que urge que la

® Informacion extraida el 26 de abril de 2022, del siguiente enlace:

hitps://peru21.pe/economia/voto-de-confianza-anibal-torres-ejecutivo-propondra-ley-que-amplie-la-licencia-laboral-para-la-
idopcion-de-ninos-rmmn-noticia/
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representacion nacional debata y apruebe la ampliacion de las licencias laborales

por adopcion toda vez traera multiples beneficios para el pais tales como:

o}

Incentivard la adopcion de nifios, nifias y adolescentes declarados en
desproteccion familiar lo cual les cambiara la vida para mejor pues tendran
la oportunidad de crecer dentro de una familia.

Se reivindicara el derecho a la igualdad de oportunidades sin discriminacion
de los trabajadores que opten por la adopcion pues se les igualara la licencia
laboral a la que tienen las trabajadoras por maternidad.

En caso los trabajadores que opten por la adopcion sean casados, podran
elegir quién de ellos goza de la licencia, teniendo tanto el hombre como la
mujer la misma oportunidad de tiempo de disfrute con el nifio, nifia o
adolescente que adopten.

Menores gastos para el Estado en cuanto a la sostenibilidad de los Centros
de Acogida Residencial (CAR).

1.3 Sustentacién legal internacional y nacional de la presente propuesta:

Respecto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, mediante su articulo 7, establece

que “todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién
delaley. (...)"

De acuerdo al numeral 1 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, toda

persona tiene derecho “a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y

fisica y a su libre desarrollo y bienestar. (...)".

Por otro lado, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Peru establece que “/a

comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre

y al anciano en situacién de abandono. (...)”. En la misma linea, el articulo 1X del
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Titulo Preliminar del Nuevo Cddigo de los Nifios y Adolescentes’, referido al interés
superior del nifio y del adolescente, sefiala que “en toda medida concerniente al
nino y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y sus demas instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se
considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto
a sus derechos”.

Asimismo, el articulo 3-A del Nuevo Cddigo de los Nifios y Adolescentes, sefiala
que “los nifios, nifias y adolescentes, sin exclusion alguna, tienen derecho al buen
trato, que implica recibir cuidados, afecto, proteccion, socializacién y educacién no
violentas, en un ambiente armonioso, solidario y afectivo, en el que se le brinde
proteccion integral, ya sea por parte de sus padres, tutores, responsables o
representantes legales, asi como de sus educadores, autoridades administrativas,
publicas o privadas, o cualquier otra persona. (...)". El articulo 4 del referido cuerpo
normativo indica que “el nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser
sometidos a tortura, ni a trato cruel o degradante. (...)".

El articulo 8 de la precitada norma indica que “el nifio y el adolescente tienen
derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su familia”. El nifio y el
adolescente que carecen de familia natural tienen derecho a crecer en un ambiente
familiar adecuado. El nifio y el adolescente no podrén ser separados de su familia
sino por circunstancias especiales definidas en la ley y con la exclusiva finalidad de
protegerlos. Los padres deben velar porque sus hijos reciban los cuidados

necesarios para su adecuado desarrollo integral.”

Respecto a los derechos del trabajador:

De acuerdo al inciso 1 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru, toda

persona tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por

7 Aprobado mediante la Ley 277337.

17



s 1 PERU

WA D "
P ™ i
$. - w

RS ialgee s
& g—(?—h_lc BE_S_O ‘Dece de la igualdad de
REPUBLICA fio d -

motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién econémica o de

cualquiera otra indole.

Asimismo, el articulo 22 de la Carta Magna, establece que el trabajo es un deber y
un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona;
y el articulo 23 sefiala que “el trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de
atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor
de edad y al impedido que trabajan”, siendo que en “ninguna relacion laboral puede
limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la

dignidad del trabajador”.

De igual forma, el articulo 26 de la Carta Magna indica que en la relacién laboral
se respetan, entre otros, los siguientes principios: Igualdad de oportunidades sin
discriminacion y el Carécter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucién y la ley.

En ese orden de ideas, tenemos que tanto la legislacion nacional como
internacional protegen a la nifia, nifio y adolescentes declarados en desproteccion

familiar asi como a los trabajadores.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa incorpora una modificacién al articulo 1 de la Ley
27409, Ley que otorga licencia laboral por adopcion, a fin de ampliar la licencia con
goce de haber de 30 a 98 dias naturales, para el trabajador peticionario de adopcion,
que empezara a computarse a partir del dia siguiente de expedida la Resolucién
Administrativa de Colocacion Familiar y suscrita la respectiva Acta de Entrega del
nifio, de conformidad con lo establecido por la Ley N° 26981, siempre que el nifio a
ser adoptado no tenga mas de doce afios de edad. Igual derecho le asistira al
trabajador peticionario de adopcién en el caso de los incisos a) y b) del Articulo 128

de la Ley N° 27337, siempre que el adoptado no tenga mas de doce afios de edad,
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cuyo plazo de 98 dias naturales se cuenta a partir del dia siguiente en que queda

consentida o ejecutoriada la resolucion judicial de adopcion.

Asimismo, con la presente propuesta se incorpora una modificacion al articulo 4 de
la Ley 27409, Ley que otorga licencia laboral por adopcién, a fin que en el caso que
los trabajadores peticionarios de adopcién sean conyuges, la licencia sea tomada por
la mujer o por el hombre, seglin acuerdo entre ambos conyuges, y en caso de no
llegar a un acuerdo, la licencia seré tomada en partes iguales, modificando dicho

articulo que actuablemente establece que la mujer es quien toma la licencia.

Adicionalmente, se propone derogar del &mbito legislativo el articulo 3 de la Ley
27409, Ley que otorga licencia laboral por adopcién, debido a que el citado dispositivo
legal establece que la licencia tomada por el trabajador peticionario de adopcion no
podra exceder en conjunto el plazo de treinta dias naturales durante un afio
calendario, independientemente del nimero de los procedimientos administrativos o

procesos judiciales de adopcion que el trabajador inicie, limitando el derecho laboral
del trabajador.

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera recursos adicionales al Estado, mas
bien, todo lo contrario, pues traerd una disminucion en los costos econdmicos y
sociales incalculables que actualmente tiene el Estado en cuanto a las nifias, nifios y

adolescentes declarados en desproteccion familiar.

La presente propuesta debe ser evaluada mas alla de las licencias laborales, debido
a que el mayor impacto sera en el incentivo de las adopciones a nivel nacional, lo
cual repercute en la disminucién en los costos econdmicos y sociales que
actualmente tiene el Estado en cuanto a las nifias, nifios y adolescentes declarados

en desproteccién familiar.
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Tales costos no solo deben ser evaluados en lo que el Estado invierte en la
manutencién de dicha poblacién en los Centros de Acogida Residencial sino que el
analisis debe trascender a ello, toda vez que las nifias, nifios y adolescentes
declarados en desproteccién familiar solamente pueden permanecer hasta los 18
afos en dichos centros, quedando luego de ello, totalmente desatendidos por el
Estado, pues este no les garantiza un puesto de trabajo o educacion superior que les
permita solventar sus gastos, trayendo consigo, en muchos casos, consecuencias
negativas para ellos y por ende para la sociedad en general debido a que caeran en

situacién de calle, delincuencia, mendicidad, etc.

En cambio, los beneficios que las nifias, nifios y adolescentes declarados en
desproteccion familiar sean adoptados por una familia son mdltiples tanto para la
nifia, nifio o adolescente pues en principio se les permitira a esta poblacién crecer
dentro de un seno familiar, bajo la manutencién de la familia que los acoge, pudiendo
tener un proyecto de vida que les garantice su realizacién como personas de manera
digna; asi como para el Estado y la sociedad en general, pues tendremos mas

profesionales en el pais, menos personas en situacion de calle y menos delincuencia.

En ese sentido, no se estaria agregando ni aumentando méas costos al Estado, pues
todo lo contrario, se estd coadyuvando a que las nifias, nifios y adolescentes
declarados en desproteccién familiar puedan tener un proyecto de vida digno y que
los trabajadores que opten por la adopcién gocen de sus derechos de manera

igualitaria con los trabajadores que optan por la maternidad y paternidad bioldgica.

Los beneficios de la propuesta son multiples toda vez que, tal como se ha detallado
en el presente proyecto de ley, es deber del Estado velar por el bienestar de las nifias,
nifios y adolescentes sin distincién alguna, con especial énfasis de aquellos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad como los son las nifias, nifios y

adolescentes declarados en desproteccion familiar.
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Ademas, la propuesta coadyuva al cumpliendo con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible?, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de la Naciones
Unidas, mediante la Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de
septiembre de 2015, cuyo Objetivo 1, referido a Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo, tiene como alguna de sus metas “1.2 Para 2030, reducir
al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios y nifias de todas las
edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales”; asimismo, se relaciona con el Objetivo 8, referido a
Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos, que tiene como algunas de sus metas “8.8 Proteger los
derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres
migrantes y las personas con empleos precarios”: asi como con el Objetivo 10,
referido a Reducir la desigualdad en y entre los paises, que tiene como algunas de
sus metas “10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica
y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religiéon o situacién econémica u otra condicion.
10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las leyes, politicas y précticas discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto. 10.4 Adoptar politicas,
especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente
una mayor igualdad”,

De igual forma, mediante la presente propuesta, se da cumplimiento de la Politica
General de Gobierno para el periodo 2021-2026, aprobada mediante el Decreto
Supremo 164-2021-PCM, especificamente en los siguientes Ejes, que cuentan con
lineamientos y lineas de intervencién que orientan las acciones de las distintas

entidades publicas para el alcance de estos objetivos:

www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-
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Eje 2: Reactivacion econdémica y de actividades productivas con desarrollo
agrario y rural.

2.1 Promover el empleo decente y la empleabilidad, contribuyendo a la productividad
del pais y el respeto de los derechos laborales con seguridad y salud en el trabajo.
Lineas de intervencion

2.1.1 Promover condiciones para un mercado laboral dinamico y competitivo para la
generacion de empleo digno.

(..)

Finalmente, la presente propuesta legislativa tiene un impacto positivo en los
siguientes ejes, entre otros, que forman parte de las politicas publicas del Estado:

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO

e Ninguno.

e Fortalecimiento de la adopcién como medida de
proteccién e integracion familiar.

e Fortalecimiento del caracter subsidiario de la adopcién
internacional toda vez que el traslado de una nifia, nifio o
adolescente fuera del pais debe considerarse como un
medio subsidiario a la adopcién nacional.

e Garantiza el derecho a vivir en familia de la nifia, nifio o
adolescente declarado en estado de desproteccion
familiar y con estado de adoptabilidad.

e Crear conciencia nacional sobre la adopciéon de nifas,
nifios y adolescentes.

e Proteccion y fortalecimiento del bienestar de las nuevas
familias.

e Fortalecimiento del “Principio de idoneidad de la familia
adoptante” a fin de garantizar que la familia elegida sea la
mas apropiada para satisfacer las necesidades
especificas, circunstancias e interés superior de la nifia,
nifio o adolescente.

e Fortalecimiento del principio laboral constitucional referido

a la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
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Menores costos econémicos y sociales en los que incurre
el Estado en cuanto a las nifias, nifios y adolescentes
declarados en desproteccién familiar.

IV. VINCULACION DE LA PRESENTE INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con el Acuerdo Nacional, suscrito

el 22 de julio de 2002, coadyuvando al cumplimiento de las siguientes politicas:

Politica de Estado 11, referida a la Promocién de la igualdad de oportunidades
sin discriminacion, que establece, entre otros aspectos, que el Estado “(a)
combatira toda forma de discriminacién, promoviendo Ia igualdad de
oportunidades; (c) fortalecera una institucion al més alto nivel del Estado en su
rol rector de politicas y programas para la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad de género; (d) dara
acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo; (e) desarrollara
sistemas que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores,
mujeres responsables de hogar, personas desprovistas de sustento, personas

con discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas”.

Politica de Estado 14, referida al Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo,
que establece, entre otros aspectos, que el Estado “(b) contara con normas que
promuevan la formalizacion del empleo digno y productivo a través del dilogo
social directo; (c) garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacion a través de una
Ley General del Trabajo que unifique el derecho individual y el colectivo en
concordancia con los convenios internacionales de la Organizacioén Internacional
del Trabajo y otros compromisos internacionales que cautelen los derechos
laborales; (o) promovera mejores condiciones de trabajo vy protegera

adecuadamente los derechos de las trabajadoras del hogar®
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Politica de Estado 16, relacionada al Fortalecimiento de la Familia, Promocién y
Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud, que establece, entre otros
aspectos, que el Estado “(b) promoveréa la paternidad y la maternidad
responsables; (e) prevendra todas las formas de violencia familiar, asi como de
maltrato y explotacion contra nifios, nifias y adolescentes, aportando a su
erradicacion’.
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