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"OBcenia de la Igualdad de Oportunidad pana Mujeres y Hombres"
"Ailo del Bicentenarto, de la consoiidaclon de nuestra Independencia, y de (a

conmemoracion de las Herocas Batallas de Junin v Avacucho"'

Dictamen recafdo en las observadanes del Poder Ejecutivo a la
3ut6grafa de la "Ley que deroga el srticulo 28 de la Ley 32103, Ley
que apruebs cr^ditos supiementarios para el financiamiento de
mayores gastos asodados a la reactivadon economica y dicta otras
medidas", correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024.CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CT. 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 85.38/2024-CR.,
8528/2024 CRy 8500/2024-CR.

DICTAMEN DE IA COMIS16N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA

Perfodo Anual de Sestones 2024-2025

Senor presidente:

De conformidad con el articuto 108 de la Constitudon Poiitica del Peru y el articulo 79 del

Reglamento del Congreso de ta Republica, ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision

de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, la observacion formulada par la Presidente

de fa Repdbtica a la autografa de la "Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que
aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la

reactivadon economica y dicta otras medidas." remitida por e! Presidente de la RepublJca con

Oficio ? 338-2024-PR de fecha 29 de noviembre de 2024 y que corresponde a los proyectos de

ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR,
8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR, 8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR,
8538/Z024-CR, 8528/2024 CR y 8500/2024-CR.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comisidn acordo por MAYORfA de los

presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su iectura, en su Decima Septima Sesion

Extraordinaria llevada a cabo el 12 de diciembre de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la

RepQblica, la APROBACION de la INSISTENCIA a la autografa de la "Ley que deroga el artfcuio 28
de la Ley 323.03, Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores

gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras medidas." que corresponde a los,

proyectos de ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR, 8576/2024-CR, 8569/2024-CR,
8560/2024-CR/ 8538/2024-CR, 8528/2024 CR y 8500/2024-CR en los mismos terminos
aprobados par el Pleno el 31 de octubre de 2024.

Votaron a favor los senores congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes; Arrioia Tueros, Jose

Alberto; Aguero Gutierrez, Maria Antonieta; Aguinaga Recuenco, ASejandro Aurelio; Alcarraz

Aguero, Yorel Kira; Aiva Rojas, Carlos Enrique; Aragdn Carreno, Luis Angel; Baz^n Calderon,

Diego Alonso Fernando; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Flores

Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Jeri Or6, Jose Enrique; Marticorena Mendoza,

Jorge Aifonso; Paredes Fonseca, Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Q,uispe Mamani, Wiison

Rusbel; Rivas Chacara, Janet Miiagros; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy;

Zea Choquechambi, Oscar; y Zeta Chunga, Cruz Maria. Votaron en abstencidn los senores

congresistas Balcazar Zelada, Jose Maria; y Sanchez Palomino, Roberto Herbert.
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CON£RESO "Decento di"lalgualda.d d'eOportunidai^ara MujensiT'HomBres^'
REPUBLICA "Afiodel Bteentenario, de la cwsoBdacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracidn de las Heroicas Batallas deJunln v Avacucho"

Dictamen. recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
aut6grafa de Is "Ley que deroga el articuto 28 de la Ley 32103, ley
que sprueba cr^ditos suplementarios para el finandamiento de
mayores gastos asociados a la resctivacion economica y dicta otras

medidas", correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8939/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/202'1-CR,
8576/2024<;S, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR,
8528/2024 CRy 8500/2024-CR.

1 SITUAC16N PROCESAL

El 28 de octubre de 2024, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en su

Decima Quinta Sesion Extraordinaria, aprobo par unanimidad el dictamen recsfdo en los

proyectos de ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR, 8576/2024-CR, 8569/2024-CR,
8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024 CR y 8500/2024-CR que proponen la "Ley que deroga
el artlculo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba cr^ditos suplementarios para el financiamiento

de mayores gastos asodados a la reactivacion economica Y dicta otras medidas."

El 31 de octubre de 2024 en la sesion del Pleno del Congreso de la Republica se debatio y se puso

aj voto el dictamen, del texto sustitutorio integrado de la Comision de Presupuesto y Cuenta

Genera! de la Republica, qu.e fue aprobado con 85 votos a favor, 03 votos en contra y 5 votos en

sbstendon.

Luego el 6 de noviembre de 2024, se remitio al presidente de la Repubiica para su promulgacion

!a Autografa de la "Ley que deroga el articulo 28 de la ley 32103, ley que aprueba creditos

suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica
y dicta otras medidas".

El dfa 29 de noviembre de 2024, mediante el Oficio ? 338-2023-PR, al amparo dei Artfculo 108

de la Constituci6ri Polftica del Peru el presidente ha planteado observaciones, dentro del plazo

correspondiente.

2 LAAUT6GRAFADELEY

La Autografa de Ley tiene un articulo, cuyo objetivo es, proponer la derogacion del srti'culo 28 de

la Ley 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos

asodados a la reactivacion economicas y dicta otras medidas.

En los procesos de negociacion colectiva se busca restituir el derecho de negociacion colectiva en

ef nlvel descentralizado y q.ue estas tengan incidencia economica a favor de los trabajadores. A

continuadon, se transcribe la autografa respectiva.

"LEY QUE DEROGA EL ARTfCULO 28 DE LA LEY 32103, LEY QUE APRUEBA
CR^DITOS SUPLEMENTARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE MAYORES GASTOS
ASOCIADOSA LA REACnVACl6N ECON^MICA Y DICTA OTRAS MEDtDAS"

Articuio Onico. Derogacion del artfculo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba
crSditos suplementarios para elfinanctamiento de mayores gastos asociados a la

reactivacion econ6mica y dicta otras medidas. Se deroga el articulo 28 de la Ley

32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el finandamiento de

mayores gastos asociados a ly reactivacion economica y dicta otras medidas."
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CWGWSO. ——— .og^jg ^ ]g ]gyg](ja(j (ig Oportunidacfpara Mujeres y Hombres"
REPUBIICA ""Aito del Bicentenario, de la consolkjacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoraclon de ias Herofcas Batallas da Junio v Avacudio"

Dictamen recaldp en las obsen/aciones del Poder Ejecutivo a la
autografs de la "Ley que derQga el arti'culo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba creditos suptementarios para el financiamiento de
mayores gastos asocisdos a la reactivacidn economica y dicta otras
medidas", correspondiente a !os proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, S734/2024-CR, S597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024.-CR, 8S60/2024-CR, 8538/2024-CR,
852S/2024 CR y 8500/2024-CR.

3 IAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Con fecha 6 de noviembre de 2024, se remitio a! presidente de la Republica para su promulgacion

la Autografg de la "Ley que deroga el arti'cuto 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos

suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivadon economica

y dicta otras medidas"; sobre la cualeldfa 29 de noviembre de 2024 conforme a lo descrito en

el articulo 108 de la Constitucion Polftica del Peru, el presidente de la Republica ha planteacto

observaciones dentro del plazo de ley, mediante el Oficio 338-2023-PR, Se transcriben para mejor
apreciacion.

"[...]

Observaciones a la Aut6grafa de Ley
Sobre la negociaci6n colectlva en el nlvel descentralizado en el Sector Ptibllco

Con la entrada en vigencia de to Ley ? 31188, Ley de Negociacion Colectiva de

Sector Estatal (LNSE), se establecieron las reglas aplicables a los procesos de

negociacion colectiva en el Sector Publico. Dicha norma precisa que los procesos

de negodaclon colectiva se rigen, entre otros, por el pnncipio de prevision y

provision presupuestal, en virtud del cuol se establece de manera taxativa que

todo acuerdo de negodaci6n colectiva que tenga incidencia presupuestaria

deberdi considerar la dispombilidad presupuestana.

Asimismo, la LNSE, con el objetivo de asegurar la viabilidad presupuestaria para

/os acuerdos con Inc'idencia economsca, dispone que la parte empleadora

garantiza que su representacion cuenta con !a viabilidad presupuestal para la

ejecudon de los acuerdos adoptados. Para mantener esta viabilidad en losanos

fiscaies correspondientes, es necesario que las entidades publicas evaluen su

capacidad fiscal, financiera y presupuestaria, ademas de considerar el espacio

fiscal y, de ser necesario, la posibHidad de repriorizar en el marco de la Asignacion
Presupuestal Multianual vigente.

No obstante, respecto de tos resultados de IDS procesos de negociacion colectiva

descentralizados por entidad publica de los tres ultimos anos, se observa que se

hon acordado -en convenios colectivos adoptados en trato directo, octas de

condliacion y taudos arbitraies- clausulas con incidencia econonnica sin contar

con financiamjento para su implementadon efectiva.

Respecto alproceso de negociacion colectiva descentralizado par entidad
publica a ejecutarse en el 2023:

El costo asociado a las negociaciones ascendio a 3/1926,3 millones, frente a la

disponibilidad presupuestal de 5/61,3 millones, que corresponde al espacio fiscal,

presentando un deficitdefinandamiento aproximado de 5/1 865 miilones.
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"Decente de la Iguakted de Oportunldad para Mujeres y Hombres'
"Ano del Gicentenario, de la consolidacl6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoracidn de ias Heroicas Batallas de Junln y Avacucho"

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a !a
autografa de la "Ley que deroga el artfculo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba creditos suplementa.rios para el financiamiento de

mayores gastos asociados a la reactivaci6n economica y dicta otras
medidas", correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 89S4/2024-CR. 8971/2024-CR. 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR,
8528/2024 CR y 8500/2024-CR,

Costo de la negociacion colectlva a nivet descentralizado par entidad piiblica y

}iUdad presupuestal, ejecuci6n2023 (S/)

Nivel de Goblemo

Gobierno Nacionat

Goblernos Regionales

Gobiemos Locales

Espaclo Fiscal

JAL

Costo Negociaclon

Colectiva

(B)
56,985,730

4,290,657

1,044,051,409

697,270.701

184,982,789

Falta de

Financiamiento

(A-B)
987,065,679

692.980,044

184,982,789
iTotat 61.276,387 1,926,304,899 - 1,865.028,512
Nota: las negocisclones cotectivas se realizaron en el 3022 para infclar su ejecucion en el 2023,

Rjiedte: Module de wglstro de la Meg&ciacidn ColecUva en ^t Sector P6bllco, 2022: Informe Final de
Estado Sttuacional de la Admtnistradon FInan&lerA del Sector Publlco, fehrerfl 2022,

Respecto alproceso de negodaci6n colectlva descentralizado por entidad

pubiica a ejecutarse en el 2024:

El costo total estimadp para la implementacion de las negocJaciones coiectivas

asciende a 5/1 178,7 miltones, mientras que la disponibllidad presupuestal,
alcama los S/58,3 millones, presentando uno falta de financiamiento de S/l

120,4 millones.

Costo de la negactactdn colecsh/s & nh»eii descentraljzado par entt4stl pt'tbllc^y

dfsponlblildad iu'6SUf)u&st6l, fij?ctjc!w 2024 (S/)

NiveltifeOpbtemo
Espacto Fiscal

J*L
IGobfNnoNadonat
IGobiernos Reglonsles

iobiemo? locales

Otmsl/

20.os2.6aa
<,0i»9,?.17

Reprtorizacl6n

21,441,811

1,852,632

l0,76).,772

DlspnnlblUdaii
Presuouftstal

(C=A+B)
41,494.499

6.002.M8

10,761,772

Costo Negoclact6ft

Colectlira

JSL__
639,440,225

<83.097.a73

58,708,177

42S.100

S8,2Sa,420IToIat 2*,101,9aS 34,166.515
rfC^it^^7^«Mti3*Se.^^^^l*^inW>*5%1^^
N»t#t*»ff*l^(*<^^*»?Utt^it*tteii(U»n>ta^tiil^Sp*W<Rkl*tlit»^*ttWf^lt»*(5ftM,
Fu<M«:K*^ftd*f»|ttttMAt«?t»<.d*<^Cttt>ritrtetiri£M7twPufeUA3023.f(»ft>m^n<>*ltt»Eti*{ito

Sj>BMt<tmt^UAdml»ib1r»<JwHn»ni^<*d»ISB«ofPBMit».»n*y»26a3tyC<uiu>h>A«n^i,hie»)(ir3»;4.

Falls de

Flnaticlamtento

(C-D)

t/178,671,175 -

Sg-I.945,726

477,085,524
47,946.<IOS

<t2S,100

1.120,412,755

Este analisis refleja que Sos acuerdos en ios procesos de negociacion colectiva en

el nivel descentralizado por entidad no tomon en consideracion la disponibilidad

de recursos para su imptementacion.

Frente a dicho contexto, se estableaeron medidas orientadas a garantizar que en

tocto procesa de negociacion colectiva se respete e! principio de equilibno

presupuestario, y que los acuerdos suscritos en los procesos de negociadon

colectiva a nivel descentralizada par entidad no se won desfinanciados. Es as!

como ei artlcuio 18 del Decreto de Urgencia ? 006-20246, para Sos procesos de

negociacion colectiva durante el a ho fiscal 2024 y cuya implementadon se da a

partir del aUo fiscal 2025, asicomo el articulo 2.8 de la Ley ? 321037, delimiton

las materias de negociacion en el nive! descentralizado por ambito temtorial y

porentfdad.
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"Decento de la Igualdad de Oportunidad para Mujeies y Hombres"
•"Afio de! Bfcentanario, de la cqnsolidaci6n de nuestra Independenda, y de la

conmemoracion de las Heroicas Baiallas de Junin v Avacucho"

Dictamen recaido en las observadones del Poder Ejecutivo a la
aut6grafa de Is "Ley que deroga el arti'cufo 28 de ia Ley 32103, Ley
que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de
mayores gastos asociados a la reactivacidn economica y dicta otras
medidas", correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR. 8971/2024-CR. 8893/2Q24-CR,
8851/2024-CR, 8741/2D24 CR. 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR,

8528/2024 CRy 8500/2024-CR.

Pese a la apiicaci6n de las referidas normas, se advierte que persisten las

desequilibrios para elfinanciQfniento derivados de estas negociaciones en el nivel

descentralizado por entidad y par ambito territorial, conforme se senala a

contmuacion:

Impacto fiscal estimado de ia negodacion colectiw a nivel descentralizado par

entidad pWica en el largo plaza

Segun la normative] vigente, correspondiente al articulo 28 de la Ley AT 32103,

que senala en el nivel descentralizado por entidad se negocian materias sin

incidencia economica. Se estima que el costo producto de las negociaciones

coiectiws de los anos antenores, induyen clausulas de materias economicas con

vigencia permonente, alcamara losS/1081 millones aproximadamente para las

proximos anas. Esta proyeccion se basa en las negociacio.nes realizadas hasta la

fecha y cuya Smplementacion es de caracter permanente para /os compromisos

presupuestales del Estado.

Sin embargo, la no vigenda del articulo 28 de la Ley ? 32103, presenta un riesgo

fiscal considerable para las futures negociaciones. Segun la tendenda de los anos

previos, se estima que las nuevas negoclaciones colectivas previstas para 2026

incurriran en un costo de S/2 266 millones, proyectando un incremento a 5/8979

millones hac'ia 2032.
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Impacto Fiscal Estimado de las Negociaciones Colectivas Descentralizada por

entidad PuBHca en el largo ptazo
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CastoVigencla Art 28 Ley ?32103 — — CostoNoVIgenclaArt2BLey?32103

Esta proyeccion subraya la vuSnerabilidad en lasfinanzas publicas producto

de la continuidad inercial de la forma como se hon venido reatizando tos

procesos de negoaadon colectiva en el nivel descentraHzado par entidad.



.v.^i,-^-J';:~

"J!;*
•^..«ug;|*:^*

CONGRESO
R.iPOBLlCA

COMtSi6N:DEPRESUPOESTOVCl?NTAGENE?DE^%PtJffi)^

"Decento de la Igualdad de Oportunidad para Mujefes y Hombres'
"Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuesfra Independenraa, y de !a

Gonmemoracion de )as Heroicas Batallas de Junin v Ayacucho"

Dictamen recaido en las observ.aciones: del Poder Ejecutivo a la

autografa de la "Ley que deroga el. articuio 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba creditos suplementarios para el finandamiento de

mayores gastos ssociados a la reactivacion economlca y diets ofras

medidas", correspondiente a [os proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR.
8S51/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR.
S528/2024 CR y 8500/2024-CR.

Asimismo, la vigencia del articulo 28 de la Ley N" 32103, como medidas

adoptadas de ningun modo implican desconocer el derecho a la negociacion

cotectiva de ingresos de ios servidores publicos, toda vez que las materias

con inddencia economica pueden ser abordada en el Niwl Centralizado,

permitiendo as! un mejor.ordenamiento de Sos ingresos de! personal.

Atendiendo a to expuesto, se advierte que la emision del articulo 28 de la Ley ?

32103 responds a las drwnstancias y situadones de caracter fiscal, en e! marco

de las negociacfones colectivas, donde el Estado se encuentra en una situadon de

deficit fiscal y que, eventualmente, tenga uno caida considerable en la percepdon

de sus ingresos; asi como, salvoguardar la esta.bilidad econom'iw dei Estado, el

bienestar de la pobtacion y la adecuada y oportuna prestadon de servidos como

satud, educacion, seguridad, entre otros.

En talsentido, la aprobaclon de laAutografa de Ley permitiria que, en losprocesos

de negociocion colectiva a nivel descentralizado par ambito temtorial y por

entidad publica, se suscriban acuerdos con incidencia economica que no cuenten

con fmandamiento para su implementacion, contraviniendo los prindpios de

prevision y provision presupuestalque rigen iosprocesos de negodacion colectiva;

os/ como los prlncipios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal que rige la
administracion financiera del Sector Publico.

Sobre la derogacion del articulo 28 de la Ley ?32103

Sobre el particular, es pertinente indicar que de la revision de id sede digital del

Congreso se observa que la Autografa de Ley, se sustenta en el Dictamen recaido

en los Proyectos de Ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,

8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/202.4-CR, 8741/2024-CR, 8734/2024-CR,

8597/2024-CR, 8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR,
8528/2024-CR y 8500/2024-CR, quep.roponen la Ley que deroga el articulo 28 de

la Ley Ns 32103, emit'tdo por la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica del Congreso de la Republica senala que:

"La vigencia del articuh 28 de la Ley 32103, Ley que Aprueba Mdttos Suplementarios para el
Flnanctomlento de Mayores Gastos Asodados a la Reactivad6n Econ6inica y Dicta Otras
Medidas; afecto las relociones laborales en el nivel descentralizado y esta cotistonando con el
marco legal vigente en materia de negociaci6n wlectiw; m esfacttble imponer limitaciones a
/a negocioci6n colectlva inciuso cuondo impliciue el fincinclamiento del mlsmo con las recursos
del presupuesto del sector pdblico, hacerio contravlene, el prlndpio de autanomia colectwa
previsto expresomente en el artkuio 3, literal a) de la Ley 31188, Ley de Negociaci6n Colectiva
en el Sector Estatal",
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SriSH CONGRESO ;:Deceniodelalgual(taddeOportunidadparaMijeresyHombrK
R.EPUBLICA ""Ano del Bicentenario, de la consolk)aci6n ds nuestia Independencia, y de la

conmemoracibn de las Herofcas Batallas de Junin v Avacucho"

Oictamen recaido en !as observacione? del Poder EJecutivo a la
autografa de la "Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba cr6ditos suptementarios para el financiamiento de
mayores gastos ssociados a la reactivacion econornica Y dicta otrss

medidas", correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8993/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR,

8528/2024 CR y 8500/2024-CR.

A! respecto, corresponde recordar que el Tribunal Constitucional en reiteradas

sentencias, y en especial en las recaldas en los Expedientes 0003-2013-PI/TC,

0004-2013-PI/TC y 0.023-2013-PI/TC (Caso Ley de Presupuesto Publica) y
Expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-PI/TC, 0008-2014' PI/TC, 0017-2014-

PI/TC (Caso Ley del Servicio Civil), ha establecido ios parametros normativos y
jurisprudendales quo se debe obsen/aral momento de la produccion legislativa.

Asi, cuando dicho organo declaro inconstjtuclonat la prohibicion de negociacion

colectiva para incrementos salaria/es de /os trabajadores de la Administracion

Publica, exhorto a! Congreso de !a Republica que apruebe uno Ley sobre la

negodacion colectiva, bajo los siguientes cntenos:

• f/ mecanismo de la negociacion colectiva en el ambito de la administracion

publ'ica es aquel que. permite a los servidores publicos la posibilidad de

discutir plantear el incremento de las remuneraciones y otros aspectos de

naturafeza economica a traves del mecanismo de la negociadon colectiw,

siempre que sea respetuosa del principio de equilibrio presupuestal.

• La regulacion debe impiicar conjuntamente a IDS trabajadores del sector

publico, entidades y empresas del Estado, en la cual debe definirse cuates son

/os instancias gubemamentffles competentes para participar en procesos de

negociacion y los limites dentro de los cuales es posible ambar a acuerdos

sobre incremento de remuneraciones de /os trabajadores publicos.

• El principio de autonomia de las partes en el proceso de negociacion colectiva

no puede ser apl'icado en term'inos absolutes, sino que debe ser ejercido y

aplicado con cierto grado de flexibilidad dadas las caracteristicas especiales

y particulares de la administracion publica.

• Se requiere de uno legislacion que regule de manera integral todos los

aspectos vinculados con la negociadon colectiva en el ambito de la

actministracion publica, tales coma la informadon minima que deben poseer

tos trabajadores para iniciar un proceso de negociacion, el procedimiento

mismo de la negociadon colectJva; la autoridad publica competente para

intervenir en el proceso de negodadon colectiva; el iimite de los incrementos

remunerativos, de modo tal que sea compatible con to capaddad

presupuestaria del estado; las circunstancias excepcionales en las cuales el

proceso de negociac'ion colectiva puede ser limitada.

• Cuando se atraviese crisis economicas, financieras o periodos de austeridad,

asi como de emergencia, es posibie limitar la negociacion colect'iva en

materia de remuneradones.
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"Decenlo de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPUBUCA "Afto del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la

conmemoracion de las Herofcas Batallas de Junin v Avacucho"

Dictamen recaido en las observaciohes del Poder Ejecutivo s la
autdgrafa de la "Ley que deroga ei artfculo 2S de la Ley 32103, Ley
que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de

mayores gastos asodsdos a la fesctivadon econdmica y dicta otras
medidas", correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8384/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8S51/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, S597/2024-CR,
S576/2024-CR, 8569/202.1]-CR, 8560/2024-CR, 853S/2024-CR,
8528/2024 CR y 8500/2024-CR.

la negociacion cotectiva en la administracion pi^blica se encuentra sujetaa limites

espedales como es e! caso del prmcSpio de equilibno presupuestario.

Limite constitucional expreso que resulta de obsen/ancia obligatoria en la

administracion publica, el cual se fundamenta en la especial naturaleza del

empleador, que viene a ser ei Estado, razon por la cual al desarrollarse

legislativamente el derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores

publicos, el legislador, que goza de ctiscrecionalidad para decid'ir como seejerdta

este derecho, no debe olvidar las previsiones y salvaguardas presupuestarias

estabieddas a nivet constitucional, espedalmente el principio de equilibriQ

presupuestal, con uno asignacion equitativa, raciona! y sostenible de tos recursos

publicos, que responda a criterios de eficiencia de necesidades sociaies basicas y

de descentraliiacion.

• Los arbitrajes en materia laboral se suj'etan a las limitaciones legales

establecidas por leyes anuales de Presupuesto del Sector Publico y

disposiciones legales vigentes.

De lo expuesto, se observa que et articulo 28 de la Ley ? 32103 no colisiona con

/os parametros estabteddos par el maximo interprete de la Constitucion, m limita

el ejercicio de la negociaclon colectiva de las organizaciones sjndicales, por el

contrario, esfableceparametrosquepermitan garantizarelfinancJamiento de las

acuerdos que se suscriban en los procesos de negociaci6n colectiva en el nivel

descerttrallzado par entidady temtonai, en el marco deios principios de provision
y sostenibitidad fiscal.

Sin perjuicio de So indicado, se propone considerar, a la luz de los datos indicados

antenormente, diferenciar ias remuneraciones de las otras condiciones de trabajo

o de empleo con incidencia economica, con el fin de reducir tos impactos y

salvaguardar los principios de prevision y provision presupuestai que rigen tos

procesos de negociacion cofectiva; asf como los princ'tpios de sostenibilidad y

responsabilidad fiscal, para lo cual corresponderia evaluar no uno derogacion del

citado artlculo 28, slno uno modificact6n a este en los siguientes terminos:

"Articuto unico. Modificadon del articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditors
SHptementarios para elfinanc'iamiento de may ores gastos asociados a la reactivaci6n

econ6mica y dicta otras medidas

Se modifica el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que apweba cr^ditos suptementarips

para el financramiento de mayores gastos asociados a la reacflvocton economica y

dicta otras medidas, con el siguiente texto:
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COMISi6NDePRESUPUESTQiyaiENTA GENERAL DE WREPOBU®^^^.: ,:.,^^
g^SkH CONGRESO •Deceniodetalgualdatide Oportuniciad para Muj'eres y Hombres"

REPUBUCA "Arto del Bicentenario, de laconsolidacion de nuesfra Independencia, y de la
conmemoracion de las Heroicas Batailas de Junin v Avacucho"

Dictamen recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la "Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba creditos suplementarios para el finandamiento de

mayores gastos asociados a la reactivadon economica y dicta otras
medidas", correspondiente a ios proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-Cfi, 8S97/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR. 8560/2024-CR, 8538/2024-CR,

8528/2024 CRy 8500/2024-CR.

Articulo 28. Medidas en materia de negociacion colectiva a nivel descentratizado por
entidad pUblica, par ambito territorial o en el que las organizaciones s'mdicales
estimen comeniente

28.1. En ios procesos de negociacion coiectiva en el nivel descentrallzado por 6mbito

territorial, entidad publica, o en el que las organizaciones sindicaies estimen

conveniente, reatizadas en el marco de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva efi

el Sector Estatal, solo son materias negoc'iables las condiwnes de trabajo o de

empleo, con excepci6n de las remuneraciones, que resulten de apiicaclon a los

tmbajadores comprendldos dentro del respective 6mbito. Lo establecido en el

presents numeral debe ser considerado en la emision de laudos arbitrales, bajo

responsabilidad.

28.2. Elfuncionario o directivo publico que suscrjba convenios cplectivos y actas de

concillacion que contrmengan lo estabtecido en el marco normativo vigente, son

pasibles de responsabilidad civil, penal, administrativa yfuncional."

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del

articu!o 108 de la Constitucion Poiitica del Peru.

4 MARCO NORMATIVO

4.1. Constitution Politica del Peru

La Constitucion Politica en su articulo 108, estabiece un plazo de quince dias para la

promulgacion o para la observacion de las leyes aprobadas par el Congreso de la Republica. La

norma senala textuaimente lo siguiente:

"Articulo 108. La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion se envia al

Presidente de la Republica para su promulgacion dentro de un plazo de qwnce dlas. En

cc?so de no promulgadon por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del
Congreso, o el de la Com'isiw Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Repubtica tiene observaciones que hacersobre el todo o uno parts

de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a este en el mencionado termino de

quince dias.

Recansiderada la ley por el Congreso, su Presidente la pmmulga, con el voto de mas de

to mitad del numero legal de miembros del Congreso."

4.2. Reglamento del Congreso

El Reglamento del Congreso en su srticuio 79, senala un plazo de quince dias utiies para la

promulgadon o para la observacion de ta autografa aprobada por el Congreso de la Repubiica.
La norma senala textuatmente io siguiente:
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SS CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPUBLICA "Anodel Bicentenario. de la consolldad6n de nuesira Independencia, y de la

conmsroracion de las Haroicas Baiallas d8 Junin v Avacucho"

Dictamen recsido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

autografa de la "Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba cr^ditos suplementarios para el finsnciamiento de
mayores gastos ssodados g la reactivaci6n econ6mica y dicta otras
medidas", correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8S93/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 853S/2024.CR,
8528/2024 CRy 8500/2024-CR.

"Articufo 79. La autografa de la proposicion de ley aprobada sera enviada al Presidente

de la Republica para su promulgacion dentro del plaza de quince dias utiles. Si el

Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre al todo o uno parts de la

proposicion aprobada, las presenta al Congreso en etmencionodo termino de quince dias

Qtiles."

4.3. Resolucion leglslativa

Media nte la Resolution Legisiativa del Congreso 003-2022-2023-CR, se modifica el Reglamerrto

del Congreso de la Republica, para incorporar el articulo 79-A con la finalidad de desarrollar las

alternativas cuando existen observaciones del presidente de la Repubiica a las autografas de ley,

y que se transcribe a continuacion:

"Observaciones formuladas pore! Presidente tie la Repubtica a las autografas de Ley

Articulo 79-A. Al emitir el dictamen sobre uno autdgrafa observada, la comision tiene

tassiguientes alternativas:

a/ Dictamen de aHanamiento: Cuando la comiston acepta todas las observaciones

formuladas par el Poder Ejecutivo y modified el texto originario de to autografa segun
dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de

observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del

texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comlsion rechaza total o pardalmente las

observaciones del Presidente de la Republica e insists en el textp originario de la

autografa. Se configura la insistencia, por to tanto, cuando, habjendose aceptado

atgunas de las obsen/adones del Poder Ejecutivo, at mismo tiempo, se ha mantenido el

texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

c] Nueva proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las

oteen/ocfones del Poder Ejecutivo a uno ley aprobada por el Congreso, ia comision

incorpora en el texto originario de la autografa observada nuews normas o

clisposiciones porpropia inidat'iw, sin considerar las observadones del Poder Ejecutivo.

Asimismo, se cohflgura tainbien este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuews

disposiciones o normas no relacionadas con dlchas observaciones sea respecto del

fondo o de la forma.

2. Se inslste en el texto originarlo de la autografa, pero se incorporan normas o

disposiciones, de forma o defondo, no relacionadas".

5 ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

5.1 Procedimiento pariamentario para absolver las obsen/aciones del Poder Ejecutivo

De conformidad con el Artfculo 79-A de! Reglamento del Congreso de la Republica, sobre las

formas alternativas de pronundamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las

observacionesformuladas porel presidente de la Republica a ias autografas de ley aprobadas par
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HiSH CONGRESO "D^todelalguaidaddeOportunittad^raMujeresyHo.mb^
REI'OBLICA "Ano del Bicentenario, da la consolidadim de nuestra independenda, y de la

conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junfn v Avacucho"

Dictamen recaido en las obser/adones del poder EJecutivo a la
aut6grafa de la "Ley que deroga el articuio 28 de ia Ley 32103, Ley
que aprueba creditos supiementsrios para el financiamiento de
mayores ga.stos asodados a la reactivacion economica y dicta otras

medidas", correspondiente a los proyectos de iey 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, S984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8S97/2024-CR,
S576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR,
8528/2024 CR y 8500/2024-CR.

el Congreso de la Republica, la Comision puede pronunciarse con arreglo a las alternativas

siguientes: Insistenda, allanamientoo nuevo proyecto-

5.2 La absoiudon de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia Repiiblica a las
Observaciones del Poder Ejecutivo efectuadas a la Autdgrafa materia de analisis

En las obsen/aciones planteadas por el Poder Ejecutivo a la autografa de la "Ley que deroga el

artfculo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de

mayores gastos asodados a la reactivacion economica y dicta otras medidas" han sido abordados

seis temas y son los siguientes:

a. Sobre la negodacion colectlva en el nivel descentralizado en el Sector Publico

b. Respecto al proceso de negociacion colectiva descentralizado por entidad publica a

ejecutarse en et 2023.

c. Respecto al proceso de negociacion colectiva descentralizado por entidad pubiica a

ejecutarse en el 2024.

d. Impacto fiscal estimado de la negodacion colectiva a nivei descentrajizado por entidad

publica en el largo piazo
e. Sobre la derogacion del arti'culo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios

para elfinanciamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica Y dicta otras

medidas.

f. La .negociacion colectiva en la administradon publica se encuentra suj'eta a limites especiales

como es el caso del principio de equilibrio presupuestario

a) Observadones sobre ia negociacion colectiva en el nivel descentralizado en ei Sector

Piiblico.

La observacion considera que "[...) Con la entrada en vlgencia de la Ley N" 31188, Ley de

Negociacion Colectiva de Sector Estatal (LNSE), se establecieron las reglas aplicables a los

procesos de negociacion cotectiva en e! Sector Publico. Dicha norma precisa que /os procesos de

negociaclon colectiva se rigen, entre otros, por el pnncipio de prevision y provision presupuestai,

en virtud del wal se establece de manera taxatlw que todo acuerdo de negociacion colectiva que

tenga tnddencia presupuestaria debera considerarla disponibllidad presupuestaria. (...)".

Absolvemos dlcha observadon de la stguiente forma:

Con respecto a que la Autografa de ia Ley que autoriza la derogacion del articuio 28 de la Ley

32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos

asociados a la reactivacion economica y dicta otras rnedidas, en ninguno de sus extremos vulnera

o dejan'asin efecto los principios de prevision v provjsion presupuestal, lo que hace es restjtuir el

derecho de que la negociacion tenga incidencia ecoromica, se entiende bajo IDS prindp'ios de

prevision y provision presupuestal, por lo que consideramos oportunos ser reiterativos, en la

plena vigencia de los artfculos 3, 4, 5 y 6 de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal:
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"Deeenio de la lgua!dacf de Oportunidad para Mujeres y Hombres'
REPUBL1CA "Ano del Bicentenarfo, de la consolidadon de nuestra Indepsndencia. y de la

conmemoracion de las Heroicas Batallas d8 J unfn v Avacucho"

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autogrsfa de la "Ley que deroga el artfculo 28 de la Ley 32103, Ley
que sprueba creditos suplementarios para el financjamiento de

mayores gastos asociados a Sa reactivaclon econ6mica y dicta otras

medidas", correspond iente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024<:R, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2Q24 CR, 8734/2024..CR, 8S97/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8S60/2024-CR, 8S38/2024-CR,

8528/2024 CRy 8500/2024-CR.

Artlculo 3. Principios qw rigen to negociacion colectiva de las organizaciones

sindicales de trabajadores estatales

La negociacion cotectiva de !as orgonizaciones sindicales de trabajadores estatales se

rige par los siguientes principios:

a. Principio de autonomfa colectlvo: Consists en el respeto a la irrestricta Itbertad de los

representantes de Sos trabajadores y empleadores para negociar las relaciones

cotectivas de trabajo, por medio de acuerdos con fuerza vincutante.

ft. Principjo de buenafe negocial: Consiste en el deberde las partes de realizar esfuerzos

genuinosy leales para lograr acuerdos en la negociacion coiectiw.

c. Prindpio de competenda: Implica el respeto de las competencias constitucionales y

legalmente atribuidas a las entidades publicas para el ejercicio de sus potestades.

d. Principio de prevision y provision presupwstal: £n virtud del cuai todo acuerdo de

negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la

disponibtlldad presupuestaria.

Articulo 4. Materias comprendlcfas en to negociacion colectiva

Son objeto de la negociacion colectiva la determinac!6n de todo tipo de condiciones de
trabajo y empleo, que comprenden las remuneradones y otras condiciones de trabajfs

con incidencia economica, asl como todo aspecto relativo a ias relaciones entre

emp!eadoresy trabajadores, y las relaclones entre las organizaciones de empteadores y

de trabajadores.

ArtiCMlo 5. Niveles de to negocfacion cotectfva

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se

desarrolla en los sigu/entes niveles:

o. El nivel centraltzado, en el que los acuerdosslcanzadas tienen efectos para todos los

trabajadores de las entidades publicas at que hace mencion el articuio 2 de la Ley.

b. El nivel descentraiizado, que se lleva a cabo en el ambito sectorial, territorial y por

entidad pUblica, o en el que las organizaciones sindicales estimen convenienle, y que

tiene efectos en su respectivo ambito, conforms a Sas reglas estabtecidas en el artfculo

9.2 de la Ley. En los gobiernos locates la negociacion colectiva se atiende con cargo y !os

ingresos de codes munictpalidad. En el caso de los goblernos locales con menos de 20

trabajadores, estospodran acogerse a! convenio cotectivo federal de su organizacion de

rarna o adscribtrse at convenio de su elecdon con el que exista afinidad de ambito,

territorio u otros.

Articulo 6. Artkulacion de las materias negoclables

6.1 A nivel centralizado se negocian las siguientes materias:

a. La modificaci6n cfe la estructura remuneratlva apiicable a todos los trabajadores
estatales, as! como ei tipo, cuantia o caracteristicas de las remuneraciones y otras

condiciones de trabajo como Incidenda economica.
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"Decenio ds la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y HQmbres"
REPOBUCA "Aiio dei BiceniBnario, 6s la consolidaclon de nuesiia Independencia, y de la

conmemoraci6n de las Heroteas Batailas de Junin v Avacucho"

Olctamen recaido en IBS observaciones del Poder Ejecutivo s la
autografa de la "Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba creditos supiementarios para el financiamiento de
mayores gastos asocisdos a la reactivadon economica y dicta otras
mecfidas", corresponcfiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR,

8528/2024 CR y 8500/2024-CR,

b. Cualquier otra materia, sSempre que sea de aplicacion a todos los trabajadores de las

entidades publicas semladas en el primer parrafo del artlculo 2 de to Ley.

6.2 A nivel descentralizacSo se negodan las siguientes materitis:

Las condkiones de empleo o condlciones de trabajo, que incluyen tas remuneraciones y

otras condiciones de trabajo con incidencia economlca que resulten de aplicadon a los

trabajadores comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusion de las moterias

pactadas a nivel centralizado, salw acuerdo en contrario.

b) Obser^aciones respecto al proceso de negociacidn colectiva descentraiizado por

entidad publica a ejecutarse en e!2023.

La observacion considera que "(...) El costo asociado a las negociaciones ascendio a S/l 926,3

millones, frente a la disponibilidad presupuesta! de S/61,3 miHones, que corresponde al espacio

fiscal, presentando un deficit de financiamiento dproximado de S/l 865 millones. (...)".

Absolvemos las observadones de la siguiente forma:

Que las negociaciones hayan superado el monto del Espado Fiscal1, en aproximadamente en S/

1 865 millones para ser ejecutados en el ano 2023, se deberia a la inobservancia del marco legal

vigente en la fecha. Ley ? 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Decreto

Supreme ? 008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la

implementadon de la Ley ? 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,

espedficamente en los siguientes artfculos.

Ley ? 31188 Ley de Negociaci6n Colectiva en el Sector Estatal.

Articulo 3. Princlp'ios que ngen la negoclaci6n wlectlva de las organizaclones

sindicales de trabajadore$ estatales
La negociacion cotectiva de las organizadones s'mdicales de trabajadores

estatales se rige por tos siguientes principios:

(...)

d. Principio de prevision y provision presupuestal: En virtud del wal todo acuerdo

de negocigaon colectiva oue tenga 'inc'tdencia presupuestaria deber6 considerar

to dlisponibilidad presupuestaria. (resaltado nuestroj.

(...)

Artlculo 10. Facultades de la representac'i6n empleadora

La parte empleadora osegura, bajo responsabilidad, que en la negociacion
colectiva en ei sector publico, su representacion garantiza ia viabitidad

presupuestal para la ejecudon de los acuerdos adoptados.

3 El monto no considera, los informes de las entidades, que son elaborados por ias Oficinas de Presupuesto en
coordinadon con la Oficinas de Adminlstradon, en aplicacion de los dlspuesto en el numeral 13.3. del artlculo 13 del
Decreto Supreme ? 008-2022-PCM
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"Decento de la fgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres'
REI'UBLICA "Aftodel Bfeentenario, de la conso1id8ci6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoracidn de las Herofcas Batallas de Junin y Avacucho"

Dictamen recafdo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de ia "Ley que deroga el artfculo 28 de la Ley 32103, Ley
qye aprueba cr6ditos suptementarios para el finahciamiento de
mayores gastos asociados a la reactivaci6n economica y dicta otras
medidas", correspondlente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR.
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR,
SS28/2024 CR y 8500/2024-CR.

Decreto Supreme Ns 008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba

Uneamientos para la implementac!6n de la Ley ? 31188, Ley de Negoclaclon

Colectiva en el Sector Estatal

(...;

Artlculo 6. Materias Negociabtes
(...)

6.3. En el nivel descentralizado se pueden negoc'iar:

a) Las condiciones de trabajo o de empieo con incidencia economica que resuiten

de aplicadon a Sos serwdores comprendidos dentro del respectivo ambito.

b) Se excluye de So senalado en el inciso antenor, aquellas materias que hubieran

sido pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el

convenio colect'ivo suscrito en dicho nivel centralizado, en cuyo caso la

negociacion descentralizada podra referirse a las condiciones de ejeeudon de los

acuerdos pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturallzarlas,

ni incluir la aprobacion de importes mayores a tos acordados en el mvel de

negodacion centralizado par los mismos conceptos.

(...)

Artlculo 13.- Garantla de viabilidad presupuestal
13.1. Conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley, la pane empleadora

asegura, bajo responsabitidad, en la negociacion colectiva en el sector publico,

que su representaci6n garantSza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de

/os acuerdos adoptados. Para garantizarla referida viabilidad presupuestat de los

acuerdos de negociaciones colectivas en los anos fiscales corresponcfientes, las

entidades publicas deben considerar su capacidad fiscal, financiera y

presupuestaria; asf como, la gestion fiscal de los recursos humanos, y para tal

efecto elaboran un informe que desarrolle dichos conceptos y que establezca el

costo de implementacjon del proyecto de Convenio Colectiw y la disponibilidad

presupuestal con que se cuenta.

(...)

13.3. En ia negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los

representantes de la parte empleadora garanticen la viabllidad presupuestat, se

requiere que cuenten con un mforme de la entidad elaborado por la Oficina de

Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administmcjon o las que hagan

sus veces en el Piiego, en donde se detalle el costo de implementacion del

proyecto de Convenio Colectivo y su disponibiHdad presupuestal. En el caso de la

negociacion colectiva en el mvel descentralizado en el ambito sectorial, se

requiere un informs elaborado por el Ministerio Rector del Sector que preside la

Representocion Empleadora; y/ en el caso de la negodacion colectiva en el nivel

descentralizado en el amb'ito terntonal, se requiere un mforme elaborado por la

entidad que preside la Comision.
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'Decenlo de la Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPU BLICA -Aito del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independsncia, y de ia

conmemoraciiin de las Herolcas Batallas deJunfn y Avacucho"

Oictamen recaido eh las observadones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la "Ley que deroga el arti'culo 28 de la Ley 32103, ley
que aprueba creditos suplementarios para el finsndamiento de
msyores gastos asodados a ia reactivadon economjca y dicta otras
medidas", correspondiente a los proyectDs de ley S125/2024-CR,
89S9/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, S538/2Q24-CR,
8528/2024 CRy 8500/2024-CR.

13.4. Previo a la emision de los mformes senalados en los numerales 13.2 y 13.3,

la parte empleadora debe tener en wenta el Informs Final de Estado Situacional

de la Administracion Fjnanciera del Sector Publico, etaborado por el MEF, que

determina el espacio fiscal para la implementacion de los procesos de

negociacion coiectivo centralizados y descentralizados. Para la emision de!

referido Informe Final, el MEF remite de manera previa at Consejo de Ministros

un informe que contiene la propuesta del estado situacional de la Administracion

Financjera del Sector Publico para que deijbere respecto a la determinacion del

espacio fiscal propuesto por el MEF, pudiendo dicho Consejo de Ministros

ptantear recomendaciones para la determinacion del referido espacio fiscal.

13.5, El Informe Final de Estado Sttuacional de la Administracion Financiera del

Sector Publico al que hace referenda el numeral 13.4 es un documento tecnico

elaborado y emitido par la DGGFRH en coordinadon con los organos de lined

competentes del MEF, que tiene como finalidad definir el espado fiscal para las

partes empleadoms que constituyen pliegos presupuestarios, de corresponcter,

5/'n perjuicio de to que estas identifiquen posible de repriomar en el marw de la

Asignaclon Presupuestaria Multlanual vigente. Dicho documento contiene, como

minimo, la siguiente informacion:

a. El analisis del contexta macroecon6m.ico nacional e internacionat y la

proyeccion de las principales variables por un horizonte de tres (3j anos, de

acuercfo con las proyecciones oficiales vigentes, a cargo de la DGPMACDF.

b. La situacion fiscal del Sector Publico, con la descripcion y analisis del

desempeno reciente de las pnncipaies variables fiscales, su proyeccion por un

periocto de tres (03) anas, de acuerdo con las proyecdones oficiales vigentes.

Asimismo, contiene el cumplimiento de las reglas macrofiscales del ultimo ano e

indica la aplicacion de clausulas de excepcion durante el ano en curso, a cargo de
la D6PMACDF.
c. Id situacion finandera del Sector Publico, con el desempeno y anatisis de los

principales indicadores financ'ieros. Incluye tambien la informacion

correspondiente al estado actual de las deudas derivadas por sentencias

judiciales en calidad de cosa juzgoda de cada entidad del Sector Publico,

registrada en el Aplicativo Informatico "Demandas Judiciales y Arbitrales en
Contra del Estado", a cargo de laDGCP.

d. El costo de las condiciones de trabojo o empleo con incidenda economica

contenidas en los proyectos de convenios coiectivos, enfuncion a la informacion
registrada por la Entidad en et "M6dulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio
Colectivo", a cargo de la DGGFRH.

e. Los recursos que pueden ser asignados para elfinanciamiento del costo de las

condiciones de trabajo o empleo con inddenaa"\econ6mica contenidas en los

proyectos de convenios colectlvos, sin comprome\er ia sostenjbilidad fiscal del
Sector Publico, a cargo de la D6PP. \
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CONJGi,RESO "Decenio delajgualdad (ie Oportumdadpara Mujeres ytonbres"
REPUBLICA. "Ano del Bicentenarto, de la consolidac!6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoraci6n de las Heroicas Batallas deJunin v Avacucho""

Dictamen recafdp en las observadones del Pod.er Ejecutivo a la

autografa de la "Ley que deroga el anfculo 28 de ia Ley 32103,ley
que aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de
mayores gastos asociados a la reactivaddn economica y dicta otras
medidas", correspondiente a los proyectos de !ey 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
S576/2024-CR, 8569/2024-CT, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR.
8528/2024 CRy 8500/2024-CR.

f. El analisis de la gestion fiscal de los recursos humanos de la entidad publica,

segun corresponda, donde se determine, en funcion, entre otros factores, del

numero de servidores publicos de la entidad y el gasto en recursos humanos, el

espacio fiscal por cada pliego presupuestario, para efectos de implementar las

propuestas planteadas en los proyectos de convenios colectivos, a cargo de la
DGGFRH.

Afirmar, un deficit de financiamiento aproxlmado de S/l 865 millones, por ausencia de un marco

legal que garantice su viabi'lidad presupuestal, no se ajusta a la reaiidad.

c) Observacion respecto al proceso de negodaci6n colectiva descentralizado por

entldad publica a ejecutarse en ei 2024

La observacion considera que la autografa "[...] El costo total estimado para la impiementacion

de las negociaciones colectivas asciende a S/l 178,7 miHones, mientras que la disponibilidad

presupuestcil, alcanza losS/58,3 millones, presentando unafalta definanciamiento deS/1120,4

millones.

Este analisis refieja que Sos acuerdos en tos procesos de negociacion colectiva en el nivel

descentralizado par entidad no toman en consideraclon !a disponibilidad de recursos para su

implementacion. (...)".

Absolvemos las obsen/aciones de la siguiente forma.

Q.ue los acuerdos en los procesos de negociacion colectiva en et nivel descentralizado per entidad

no esten tomando en consideracion la disponibilidad de recursos, debe ser objeto de anaiisis e

implementacion de medias correctivas por el Ejecutivo, puesto que el marco legai vigente ya

senalado en los pan-afos precedentes no deja a lugar de dudas gue las negodacipnes colectivas

deben tener en cyenta la disponibilidad de recunsps para su jmplementad6n.

No obstante, es importante hacer referenda, que de acuerdo al numeral 13.4 del arti'culo 13 de!

Decreto Supremo ? 008-2022-PCM, dispone que previo a la emision de los informes de

disponibiHdad presupuestal, la parteempleadora debetenerencuentael Informe Final de Estado

Situacionai de la Administracion Financiera del Sector Publico, elaborado por el MEF, que

determina el espacio fiscal para la implementacion de los procesos de negociacion colectiva

centralizados y descentralizados, sin embargo la publicacion oficial del Informe Final de Estado

Situacional de la Administracion Financjera de! Sector Publico, estan'a generando que las

negociaciones en el nive! descentralizado excedan la capacidad presupuestat para Sos siguientes

anos, puesto que la publicacion del referido informe no esta considerando el piazo de los

acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF,

numeral 5.3 del articulo 5 del Decreto Supremo ? 008-2022-PCM. Por lo que recomendamos

que ei referido informe sea publicado antes del plazo de jnido de las negociaciones colectivas,

articulo 17 y arti'culo IS del Decreto Supremo ? 008-2022-PCM.

(...)



"> "••:-i:>S(:i"'
^^- «^?^i*J COMISKSN DEPRESUPUESTO Y CUENTASENERALDE lA REPSBtICA:

SB CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Qportunldad para Mujeres y Hombres"
REPU B L ICA '"Ano del Bteentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoradon d® las Heroicas Batallas de Junln v Avacucho"

Dictamen recaidtf en las observaciones de! Poder Ejecutivo a la
autografa de la "Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba creditos suplementarios para et financiamiento de
mayores gastos ssociados a la reactivaci6n economica y dicta otras
medidas"/ correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2Q24-CR, S984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8S97/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR,

8528/2024 CRy 8500/2024-CR.

Articulo 5.- Niveles de negociaclon colectiva

b) Negociacion colectiva a nivel descentralizado; la misma que se lieva a cabo en

el ambito sectorial, territorial, y por entidad publica, o en el que las

organizadonessindicalesestimen convenlente; manteniendo efectos un'icamente

en el ambito que corresponda a su celebracion.

(...)

5.3, los acuerdos a nivel centralizado y cieseentralizado deben ser alcanzados

hasta el 30 de lunio at MEF para la inclusion de sus implicanc'ias economicas en

la Ley de Presupuesto de! Sector Publico, En elsupuesto que no se hubiese llegado

o acuerdos economjcos en el nivel centralizado, se podrd concluir el trato directo

de las materias con incidencia economica en el nivel descentratizado hasta el 15

de jul io.

f,..;

Artlculo 17.- lnstalaci6n de la Comision Negociadora

17.1. El trato directo se inicia con la notificacion de la citacion para ia sesion de

insta!aci6n de la Comision Negociadora, efectuada por el Presidente de la

Representadon Empleadora clescrita en el articulo precedente. Dicha notificacion

debe ser cursada dentro de /os diez (10) dfas calendano sigujentes a la fecha de
presentacion del proyecto de convenio colectivo.

17.2. La f echo senaiada para la sesion de instalacion de la Comision Negociadora

no puede ser superior a tres (3) dias hab'iles posteriores a lafecha de notificamn

de la citacion, salvo acuerdo en contrario con ia organizacion sindical.

Articuio 18.- Duraci6n deltrato directo

E/ trato directo puede extenderse porun periodo de hasta tresnta (30) digs h6bili

posteriores a su Jnfcfo.

d} Obser/aciones sobre el impacto fiscal estimado de la negociacion colectiva a nive!
descentratizado por entidad piibiica en el largo plazo.

La observacion considera que "(.,.] Sin embargo, la no vigenda del articuto 28 de la Ley ? 32103,

presents un riesgo fiscal considerable para lasfuturas negociaciones. Segun la tendencia de los

anos previos, se est'ima que las nuevas negociaciones cotectivas previstas para 2026 incurriran en

un costo de 5/2 256 millones, proyectando un incremento a S/8 979 millones hacia 2032.

(...)

En tolsentido, la aprobacion de la Autografa de Ley permitiria que, en los procesos de negociacion

colectiva a nivel descentralizado porambito territorial y por enttdad publica, se suscnban ocuerdos
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"Decenio de la Iguafdad de Opoftunldad para Mujeres y Hombres"
REPUBUCA "Ano del Bicentenario, de la consolMacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoiaci6n de las Herofcas Batallas de Junin v Avacucho"

Dictamen recafdo en ias observaciones de! Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la "Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba cr6ditos suplementarios para e! financiamiento de

mayores gastos asodados a la reactivacion ecori6mica y dicta otras
medidas", correspondifinte a los proyectos de ley 9125/2624-CR,
S999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR. 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8533/2024-CR,
8528/2024 CRy S500/2024-CR.

con incidencia economica que no cuenten con financlamiento para su implementacion,

contravinJendo ios principios de prevjsion y provision presupuestat que rigen los procesos de

negociacion colectiva; asicomo los pnndpios de sosten'ibjlidacl y resporisabHidad fiscal que nge la

administracionfinanciera del Sector Pubtico".

Absolvgmos las observaciones de la siguiente forma:

La no vigencia del artfculo 28 de la Ley 32103, no implies que no esten vigentes las legislaciones

como la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estata! y el Decreto Supremo 008-

2022-PCM, Decreto Supreme que aprueba Lineamientos para ia implementacion de la Ley N"

31188, la Ley de Negodacion Colectiva en el Sector Estatal, quo son expli'citos respecto a la

prevision y provision presupuestat, para los acuerdos economicos con incidencia economica en

el nivet descentralizado.

La Autografa de Ley no deja sin efecto el literal d del articulo 3 de la Ley 31188, Ley de
Negociacion Colecttva en el Sector Estatal, par lo queda estableddo la vigencia el Prtncfpio

de provision y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de negociaci6n

colectiva que tenga jncidencia presupuestaha debera considerar la disponibifidod
presuptiestaria".

e) Observaciones sobre la derogacion del artfculo 28 de la Ley ? 32103

La observacion considera que "Al respecto, corresponde reeordar que el Tribunal Constituciona!

en reiteradas sentencias, yen especial en las recaidas en los Expedientes0003-2013-PI/TC, 0004-

2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (Caso Ley de Presupuesto Publico) y Expedientes 0025-2013-PI/TC;
0003-2014-PI/TC, 0008-2014- PI/TC, 0017-2014- PI/TC (Caso Ley de! Servido Civil), ha establecido
los parametros normativos y jurisprudenciales que se debe observar al momenta de la

producdon legislativa. (...)".

Absotvemos las obsen/aciones de la sigufente forma:

Respecto a las sentencias del Tribunal Constitucional, corresponde corroborar lo siguiente:

La Sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015, sobre las

Demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra diversos articulos de la Ley

29812. de Presupuesto para el Sector Publico para el ana 2012, y de la Ley 29951,

de Presupuesto para el Sector Pubiico para el ano 201.3, ha senalado to siguiente:

"(...)

17. La Ley de Presupuesto cumple la funcion constitucional especifica de

consianar o incluir ingresos y Qastos debjdamente baianceados para la ejecucion

de un ejercldo presupuestat concrete. Por ello, todo lo relacionado con la

prevision de los ingresos del Estado y la habilitacion de tos gastos para la

ejecucion en un ejercicio presupuestal debe estar dentro de un solo y unico texto

normativo, can car6cter anual. que expresamente delimite y gu'ie !a politica

economico-financiera del Estado. (resaltado nuestro)
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"Dscenio de la fguatdad de Ofiortunidad para Muj'eres y Hombres"
'"Aflo del Bicenlenario, de Is consolidacion de nuestra IndepBndencia, y de !a

conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin v Avacucho""

Dictamen recai'do en las observadones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la "Ley que deroga e! artfculo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba creditos suplementarios para el finandamiento de
mayores gastos asodados a la reactivacion economica y dicta otras

medidas", correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024.CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8S69/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2Q24-CR,
8528/2024 CR y 8500/2024-CR.

(...)

19. Asipues, y bajo la perspective! de los principios de separacion y coiaboracion

de poderes, la Ley de Presupuesto despliega cuando menos dos importantes

funciones: uno de prevision y otra de automacion. En el primer caso, la Ley de

Presupuesto enumero Sos ingresos fiscales del Estacto, que se valoran

comparatiwmente con IDS gastos fiscales a realizarse dentro del pen'odo fiscal,

En el segundo caso, la Ley ds Presupuesto fija el atcance de las competencias del

Ejecutivo en materia economico-financiera, deacuerdo con un factor cualitativo

especificidad y finalldad de la materia presupuestal) y otro cuantitativo (monto
maximo a gastar), ademas de uno de caracter temporal (anualidad).

(.-)

21. Sobre el particular, en la STC 0004-2004-CC/TC, el Tribunal preciso que la Ley

del Presupuesto de la Republica debe ser equilibrada, esto es, los recursos a

asignar deben estar equilibrados con la previsible evolucion de Sos mgresos. A su

vez, la citada !ey debe estar mformada por el principio de un'iversalidad, de

acuerdo con el cual este cantiene todos los ingresos y gostos de! sector pUblico; y

por el principio de unidad, de mode que los presupuestos de las entidades que

comprenden la Administracion Publica esten sujetos a la Ley de Presupuesto.

Ademas, debe estar Informada por el principlo de exclusivldad, segun elcual en

/o Ley del Pre$upuesto solo hay cabida para disposiciones de orden o contenido

presuRuestal. (Resaltado Nuestro).

(...)

25. Como antes se ha dicho, la ley presupuestaria no debe regular materias

ajenas a las estrlctamsnte presupuestaies. Detras de esta exigencia subyace el

principio de espedalidad at que esta sujeta la Ley del Presupuesto. Al respecto, el

Tribunal considera we se afecta el principio de especialidad y, por tanto, se

incurre en un supuesto de inconstituclonalidad par anidar vicios de competencia

cuando alguna disposicion de ia ley presupuestaria regula cuestjones ciue son

ajenas a la matena presupuestaria, concretamente, extranas al contenido

normativo senalado supra, por lo que de presentgrse este supuesto weda

habilitada la posib'itidad de aue el Tribunal declare su mconstitudonalidad.

(...)

29. Dada la periodicldad anual de la Ley de Presupuesto, toda disposlclon legal
yue ella contenga, cuya vigenda supere. expresa o implicitamente. et periodo

anual respectivo^Q que establezca unayiqencia ilimitada en el tiempo, es per se

•mwmpatible can el artiwlo 77 de la Ley Fundamental, como iwalmente es

inconstitucionql^jjor st misma, we en la Ley de Presupuesto se regule un
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REPU BLICA "Ano de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de !a
conmemoracion de ias Heroicas Batallas de Junin v Avanicho"

Oictamen recafdo en las observadones del Poder Ejecutivo a la
autSgrafa de la "Ley que deroga et articulo 28 de ia Ley 32103, Ley
que apruebs creditos suplementario? psra e! fin<indamiento de

mayores gastos asodados a la reactivacion econ6mica y dicta otras

medidss", correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8743./2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024<R, 8538/2024-CR,

8528/2024 CRy 8500/2024-CR.

contenido normativo aieno a la materia estrictamente presupuestaria.

(Resaltado Nuestro).

Por las consideraciones expuestas, por el caracter de exdusividad y anualidad, corresponde dejar

sin efecto el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el

financiamiento de mayores gastos asoGiados a la reactivacion economica y dicta otras medidas.

f) Observaciones sobre la negociaci6n colectiva en la administracidn pi^blica se encuentra

sujeta a li'mites especiales coma es el caso del principio de equilibrio presupuestario.

La observacion considera que, "Limite constitucional expreso que resulta de observancia

obligatona en !a administracion publica, el cual se fundamenta en la especial naturaieza del

empleador, que viene a serel Estado, razon por la cual al desarrotlarse legislativamente el derecho

a /a negoc'iacion colectiw de los trabajadores pdblicos, el legislador, que goza de discrecionalidad

para decidir coma se ejercita este derecho, no debe otvidar las previsiones y salvaguardas

presupuestahas establecidas a nivel constitudonal, especialmente el principio de equilibrio

presupuestal, con una asignacion equitativa, racional y sostenible de los recursos publicos, que

responda a critehos de eficiencia de necesidades socjales basicas y de descentralizacion. (...)".

Absoivemos dicha observacion de la siguiente forma:

La Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023 y la

correspdndiente del ano fiscal 2024, se refieren a las normas que generen gastos en el ano fiscal

regulado por la Ley de Presupuesto.

Sin embargo, la Autografa obsen/sda esta referida a la vigencia de fa negociacion colectiva en e!

nivel descentralizado, fruto del acuerdo en estricta observancia del marco legal vigente, entre

eltas Ie principio de prevision presupuestaria, el cual debera ser finandado en los anos

subsiguientes, par lo cual !as negociaciones colectivas en el nivel descentralizado, no implica un

credito suplementario o transferenda de partidas en los ejercicios fiscales que se desarrollan las

negociaciones y en los anos sub siguientes.

6 CONCLUS16N

En atencion a ias consideraciones expuestas y de conformidad con lo estableddo en el articulo

108 de la Constitudon Poli'tica del Peru, al articulo 79 y articulo 79-A del Reglamento del Congreso

de la Republica, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica recomienda la

APROBAC16N del dictamen de INSISTENCIA recaido en !a obser^acion 3 la Autografa de la "Ley
que deroga el articulo 28 de ia Ley 32103, Ley que aprueba creditos suplementarios para el
financiamient.0 de mayores gastos asociados a la reactivacion economica y dicta otras medidas"

correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR, 8999/2024-CR, 8984/2024-CR,

8971/2024-CR, 8893/2024-CR, 8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR, 8528/2024 CR y 8500/2024-CR, en
los mismos terminos aprobados por el Pteno del Congreso de la Republica ei 31 de octubre de

2024.
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conmemoracion de las Herocas Batallas de Junin v Avscucho""

Dictamen recaido en las observadoties det Poder Ejecutivo 3 la
autografa de la "Ley que deroga e! articulo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba creditos suplementarios para el financiamlento de
mayores gastos asodados a la reactivaci6n economica y ditta otras
medidas", correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024.CR, S971/2024-CR. 8893/2024-CR,

8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8S97/2024-CR,
8S76/2024-CR, S569/2024<:R, 8560/2024.CR, 8538/2024-CR,
8528/2024 CR y 8500/2024-CR.

Satvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 12 de diciembre de 2024.

Lady^lerjiSedes Camones So^iano

Presidenta

Comision de Presupuesto y CUenta

General de la Republica

(os6 Alb^rt6^Agrf81a Tueros
tcepre^idente

Comision de t^&supuesto y Cuenta

Gene^l de la Republica

C6sar Manuel Reviila Villanueva

Secretario

Comisi6n de Presupuesto yCuenta

General de la Republics
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autografa de la "Ley que deroga et articulo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba credltos suplementarios para el financiamiento de
mayores gastos asociados a la reactivadon economica y dicta otras
medidas", correspondiente a los proyectos de ley 912S/2024-CR,
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8851/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8S60/2024-CR, 8538/2024.CR,
8528/2024 CR y 8SQO/2024-CR.

Acuna Peralta, Hector Segundo Acuna Peralta, Maria Grimaneza

Agu'ec'o Gutierre^, Mana Antonieta
'zn
Aguinaga •cuenco, Alejandro Aureiio

Alegna Garcia, Luis Arturo Alva Rojas, Carlos Enrique

Aragon Carrefio, Luis Angel Balcazar Zelada, Jose Maria

Calderoh, Diego Alonso Fernando Caile Lobaton, Digna

Chirinos Venegas, Patricia Rosa

Cortez Aguirre, Isabel

/ LL
Corid^ro Jon TaY./Lufe (Eustavo



a'^.B^Qijft .9 ^

sSS CONGRESO
REPUBUCA

!X)MISl6NDEPRBUPUESTO!ya)Ei^GENERAt.DEliAREPl3BUWi

Huaman Coronado. Raui

Paredes Fonsecel, Karo! Ivett

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, da !a consolidaclon de nuestra Independencia, y de ia

conmemoacibn de las Heroicas Batallas de Junin v Avacucho""

Dictamen recsi'do en las observaciones de! Poder Ejecutivo a ia
autografa de la "Ley que deroga e! artfculo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba crectitos suplementarios para el finsnciamiento de
mayores gastos asocisdos a la reactivacion econ6mics y dicta ofras
medidas", correspondiente a !os proyectos de ley S125/2024-CR,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR. 89^1/2024-CR, 8893/2024-CR,
8851/2024-CR, 8741/2024 ^, 8^4/2024-CK, 8597/2024'CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-^:% SgGO/2024-CR, 8538/2024-CR,

8528/2024 CRy 8500/2024-,

Pariona Sinche, Alfredo

Q.uispe Mamani, Wilson Rusbei Rivas Chacara; Janet Milagros

Sanchez Palomino, Roberto Helbert Torres Salinas, Rosio

CWL
Trigozo Reategui, Cheryl Ugarte'-M^n'i'anJ Jhakeline Katy

Zea Choquecftambi, Oscar Zeta Chunga, Cruz Maria

ACCESITARIOS

Alcarraz Aguero, Yorel tara Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli



REPUBLICA

a3MISiOH6E:PRESUPOESTO:r(:X)E(^<3ENERN^

"Decento de la Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Anodel Bfeentenarto, de la consolidacion de nuestra IndBpendencia, y de la

conmemoracUn de las Heroicas Batalias deJunln v Avacucho""

Dictamen recaido en las observaciqnes del Poder Ejecutivo a la
autografa de la "Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba creditos suplementarios para el finsnciamiento de

msyores gastos asociados a la reactivacion econ6mica y dicta ofras

medidas"< correspondiente a los proyectos de ley 912S/2024-CR,
S999/2024-CR, 89S4/2024-CR, 8971/2024-CR, 8893/2024-CR.
88S1/2024-CR, 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-Cfi,
8576/2024-CR, 8S69/2024-CR, 8560/2024-CR, 853S/2024-CR,
8528/2024 CRy S500/2024-CR.

Azurin Loayza, Alfredo BeflidoUgarte,Guido

Castiilo Rivas, Eduardo Enrique Chacon Trujillo, Nilza Meriy

.Ciccia Vasquez, Miguel Angel Coayla Juarez, Jorge Samuel

Cruz Mamani, Flavio Cueto Aservi, Jose Ernesto

Ooroteo Carbajo, Raul Felipe Echeverria Rodn'guez, Hamlet

Flares Ruiz, Victor Seferino Gonza Castillo, Americo

Gutierrez Ticona, PauISilvio Heidinger Ballesteros, Netcy Lidia



COMiSJSN DE:P?SUPUESTO^eUENTC:6ENEI^LSE?

"Decento de la Iguatdad de Oportunidad para Mujeres y HombFes"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacifin de nuestra Independenda, y de la

conmemoracion de las Herofcas Batallas de Junln v Avacucho"

Oictamen recaido en las observadones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la "Ley que deroga el articulo 28 de ia Ley 32103, Ley
que aprueba creditos suplementarios para el finsndamiento de
mayores gastos asociados a la reactivadon econ6mica y dicta otrss
medidas", correspondiente a los proyectos de ley 9125/2024-CS,
8999/2024-CR, 8984/2024-CR, 8971/2024-CR, SS93/2Q24-CR,

8851/2024-CR< 8741/2024 CR, 8734/2024-CR, 8597/2024-CR,
8576/2024-CR, 8569/2024-CR, 8560/2024-CR, 8538/2024-CR,
8528/2024 CRy 8500/2024-CR.

Herrera Medina, Noelia Rossvith Infantes Castaneda, Mery Eliana

Juarez Calle, Heidy Lisbeth JuarezGallegos, Carmen Patricia

Julon Irigofn, Elva Edhit Kamiche Morante, Luis Roberto

Limachi Q.uispe, Nieves Esmeralda Lizarzaburu LizarzaburuJuanCarios M.

Lopez Morales, Jeny Luz L6pezUrena,llichFredy

Luna Galvez, Jose Lean Luque Ibarra, Ruth

Martigbrena Mendoza, Jorge Alfonso Medina Hermosilla, Elizabeth Sara



<.;.' r-(BO

•<'1""> '»i'^-;-'-
^.Q..^' ":"i!flifa:J'*

CONGRESO
REPOBUCA

COMtSI!^DEPRSUPUESTO'YeOENWQENEKSi%ewnffiB^^

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujews y Hombres"
""Afio del Bicentenario, de la consolidacj6n ds nuestra independencia, y de la

conmemoracion de las Heroicas BataBas de Junin v Avacucho'"
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