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DiCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2543/2021-CR, 2691/2021-CR, 3394/2022-CR y
3619/Z022-CR, LEY QUE FACULTA A LAS MYPES
ELEGiR EL MERCADO LIBRE 0 REGULADO DE
ELECTRICfDAD.

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
PerEodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y
conformidad con los articulos 34C
la siguiente iniciativa legislativa:

Minas, de
y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYORIA de
los presentes, con la aprobacion del acta con ta dispensa de su lectura para ejecutar
los acuerdos, en la Vigesimo Segunda Sesion Ordinaria de 14 de mayo del 2024,
proponer la APROBACION del dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nros.
2543/2021-CR, 2691/2021-CCR, 3394/2022-CR y 3619/2022-CR, ley que faculta a las
mypes elegir el mercado libre o regulado de electricidad. Con el voto FAVORABLE de
los senores congresistas: Segundo TeodomEro Quiroz Barboza, Hector Ventura Angel,
Kelly Portalatino Avalos, Nilza Merly Chacon Trujillo, Jorge Alberto Morante Figari,
Diana Carolina Gonzales Delgado, Francis Jhasmina Paredes Castro, Jorge Flares
Ancachi, Jorge Samuel Coayla Juarez y Carlos Enrique Aiva Rojas; con los votos en
ABSTENCIONES de los congresistas: Jose Ernesto Cueto Aservi y GuiUermo Bermejo
Rojas. No se formularon votos en contra.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 2543/2021-CR, fue presentado por el grupo parlamentario
ACCION POPULAR, a iniciativa del congresistas WILSON SOTO PALAC10S,
PEDRO EDWIN MARTINEZ TALAVERA, HILDA MARLENY PORTERO
LOPEZ, LUIS ANGEL ARAGON CARRENO, ELVIS HERMAN VERGARA
MENDOZA, JUAN CARLOS MORI CELIS "Ley que facuita a las MYPES elegir
el mercado libre o regulado de electriddad", ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica de fecha 08 de juiio de 2022,
siendo remitido a la Comision de Energia y Minas para su estudio y dicfamen
como primera comision dictaminadora.

E! Proyecto de Ley 2691/2021-CR, fue presentado par el grupo parlamentario
ACC10N POPULAR, a inlciativa de los congresistas ILICH FREDY LOPEZ
URENA, LUIS ANGEL ARAGON CARRENO, PEDRO EDWIN MARTINEZ
TALAVERA, SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, CARLOS ENR1QUE ALVA
ROJAS, JOSE LUIS FLORES ANCACHI, ELVIS HERNAN VERGARA
MENDOZA "Ley que faculta a las MYPES elegir el mercado libre o regulado de
electricidad", ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica de fecha 21 de Julio de 2022, siendo remitido a !a Comision de
Energia y Minas para su estudlo y dictamen como primera comision
ctictaminadora.

El Proyecto de Ley 3394/2022-CR, fue presentado por el grupo parlamentario
FUERZA POPULAR , a iniciativa de los congresistas HERNANDO GUERRA
GARCIA CAMPOS, EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS, CESAR
MANUEL REV1LLA VILLANUEVA,LESLIE VIVIAN OLIVOS MARTINEZ,
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D!CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2543/2021-CR, 2691/2021-CR, 3394/2022-CR y
3619/2022-CR, LEY QUE FACULTA A LAS MVPES
ELEG!R EL MERCADO UBRE 0 REGULADO DE
ELECTRICIDAD,

VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ, CARMEN PATRICIA JUAREZ
GALLEGOS, ALEJANDRO AURELIO AGUINAGA RECUENCO, JUAN
CARLOS MARTIN L12ARZABURU LIZARZABURU, LUIS ARTURO
AtEGRIA GARCIA, ROSANGELLA ANDREA BARBARAN REYES "Ley que
estabiece la portabilidad eiectrica de ia micro, pequeha y la mediana empresa a
fin de fomentar la competitividad empresarial ", ante ef Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica de fecha 24 de Octubre de 2022,
siendo remitido a la Comision de Energsa y Minas para su estudio y dictamen
como primera comision dictaminadora.

e E! Proyecto de Ley 3619/2022-CR, fue presentado por ei grupo parlamentario
ACCION POPULAR, a iniciativa del congresista JORGE LUIS FLORES
ANCACHI, ELVIS HERMAN VERGARA MENDOZA, RAUL FELIPE
DOROTEO CARBAJO, SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, LUIS ANGEL
ARAGON CARRENO, WtLSON SOTO PALACIOS, JUAN CARLOS IVIORI
CELIS "Ley que estabiece la tarifa electrica plana para las MyPES y PyMES
para eiegir entre la condicion de usuarios libres o usuarios regulados", ante el
Area de Tramite Documentano del Congreso de ia Repubiica de fecha 22 de
noviembre de 2022, siendo remitido a ia Comision de Energia y Minas para su
estudio y dictamen como primera comision dictaminadora.

El 7 de mayo de 2023, en la Vigesima Primera Sesion Ordinaria, ei presidente de
la Comision procedio a sustentar la propuesta de dictamen, no obstante durante ei
debate hicieron uso de !a palabra ia senora congresista Diana Carolina Gonzaies
Delgacfo y el senor congresista Jorge Aiberto Morante Figan quienes propusieron
algunas modificaciones en ios articuios de la formula tegai. Ante esta situacion, et
dia 8 de mayo de 2023 se llevo a cabo la reunion con ios asesores de los
congresistas antes aludidos, como resultado de la reunion se ha incorporado al
texto sustitutorio lo siguiente:

» Una modificacion en el articulo 2, precisando que se respetaran ios plazos
de pre aviso y permanenda a que se refiere !a Primera Disposicion
Comptementaria Final de la Ley 28832:y,

« La incorporacion del articuto 3, con !a definicion de maxima demanda anua!
y maxima demanda mensual, para efectos de que las MYPES cumplan con
una de las condiciones para optar su acceso a! mercado fibre de
electricidad.

a. Oeiniones recibidas

En cuanto al Proyecto de Ley 2543/2021-CR, se recibieron las siguientes

opmlones:
PEDIDOS DE INFORMAC10N

Ministerio de Energia y Minas

Osinergmin

OF!C!0

Oficio ? 0029-2022-2023-
CEM/CR (06.09.2022)

Oftdo N" 0030-2022-2023-

CEM/CR (06.09.2022)

RESPUESTA

OFICEO ?702-2022-
MINEM/SG

(23.11.2022)
OFiCION0 313-2022-

OS/PRES
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DiCTAMEN RECASDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2543/20Z1-CR, 2691/2021-CR, 33&4/2022-CR y
3619/2022-CR, LEY QUE FACULTA A LAS MYPES
ELEGIR EL MERCADO LIBRE 0 REGULADO DE
ELECTRiCiDAD.

Sociedad Nacional de Mineria,

Petroleo y Energfa (SNMPE)

Sociedad Nacional de Sndustrias-

SN1

Operacion Economica del Sistema
Interconectado Naciona! - GOES

Centre de Estudios de ia MyPES

Ministerio de Economia y Finanzas

Fondo Nacional de Financiamiento

de la Actividad Empresariai del
Estado-FONAFE

Asodad6n de Gremios de la
Pequena Empresa - PyME

Oficio ? 0031-2022-2023-
CEM/CR (06.09.2022)

Oficio ? 0032-2022-2023-
CEM/CR (06.09,2022)

Ofido ? 0034-2022-2023-
CEM/CR (06.09.2022)

Ofido ? 0035-2022-2023-
CEM/CR (06.09.2022)

Oficio ? 0374-2022-2023-
CEM/CR(08.11.2022)

Ofido ? 0375-2022-2023-
CEM/CR(08.11.2022)

Oficio ? 0033-2022-2023-
CEM/CR (06.09.2022)

(27.09.2022)

DE-C-124-22

(26.09.2022)

Carta ? 702-2022-SNI-

PRES
(06.10.2022)

COES/P-A175-2022
(26.09.2022)

OFICIO ? 34-2022-MUP

(19.09.2022)
Sin Respuesta

Adscrito al MEF

Sin Respuesta

En cuanto al Proyecto de Ley 3394/2022-CR, se redbieron ias siguientes opiniones:

PEDIDOS DE 1NFOR1VIACION

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Producci6n

PCM (OSINERGMIN)

Socledad Nacional de Minerfa,

Petroieo y Energia (SNMPE)

Operacion Economica del Sistema

Interconectado Nacionai - GOES

Confederacion General de

Pensionistas de! Peru-CGPP

FONAVI

Sociedad Nadonal de Industrias-

SNI

ORCIO

Oficio ? 0309-2022-2023-
CEIWCR

(02.11.2022)
Oficio ? 0374-2022-2023-

CEM/CR
(02.11.2022)

Ofido ? 0310-2022-2023-
CEM/CR(02.11,2022)

OficioN0 0311-2022-2023-

CEIWCR
(02.11.2022)

Oficlo ? 0312-2022-2023-
CEM/CR

(02.11.2022)
OficioN0 0315-2022-2023-

CEIWCR
(02.11,2022)

No tiene oflcio de solicitud de
opinion

Oficio ? 0611-2022-2023-
CEM/CR

(02.11.2022)
Oficio ? 03

13-2022-2023-CEM/CR
(02.11.2022)

RESPUESTA

OFICION0 714-2022-
MSNEM/DM
(28.12.2022)

Ofido ? 159-2023-EF/10.01
(26.01.2023)

OFiCIO ? 748-
2023PRODUCE/SG

(27,09,2022)
OFiCIO ? 373-2022-

OS/PRES
(18,11.2022)

CARTAN°DE-C-150-22

(15.11.2022)

COES/P-221-2022
(15.11.2022)

Notienenumeroel

Documento

(16.01.2023)
CARTA ? 002-2022/FENAF-

PERU
(15.12.2022)

Sin Respuesta
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Asodacion de Gremios de la

Pequena Empresa - PyME

Centre de Estudios de !a MyPES

Gremio de la Pequena Empresa

COPE - Camara de Comercio Lima

OficioN0 0314-2022-2023-

CEM/CR
(02.11.2022)

OficJO ? 0316-2022-2023-

CEM/CR
(02.11.2022)

Oficio ? 0317-2022-2023-
CEM/CR

(02.11,2022)

Sin Respuesta

Sin Respuesta

Sin Respuesta

En cuanto al Proyecto de Ley 2691/2021-CR, se recibieron ias siguientes opiniones:

PEDiDOS DE 1NFORMAC10N

Ministerio de Energia y Minas

Sociedad Naciona! de Msneria,

Petroleo y Energia (SNMPE)

Operacion Economica del Sistema

Interconectado Nadonal - GOES

Centro de Estudios de ia MyPES

FONAVI

OS1NERGMIN

Sociedad Nacional de Industrias-

SN!

Asodacion de Gremios de la

Pequena Empresa - PyME

ORCIO

Oficio ? 044-2022-2023-

CEM/CR (06.09.2022)

Oficio ? 046-2022-2023-
CEM/CR (06.09,2022)

Ofido ? 049-2022-2023-
CEM/CR (06.09,2022)

Oficio ? 050-2022-2023-

CEM/CR (06.09.2022)

Oficio ? 0611-2022-2023-
CEM/CR

(02.11.2022)
Ofido ? 045-2022-2023-

CEM/CR (06.09.2022)

Oficio ? 047-2022-2023-

CEM/CR (06.09.2022)

Oficio ? 048-2022-2023-
CEM/CR (06.09.2022)

RESPUESTA

OFICIO ? 701-2022-MiNEM
/SG

(28.12.2022)
CARTAN" 134-22

(11.10.2022)

CARTAN0 176-2022
(28.09.2022)

OFICiO ? 35-2022-MUP

(20.09.2022)

CARTA ? 002-2022/FENAF-
PERU

(15.12.2022)
SIN RESPUESTA

SIN RESPUESTA

S!N RESPUESTA

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacion, se desarroiia e! contenido del Proyecto de Ley materia de! presente
dictamen, de acuerdo a lo siguiente:

2.1. Ei Proyecto de Ley ? 2543/2021-CR, propone ia "Ley que faculta a las MYPES
elegir el mercado iibre o reguiado de efectricidad".

Asi, en su articulo uno la propuesta menciona que su objetivo consiste en "facultar
a /as micro empresas a elegir su acceso a/ mercado Sibre o regulado de
electricidad, en caso que su demanda anual sea igua! o mayor a 55 KW.
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Posibilitando el acceso a tanfas mas economicas a traves de contratos con
proveedores que proporcionan costo mas baratos que los de! mercado regulado".

De! mismo modo, en ei articulo dos de la propuesta respecto a tos beneficiaros
estos seran !os que tengan demanda iguai o mayor a 55 KW de energia etectrica,
tendra la facultad de acceder at mercado como usuano iibre o usuario reguiado de
la electricidad.

Asimismo, et articuio tres mendona los requisitos de las empresas que soliciten su
cambio a usuario libre o reguiado, estos no deberan tener deudas de pago,
deberan comunicar su intencion de acceder a su nueva condicion con un ano de

anticipacion, y deberan mantenerse en Ea misma condicion, minimamente dos
anos consecutivos.

El articuto cuarto, esta referido a los aspectos de reglamentacJon que ei Poder
Ejecutjvo aprueba en un piazo no mayor a treinta dias calendario contado a partir
de la pubiicacion de la ley en e! diario oficial El Peruano.

Ademas, este Proyecto de Ley ? 2543/2021-CR, no contiene dos disposiciones
complementarias.

2.2. Ei Proyecto de Ley ? 3619/2022-CR, propone la "Ley que establece ia tarifa
electrica plana para las MYPES y MiPYMES para elegir entre ia condicion de
usuarios libres o usuarios regulados".

Asi, en su articulo uno la propuesta menciona que su objetivo es "modificar !a Ley
28832 para asegurar el desarrollo eficiente de !a generacion electrica, con el fin de
facuitar a las MyPES Y MIPYMES eiijan entre ia condicion de usuarios iibres o
usuarios reguiados a fin de promover la competitividad a traves de ia portabilidad
electrica".

Del mismo modo, en ei artlculo dos de !a propuesta respecto a! ambito de la
apiicacion comprenden a tas micro, pequena y medians empresas, comprendidas
en ei Decreto Supreme 013-2013-PRODUCE.

Asimismo, ei articuto tres menciona que se Encorpore una disposjdon
complementaria, de la Ley 28832.

El presente proyecto de Ley ? 3619/2022-CR, contiene una unica disposidon
complementaria:

"Los usuarios con maxima demanda anuaf igual o mayor que 99 kW podra
acogerse, a su eleccion, a !a condicion requerira un preaviso con anticipacion no

menor a un (1) ano, segun los terminos que esfabiezca el reglamento. En caso de
que el usuario cambie de condicion debera mantenerse esta nueva condicion por
un ptazo no menora tres (3) anos".

2.3. El Proyecto de Ley ? 3394/2022-CR, propone la "Ley que establece la
portabilidad eiectrica de la Micro, Pequena y la mediana empresa (MiPYME) a fin
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de promover ia competitividad mediante el establecimiento de condiciones mas
equitativas en el mercado de eiectricidad".

Esta iey en su primer articuio tiene por objetivo estabiecer el derecho a la
portabiiidad electrica, a fin de promover ta competitividad, haciendo condiciones
mas equitativas en el mercado de electricidad para la micro, pequena y medians
empresa.

Asi mismo, en su articulo dos respecto al ambifo de aplicacion ios aScances de la
presente Ley son apiicables a las micro, pequenas y medianas empresas
MiPYME, personas naturales o personasjuridicas, cuyas ventas anuaies cumplan
con los Iimites maximos estabieddos en el artfcuio 5 del Texto Unico Ordenado de
!a Ley que imputso al Desarrollo Productivo y a! Crecimiento Empresarial,
aprobado por el Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE y modificatorias.

En ei articufo tres se sotidta ia modificacion de la primera disposicion
complementaria de !a Ley 28832, Ley que Asegura e! Desarroiio Eficiente de la
Generacion Electrica.

E! presente proyecto de Ley ? 3394/2022-CR, contiene una unica disposicion
complementaria final:

Nueva opcion para usuarios que demanden anualmente igual o mayor a 50 kw
puedan elegir la condicion de usuario iibre o usuario regulado, para realizar el
cambio de usuario regulado a usuario fibre requiere e! unico requisito de preavisar
con una anticipacion no menor a treinta (30) dias, a! realizar el cambio de
condicion este tendra que mantenerse en esta nueva condicion por un plazo no
menorde un (1) ano.

2.5. Ei Proyecto de Ley ? 2691/2021-CR, propone la "Ley que permite a las MyPES
negociar ios precios de ia electriddad para fortaiecer su competitividad".

Esta ley en su primer articuio tiene por objetivo que ias micro y pequenas
empresas fortaiezcan la competitivJdad a traves de negociar los precios por la
energia y potencia que consumen.

Ast, en su artlcuio dos respecto al ambito de ap!icaci6n comprende a las micro y
pequenas empresas conforme a la definicion senalada en ios artfculos 4, 5,6 del
Decreto Supremo ? 013-2013-PRODUCE.

De iguai manera, en su articulo tres se proponen la modificacion de la primera
disposicion complementaria de la Ley ? 28832, Ley para Asegurar el Desarrolio
Eficiente de la Generacion Eiectrica, de acuerdo con ei siguiente texto.

El presente proyecto de Ley N(
complementaria final:

2691/2021-CR, contiene una disposicion

Los usuanos con una maxima demands anual iguat o mayor a 50 kW, podran
acogerse, a su eleccion, a la condicion de Usuario Libre o Usuario Reguiado, el
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cambio de condicion requerira un preaviso con anticipacion no menor a noventa
(90) dias. En caso de que el Usuario cambie de condicion debera mantenerse
esta nueva condicion par un plazo no menor de un (1)ano.

MARCO JURIDICO

Legislacion nacional

3.1. Constitucion Poiitica del Peru.

3.2. Reglamento dei Congreso de ia Repub!ica.
3.3. Ley ? 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de ia

Generacion Electrica.

3.4. Ley ? 25844, Ley de Concesiones Eiectricas.
3.5. Ley 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y

Minas.
3.6. Decreto Supreme ? 009-93-EM, Regtamento de la Ley de Concesiones

Etectricas.

3.7. Decreto Supremo ?022-2009-EM, Regiamento de Usuarios Libres de
Electricidad,

3.8. Decreto Supremo ? 031-2007-MtNEM, Regiamento de Organizacion y
Funciones del MINEM.

IV. ANALISIS TECNICO

4.1. Justificacion de la acumulacion de las iniciativas legislatiyas
2543/2021-CR, 3619/2022-CR. 3394/2022-CR v 2691/2022-CR

Los cuatro proyectos de ley para analisis incluyen en sus formulas iegales textos
normativos que proponen dismsnuir ei limite de potencia conectada para que
usuarios industriaies y comerciales que conforman la mayoria de MYPES puedan
acceder ai regimen de clientes iibres y negocien e! predo de la energia. Este
punto es relevante, ya que, en case de concretarse la presente iniciativa, cada

MYPE tendna la capacidad de eiegir su proveedor de energia y opte por mejores
tarifas que !as reguiadas.

For !o tanto, las propuestas legislatJvas guardan en cierta medida correspondencia
respecto al tema precitado. Siendo eilo asf, ia Comision de Energia y Minas,
concordante a! Reglamento del Congreso de la Repubiica y a la practica
pariamentaria que estabtece que, cuando dos [o mas] iniciativas iegislativas tienen
eiementos comunes estos deben acumularse en un soio pronunciamiento de la

Comision, por lo que se ha decidido acumular los Proyectos de Ley 2543/2021-
CR, el Proyecto de Ley 3619/2022-CR, e! Proyecto de Ley 3394/2022-CR y el
Proyecto de Ley 4748/2022-CR.
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Asimismo, como respaido de esta decision cabe citar el acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo ? 686-2002-2003/CONSEJO-CR1 que senala en su primera
disposicion lo siguiente:

"(...)

Primero. - Solo se admitira la acumulacion de proyectos de !ey y de resolucion
tegislativa con otra en tramite, siempre que estos se encuentren en la etapa de
estudio en Comisiones y el dictamen no haya sido aprobado por la Comision
informante.
Dentro de este piazo, las Comisiones podran hacer ia acumuiacion de oficio
sobre IDS proyectos de ley y de resolucion legislativa que reciban por !a via
regular mediante decreto de Oficialia Mayor, e!aborado luego de la consuita
previa de la Primer Vicepresidencia, de acuerdo con !as normas
reglamentarias."

En esa Imea, el "Manual de Proceso Legislative)" senaia:

"(...) ta finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion
tematica, que busca integrar materialmente propuestas legisSativas, tematica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen

que consoHda las inicialivas en una sola propuesta de acto iegislativo ante el
Pieno; y, a un criteria de economia procesal, que permite tratar de manera mas
simple y directa lo semejante con lo semejante en ei mEsmo acto, evitando la
Ennecesaria duplicacion o reproduccion detareas".

Por consiguiente, ia acumulacion de !as propuestas iegislativas bajo anaiisis es
regiamentaria debido a la concordancia de ios temas que abordan
respectivamente. En el presente dictamen, ia formula legal sobre ia cual se
reaiizara ei analisis es la pSanteada en ios Proyectos de Ley 2543/2021-CR, el
Proyecto de Ley 3619/2022-CR, el Proyecto de Ley 3394/2022-CR y el Proyecto
de Ley 4748/2022-CR, incorporandose Sos textos complementarios que
correspondan.

4.2. Identificacion de la problematlca

4.2.1. De acuerdo al marco legal y las exposiciones de motivos de los proyectos de ley
acumulados en el presente dictamen, la probiematica versa sobre la conveniencia
de reducir el llmite de potencia de 200 a 50 kW para los suministros sujetos a!
regimen de regulacion de precios, permitiendo as! que las micro y pequehas
empresas (MYPES) del pais tengan la oportunidad de acceder a la categoria de
clientes fibres, y con arregio a ello, asegurar la autonomia de la vofuntad de las
MYPES.

La Constitucion Poiitica del Peru estabiece que e! Estado peruano tiene la
responsabitidad de promover el progreso social y economico, fomentando ia

1 Aprobado el 04 dejunio de 2003.
https://www.!eves.conRreso.Rob.pe/Documentos/2016 2021/Oficios/ConRresist3S/OFIC!0-28S-2020-2021-CR-
PRO.pdf
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creacion de riqueza y garantizando la IJbertad de trabajo, empresa, comercio e
industria,

En este contexto, es crucial impulsar mercados competitivos que estimuien el
desarrotlo de nuevas empresas y negocios, fomenten la efidencia y la innovacion,
y brinden a los consumidores una vanedad de opciones, precios mas bajos y
productos y servicios de mejor calidad.

Sin embargo, en ocasiones, la regulacion o las poiiticas pubiicas pueden
convertirse en barreras de entrada si no estan adecuadamente disenadas, son

obsotetas o estan desactualizadas, lo que artificiatmente afecta la competitividacf
del mercado a! impedir la entrada de nuevos actores o constjmidores para proveer
o consumir bienes y servicios.

En este senticfo, el presents Proyecto de Ley propone la modernizacEon de
aquellas reguiaciones que representan obstacuios a !a competencia, con el
objetivo de generar condiciones favorabtes para ei desarrollo economico y el
bienestar de los consumidores.

En consonancia con lo anterior, una reduccion de! limite de potencia conectada
permitiria, en primer tugar, que un mayor numero de usuarios o consumidores de
energia tengan la posibitidad de elegir entre un regimen de tarifa reguiada o uno
de precio iibre, iibertad de eleccion que actuaimente solo disfrutan aquellos
usuanos finales cuya potencia es superior a 200 kW.

En conclusion, un mayor numero de empresas tendria la iibertad de elegir a sus
proveedores de energia, lo cual resuita adecuado para equiparar ias condiciones
de elecdon para un mayor numero de actores que estan en capacidad de
negociar condiciones comerciaies de suministro de energia.

Sin embargo, considerando las opiniones aicanzadas por los diferentes adores
de! sector, es importante analizar Sos posibies impactos que podna tener la
presente Ley:

A)Spbre el problema de la sobrecontratacion de las distribuidoras

Segun to establecido por el numera! 4.1 del Articulo 4° de la Ley 28832, e!
abastecimiento oportuno y eficiente de energla electrica para e! mercado
regulado se asegurara mediante Licitaciones que resulten en contratos de
suministro de eiectricEdad de largo pfazo con Predos Firmes2 que seran
trasiadados a Sos clientes reguiados.

Respecto al piazo para iniciar ei proceso de Licitacion, la Ley 28832 establece
tambien las siguientes disposiciones:

2 "Corresponden a los predos de la energs'a y potenria que resulten de los procesos de Licstadon y que no estan

sujetos a fijacion administrativa por el regulador
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E! numera! 5.1 dei ArticuSo 5° de la Ley 28832 sehala que, es obligacion
del Distribuidor iniciar un proceso de Lscitacion con una anticipacion
minima de tres (3) anos, a fin de evitar que la demands de sus Usuarios
Regulados quede sin cobertura de contratos.

® For su parte, el numerat 5.2 dei Articulo 5° de la Ley 28832, senaia que,
el Distribuidor podra iniciar Licitadones con una anticipacion menor a
tres (3) anos por una cantidad no mayor a! diez por ciento (10%) de la
demands total de sus Usuarios Regulados, a fin de cubrir las
desviaciones que se produzcan en sus proyecciones de demands. En

estos casos, Osinergmin aprobara los plazos contractuales

correspondientes a propuesta de! Distribuidor.

En el grafico siguiente se muestra una reiacion de contratos ticitados de !argo
plazo, ilevados a cabo por OsinergmJn y PROINVERSION, cuya vigencia
finaiizan ei ano 2029:

Fuente: Jaime Mendoza (2021)

Conforme se obsen/a, ei exceso de oferta que se ha generado por ei ingreso
de generacion sin riesgo de demands (o !o que es lo mismo con ingresos
garantizados a traves de los diversos mecanismos de contratacion a cargo de
PR01NVERSSON o dErectamente gestionados por el MINEM) con!lev6 a una
reduccion en e! precio spot3,

3 Preclo reconocido a los generadores para el despacho de energfa electrica en el mercado spot o mercado de corto

piazo. Este precio se forma cada 15 minutos.
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Dicho precio en el mercado de corto plazo4 incentivo a los generadores a
buscar "agresivamente" dientes libres, tomando incluso varios dientes de las
empresas de distribucion.

Dicha situacion provoco que los ctientes reguiados que tienen la opcion de
cambiar su condicEon a clientes libres desde el ano 2009s, hayan resueito los
contratos de suministro con las Distnbuidoras, negociando ctirectamente con [os
Generadores un precio incluso menor a! costo margina! de corto ptazo de
produccion de electricidad6.

Este comportamiento estrategico de ios nuevos ciientes libres (anteriormente
clientes regulados) propicio que fas empresas distribuidoras so!idten la
reduccion de la potencia contratada7 de !os contratos de largo plazo bajo riesgo
de quedar sobre contratadas en el corto plazo, lo que ademas tuvo como efecto
que ias empresas distribuidoras no tengan respaldo contractual en e! mediano
ptazo para atender a estos mismos consumidores, en caso estos regresen a la
condicion de clientes regulados una vez culminado sus contratos de suministro.

Como se aprecia en ta siguiente figura, a partir del ano 2015 se muestra una
reducdon de la demanda requerida por los distribuEdores para el
abastecimiento de ios usuarios reguiados, que viene asociada con una
reduccion significativa de su factor de carga8; lo que es resuitado evidente de ta
migracion de clientes con baja participacion en hora de punta, pero con alto
consumo energetico, el cual es el caso de tas cargas de tipo industriai y
comercial.

A El Mercado de Corto Plazo es un mercado organizado y administrado par el operador de! sistema electrico (GOES),
en el cuai los generadores eiectricos efectuan compras y ventas de energfa en intervalos de 15 minutos, y cuyos

precios en cada intervalo se determinan en base de costos margmales de produccion.

s Decreto Supreme N.° 022-2009-EM que aprobo el Reglamento de Usuarios Ubres de Electricidad
6 informes "Revision del Marco Regulatorio del Sector Electrico Perusno" (CEPA) elaborado para Osinergmin.

7 Es ei valor que ios Generadores y/o Distribuidores se comprometen a suministrar a sus Usuarios. Glosario de

Abrevsaturas y Definidones utilizadas en los Procedimientos Tecnicos del COES.
8 El factor de carga rdadona la potenda promedio con ia potencia maxima del cliente iibre.
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Fuente: Uribe & Leyva (2017), "Estudio para el Perfecdonamiento dei Mecanismo de Incentive
en Generacion E!6ctrica mediante Licitaciones de Suministro" eiaborado para Osinergmin.

Como propuesta de solucion, plantean los autores Uribe & Leyva, que "ios
contrafos de suministro con generacion existente deben pactarse para penodos
de corto p!azo, to cual permitira que /os Precios Firmes guarden cierta relacion
con /os precios margsnales dei mercado spot, y de esta forma mantener una
adecuada sena! de precios que evite comportamientos estrategicos que en el
mediano o largo p/azo generen situaciones problematicas en el sector, como el

exodo de !os Usuanos Regulados a! mercado !ibre".

ASternativamente, se plantea que "en CQSO el Distribuidor optara por asumir el
riesgo de contratos mas largos debiera prever algun medio para mitigar el
hesgo que Ie suponen fos Usuahos que pueden migrar entre las categonas de
regulado a fibre, trasladando el costo que ocasiona la decision quo tomQn estos
agentes a ellos mismos (p.e. mediante contratos de respaldo suscntos con
ellos); de modo que el usuario regu!ado no asuma e! riesgo tornado flbremente
por el distribuidor".

Ademas, en opinion tanto dei MINEM como el regulador Osinergmin refieren que
ia modificacion de los ranges de potencia para acceder al mercado libre es un
aspecto que deberia ser abordado dentro del marco de una reforma integral del
sector eiectrico, tomando en cuenta a! "comercializador de energia". Este tema ya
ha sido contempiado en ia Comision de Reforma dei Sector Electrico8.

En este sentido, la eventual reduccion de! Hmite de potencia para que ios ctientes
puedan optar por un regimen desreguiado aumentana el numero de clientes que

3 https://www.gob,pe/institucion/minem/co!ecdones/26220-comision-mu!tisectorial"de-reforma-del-

subsector-electricidad-crse
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pueden acceder a un mercado liberalizado. Como resuitado, habria una
disminucion en la demands regulada suministrada por los distribuidores.

Por otro lado, tanto ios mercados reguiados como los mercados competitivos
pueden aicanzar equilibrios que maximicen ei bienestar total y/o del consumidor.
La decision de regular o Siberalizar un mercado especifico o sus segmentos
dependera de las caracteristicas propias de la Jndustria y de las fallas de mercado
existentes.

No obstante to anterior, segun !o Jndicado por ei reguiador, !os Clientes
Potenciales representarian aproxlmadamente el 5%10 de la demanda total de ios
clientes regulados para el ano 2023, lo que sugiere que la imptementacion de esta
medida en los mercados reSevantes no tendria un gran impacto, o en otras

palabras, que ia migracion a! mercado libre no supondria un mayor riesgo para las
distribuidoras.

Ahora bien, actuaimente en las iicitaciones se contrata cierta cantidad de energfa
y potencia, pero se remunera ia cantidad efectivamente consumida en ei caso de
ia energia y e! total de la potencia contrada indistJntamente si se consume o no, lo
que incidiria en un exceso de potenda contratada.

En ia medida que pudiera existir un impacto en el segmento de distribucion del
mercado reguiado, aunque timitado, ta Comision de Energia y Minas propone la
viabiiidad de ia migracion al mercado libre, pero de manera gradual. Esto implica
una disminucion progresiva de! limite de potencia en concordancia con ei
vencimiento de cada contrato, So que conduciria a un ritmo mas iento de
transferencia de clsentes reguiados.

En resumen, en opinion de esta Comision, ia reduccion de! limite de potencia
segun io estabiecido en la presents Ley no generaria cambios significativos para
los dientes sujetos a regulacion de precios. Por ei contrario, se garantiza ei
derecho constitudonal de la libertad contractual prevista en Sos articulos 211 y 6212.

Finalmente, cabe agregar que ia fecha existen tas condiciones de competencEa en
el mercado de contratos (suministro de eiectricjdad a ciientes finales), y que los
clientes finales con potencias entre 50 kW y 200 kW son ciientes que pueden
negociar y acordar adecuadamente con ei suministrador los terminos y
condiciones de un contrato de suministro, haciendo no s6!o posibie, sino deseable
para e! mercado eiectrico en genera! que se rebaje el umbra! para los clientes

10 Segun el SiCOM publicado par Oslnergmin, las ventas en MT alcanzaron ios 3 532 682 MWh con un

totai de 19 201 clientes. Osinergmin refiere que existe un potenclal de 5 210 usuarios en MT que

podn'an rnigrar.

n Constitucion Poli'tica de 1993

Artfculo 2.- Toda persona tiene derecho („.)

14. A contratar con fines Ifcitos, siempre que no se contravengan Seyes de orden publico.

12 Constitudon Politica de 1993

Artfculo 62.- La iibertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar va!idamente segun las normas

vigentes al tiempo de! contrato. Los terminos contractuales no pueden ser modificadas por leyes u otras

dssposiciones de cuafquier clsse {..,)
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eiegibles, paulatinamente desde ios actuaies 200 RW, lo que como se ha
mencionado es concordante con el principio de la autonomfa de la voluntad, en su
doble contenicto de !ibertad de contratary la iibertad contractua!13.

B) Sobre la nueva coyuntura de los precios de energia en el mercado fibre

Es importante tener en cuenta, tal como se aprecia en e! siguiente grafico, ia
evofucion de los precios marginales que ha presentado un cambio significativo
desde ei mes de juiio de 202114 y un importante incremento en ios meses de
octubre y noviembre 2022 y desde mayo 2023 ante la disminucion de produccion
de ias centrales hidraulicas por una menor disponibiiidad de recursos hsdricos.

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru. GOES (2023)

Asimismo, de acuerdo a ias proyecciones del GOES, en un escenario
conservador, la ausencia de generacion eiectrica eficiente desde ei 2025 podria
incrementar ei consume de diesel en los periodos de estiaje, io que se sigue de la
ausencia de nuevos proyectos de generacion eiectrica eficiente (barata), como
los eoticos, soiares, hidraulicos y de gas natural.

33 A consideracion del Tribunai Constitucional del Peru, ei doble contenido de la autonomfa de !a voluntad, se

refiere a: (i) Lg iibertad de contratar, iiamada tambien libertad de conclusion, que es la facultad de decidir como,
cuando y con quien se contrata, y (ii} La !ibertad contractuai, tambien conocida como libertad de configuracion

jnterna que es la de determinar el contenido de! contrato. (sentencia recafa en ei Expedlente 00008-2023-PI)
" Modificadon dei Pmcedimiento Tecnico GOES ? 31 "Calculo de los Costos Variables de !as Unidades de

Genera don
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Fuente: Costos Marginaies estimados par el GOES (abril 2024)

De ocurrir to senalado, las generadoras eiectricas se veran obligadas a trasladar
ese costo a sus ciientes: usuarios libres y distribuidoras electricas (que abastecen
de energia a Sos hogares) en e! mediano o largo piazo.

No obstante, de ia informacion recogida de la web de Contratos de Usuarios
Libres15, se aprecian menores precios de la energia en comparacion a Sos precios
regulados vigentes,

Es el caso que presentamos a continuacion de un cliente fibre agro industrial
ubicado en la zona norte del pais, cuyas propuestas por parte de las Generadoras
para et precio de !a energia eran de la siguiente forma: i) El Costo Marginal
determinado par el GOES16 mas un "fee" de 8 a 10 USD/MW, ii) Una tarifa flat de
55 doiares y iii) La tarifa de energia de! mercado regulado se encuentra por
encima de los USD 70 por MWh.

Comparadonprecios de ta Energia (USD/MWh)

EN03A ••"— REGULADO

Fuente: Osinergmin (Contratos SICL!). GOES

15 https://www.osinergmin.gob.pe/empresas/eiectricidad/generacion/contratos-de-usuarios"libres

16 Al mes de febrero alcanzo los USD 40 por MWh en barra Lima.
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En este contexto, aun con la actua! coyuntuE-a de precios:

(i) Existe competencia entre [os generadores eiectricos para captar esa nueva
demanda, lo que permite negociar condiciones favorabies para et respective)
cliente elegibte.

(ii) Los ciientes pueden ajustar su demanda segun las necesidades de !a red y/o
del proveedor eiectrico, lo que les permite recibir precios mas competitivos. Esto
se traduce en precios mas bajos de la energia electrica para e! cliente elegible.

Es importante tener en cuenta que ei objetivo es abrir un espacio de Sibertad
contractua! para estos ciientes, sin negaries la posibilidad de optar
alternativamente por mantenerse en et mercado de precio regulado (optativo) o
migrar a! mercado iibre. En efecto, debemos indicar que este espacio de iibertad
contractual genera beneficios para e! mercado, sin afectar los estandares que
brinda ei regimen de precio regulado a tos clientes que decidan permanecer en ei.

C)Sobre la experiencia de liberafizacion del mercado electrico en otros
)aises

A continuacion, se proporciona una vision de como diferentes paises han
abordado la liberalizacion del mercado eiectrico y como esto ha afectado a
consumidores y empresas en diversos sectores:

Chile:

Su iegislacion vigente establece coma premisa que !as tarifas deben
representar los costos reales de generacion, transmision y de distribucion de
electricidad asociactos a una operacion eficiente, de modo de entregar !as
senates adecuadas tanto a las empresas como a los consumidores.

Uno de los criterios generates es la libertad de precios en aquelios segmentos
donde se observan condiciones de competencia. AS! aquelios usuarios finales
cuya potencia conectada es inferior o igua! a 5000 kW, son considerados
pertene denies a un sector cuyas las caracteristicas corresponden a las de un
monopolio natura! estan afectos a reguiacion de precios.

Existe la opcion para clientes con demanda superior a 500 kW de elegir entre
regimen regu!ado y libre cada cuatro anos y se estima que, actualmente,
existen 2 mil dientes bajo este regimen. De reducir en 100 kW la normativa,
podrian sumarse otras 25 mi! dientes.

En la actuaiidad, la comision de Mineria y Energia de !a Camara de Diputados,
envio un oficio ai Tribunal de la Libre CompetencEa (TDLC) para que emits su
opinion respecto a la viabilidad de que se rebaje el Ifmite que existe
actua!mente para ser considerado como cliente libre.

En e! documento se pide al TDLC que "si to tiene a bien, elabore un informe
respecto de la factibilidad de bajar el limfte de potenda de energfa de 500 kW,
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con el objeto de que el Ministerio de Energia haga uso de la facultad
establecida en el inciso 147 de la Ley General de Sen/icios Electhcos. y de ese
modo las PYMES del pais cuenten con la posibilidad de optara la categona de
clientes fibres^7.

Espana:

El sector etectrico espano! ha experimentado una notab!e evoiucion, adoptando
la teoria marginalista y desagregando sus actividades.

For otro lado, su legislacion distingue entre clientes fibres, que pueden
contratar su energia en el mercado libre sin restricciones de potencia^
tension, y ciientes regulados, limitados a una potencia contratada de hasta 10
kW y un nivel de tension inferior a 1 kV. Los clientes reguiados igualmente
pueden optar por dertas tarifas flexibies y personaiizadas, pudiendo optar por
la denominada "tarifa PVPC" o par una tarifa fija a traves de una
comercializadora de referenda).

BrasjL

En e! sector electrico brasileno, la comercializacion de energia se divide en dos
modalidades principales: convencionales e incentivadas, esta ultima orientada
a promover las energlas renovables no convencionaies.

En esla modalidad, tanto consumidores iibres como especiales (aqueilos con
demands contratada entre 500 kW y 3 MW) pueden participar, con un enfoque
en la compra de energia proveniente de fuentes renovabies. Actuaimente se
viene discutiendo en e! pariamento brasileno reducir este iimite a "0" kW, io
que implicaria una portabilidad tota!18.

constjrnidqresi qu^ ^otioitarat-n.tviigra^So (^-m inilhares)

totai om 202-4

consumidares
podcn'ao aidttr'ir.sn

mtsii;i<,:*?

Fuente: Poder360.

17 Diario E! Mercurio,

18 https://www.poder360.com.br/energia/12-660-negocios"vao-migrar-para-o-mercado-Sivre-em-2024-

diz-aneei/
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Estado de California, Estados Unidos:

En et mercado eiectrico de California, los consumidores finales tienen la
flexibilidad de contratar su suministro de energsa directamente con ias
empresas distribuidoras o elegir entre distintos comercializadores
indepencfientes. Estos ultimos actuan como intermediarios, simplificando y
facilitando las transacciones entre Sos generadores de energia y los
consumidores finales.

Por otro lado, los generadores independientes pueden optar por vender su
energia en e! mercado mayorista o directamente a los consumidores,
proporcionando asi una vsa directa para que su energia alcance el mercado y
permitiendo una competencia mas dinamica.

Union Eyropea

En ei ano 1996, la Union Europea resoivio abrir el segmento de
comerciaiizacion a ia competencia19 tanto para el suministro de gas como de
eiectricidad. Esta iiberalizacion fue progresiva, pues en el diseno origina! no se
contemplaba una apertura total que incluyera a los clientes residenciaies sino
hasta et ano 2007. De este modo, hoy !a regla general es el modelo de eleccion
del consumidor.

En lo pertinente a ia liberalizacion de ios servicios de suministro, los paquetes
energeticos europeos introdujeron cambios progresivos en reiacion con (i) !a
separacion de !a distribucion y la comerdalizacion; (ii) la Sibre eleccion de los
consumidores finales respecto al servicio de suministro; y, (iii) regulaciones
complementarias de proteccion ai consumidor final y a tas compahias
comercializadoras no integradas verticalmente, para asegurar la competencia
efectiva en el mercado minorista de energEa.

En conclusion, queda demostrado que el actual proceso de liberalizacion busca
aumentar la competenda y la eficEencia en el sector energetico, brindando mas
opciones a los consumidores y fomentando !a innovacion y el desarrolio de
energfas renovables.

4.3. Analisis del marco nprmativo v efecto de la viqencia de la norma

El mercado electrico esta experimentando una transform a d on significativa en todo
e! mundo, impuisada por avances tecnologicos, cambios en ias preferencias de
los consumidores y la necesidad de transitar hacia fuentes de energia mas limpias
y sostenibles. En este contexto, !a liberaiizacion del mercado energetico se ha

19 Matteo Ciucci (noviembre de 2023) Internal Energy Market.

https://www.europar),europa.eu/factsheets/en/sheet/45/internai-energy-market
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convertido en una tendencia global20, promoviendo !a connpetencia, la eficiencia y
la innovacion.

Sin embargo, en muchos passes, ia participacion en e! mercado libre de la energfa
esta restringida a clientes con un consumo por debajo de cierto umbra!,
exciuyendo a dientes regulados con una demanda mayor, como aquellos que
consumen mas de 50 kW y menos de 200 kW, como es el caso peruano.

20 10090

10 5000

70 35 000

''if

CIEentes regulados que puedan
migrar al mercado libre
Tension de conexion 10 y 22.9 kV
Potencia entre 200 kW y 2500 R1N

Clientes regulados "noelegibles"
Tension de conexion 10 kV
Potencia entre 50 RW v 2QQ kW

Clientes regulados
Tension de conexi6n 220 V
Potencia Maxima < 50 kW

Fuente: Elaboradon propia. Case hipotetico planteado sobre la base de una potencia contratada de

100 MW y un consume de 500 MWh por ano.

En ei Peru, los principales criterios para la regulacion de precios de sen/icios
basicos, como ta eiectricidad, se resumen en dos aspectos fundamentaies: En
primer lugar, se considera la ausencia de condiciones competitivas para prevenir
la imposicion de precios excesivos y el aprovechamiento de posiciones
monopoticas21.

20 "Consiste en aumentar la competencia en el sector electrico y dar mas libertad a los consumldores a la

hora de eiegir a sus proveedores de e!ectricldad"

https://ba!empsellimitedelapotenc!a,cl7_

21 Constitudon Poli'tica del Peru. -

"Arti'culo 61°. " El Estado facilita y vigi!a la libre competencia. Combate toda practica que la limite y el abuso de

posidones dominsntes o monopolicas. Ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni establecer monopolios
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En segundo lugar, se evalua la iimitada capacidad de negociacion por parte de los
ciientes de menor tamano ("no eiegibies"), io que dificuita su capacidad para
establecer iibremente los terminos de sus contratos de suministro.

La Ley de Concesiones EfectrEcas (LCE), aprobada por Decreto Ley N.° 25844, se
promutgo en 1992 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.0 009-93-
EM, que se promutgo ai ano siguiente, en su primera etapa establecio una
distincion entre un regimen de iibertad de precios para tos suministros que puedan
efectuarse en condidones de competencia y un regimen de precios regulados
(artlcuios 8°, 43° y 44°).

En tai sentido, los clientes bajo et regimen de Sibertad de precios o clientes Eibres
son aquellos cuya demanda maxima excede 1000 kW, modjficado posteriormente
en el 200922 a mas de 2500 kW y un rango optativo entre 200 kW y 2500 kW.

Estos ciientes libres pueden elegir ser suministrados por un generador o un
distribuidor, firmando contratos bilateraies en donde acuerdan Sos cargos por
energia y potencia, mientras que los cargos por transmision y distribucion son
reguiados.

E! criterio para distinguir a los clientes Sibres fue fa capacidad o potencia instatada
de sus Enstalaciones etectricas, de esta forma, aquelios clientes intensivos en
consume electrico, como las mmeras y las grandes industrias, fueron calificados
como Grandes Usuarios23. E) iimite para caiificar como Gran Usuario se fijo en
una potencia conectada superior a 10 000 kW.

Posteriormente, a traves de la Primera Disposicion Compiementaria Fina! de fa
Ley 28832, ast como el articulo 4.1 del Regiamento de Usuarios Ubres se dispuso
io siguiente:

LEY 28832. LEY PARA ASEGURAR EL DESARROLLO EFICIENTE DE LA
GENERACiON ELECTRICA.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.
Primera. - Nueva opcfon para Usuahos Libres

Los Usuarios con una maxima demanda anual comprendida dentro del rango
q?ue se establezca en el Reglamento podran acogerse, a su eieccion, a la
condicion de Usuaho Libre o Usuario Regutado. Ei cambio de condicion
requehra un preaviso con antictpacion no menor a un (1) ano, segun los

terminos que establezca el Reglamento. En caso de que el Usuario cambie de
condicion debera mantener esta nueva condicion por un plazo no menor de tres
(3) anos.

DECRETO SUPREMO 022-2009-EM. REGLAMENTO DE USUARIOS LIBRES DE
ELECTRICIDAD, modificado por el Decreto Supremo 018-2016-EIVS56.

22 Aprobado mediante Decreto Supremo N.0 022-2009-EM "Reglamento de Usuarios Libres de

ESectricidad"
23 dQuienes son Grandes Usuarios? https://prie.osinergmin,gob.pe/PF"S!CL[
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Articuio 4.- Requisitos y condiciones.

El cambio de condicion s61o puede ser efectuado a solicltud expresa del
Usuano manifestada por escrito. E! cambio de condicion se hara efectivo en la
fecha senalada porel Usuario una vez cumplidos /os siguientes requisitos:

4.1 El Usuario comunicara por escnto a su Suministrador actuaf, con copia a su
Suministrador future, de ser el caso, su voluntad de cambiar de condicion, con

una anticipacion no menor a un (01) ano a la fecha que senate para que se
haga efectivo e/ cambio de condicion.

Como se puede aprecEar, tanto la Ley 28832 como e! Reglamento de Usuarios
Libres contempian que los dientes regulados que pretendan cambiar su condicion
a libres deben realizar un preaviso en un plazo no menor a un ano antes de hacer
efectiva dicha variacion.

Este marco normativo actualmente en vigencia, como se ha descrito, contempia

un umbral de potencia, ei cual es objeto del presente anatisis con e! fin de
propiciar su rebaja.

A! respecto, es importante remarcar que, a partir del ano 2009, la legistacion
electrica reconocio ia existencia de ciientes finales con consumos menores de
energia, ubicados en zonas de concesion de una empresa distribuidora,

pueden ejercer el derecho a migrar desde un regimen de tarifas reguladas a un
regimen de precio libre, que tambien tendrian la capacidad de negociarde manera
iibre sus contratos de suministro en busqueda de mejores condiciones
comerdales y de servicio.

Asimismo, de io anteriormente expuesto se deduce que los criterios principaies
que se han tenido en consideracion para establecer y/o modificar los umbrales de
los clientes libres y de los clientes regulados han sido: (i) la evolucion de! mercado
de generacion de etectricidad y, en particular, ei aumento de oferentes y de la
competencia al interior del mismo, y (ii) la capacidad de negociacion de clientes
elegibles para acordar libremente el precio de tos servicios contratados con su
suministrador.

Asimismo, se da cuenta de que el proceso de liberalizacJon del mercado regulado
ha sido paulatino y constante, siendo este un paso natural dada ia evolucion de!
mercado eiectrico y el contexto competitivo actual.
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5000

70 35000

20

Nuevos Clientes Libres

10000

CHentes regutados
Tension de conexi6n 220 V
Potencsa Maxima < 50 kW

Tiergsa Pole ncsa Energia fSWh

Fuente: Elaboradon propia. Proceso de Migracion de Cllentes regulados a1 mercado Libre.

Finalmente, !a propuesta iegisiativa tambien se encuentra acorde con el Acuerdo
Naciona! y sus politicas de Estado. Considerando a( Primer Objetivo: Democracia
y Estado de Derecho, mediante ia Potitica de Estado 8: Descentralizaclon politica,
economica y administrativa para propiciar ei desarrolSo integral, armonico y
sostenido del Peru; asi como tambien ai Tercer Objetivo: Competitividad del Pals,
mediante !a Poiiticas de Estado 19: Desarrotio sostenible y gestion ambienta!, y a!
Cuarto Objetivo: Estado Eficiente, Transparente y Descentraiizado, a traves de la
PolEtica de Estado 31: Sostenibiftdad fiscal y reduccion de! peso de la deuda.

4.4. Anaiisis sobre ia necesidad, viabiHdad voportunidad de_La_s_propuestas

jeflislativas.

Como resultado del analisis de la problematica de
plantearon las siguientes inquietudes:

la propuesta legislativa, se

4.4.1. /.Resulta NECESARIA la iniciativa legislativa que faculta a las MYPES ser
elepibles cpmocne_ntes_libres?

Segun estimaciones de OSINERGMIN, si se reduce el umbral de 200 kW a 50
kW, aproximadamente 92 0784 kW (equivaiente a 5 210 usuarios en media
tension) podrian convertirse en ciientes elegibles y acceder al regimen de cliente
fibre, obteniendo as! las ventajas de este tipo de contratacion. Esta reduccion en
el Hmite de potencia, en opinion de ia Comision de Energia y Minas es necesaria
porque tendra [os siguientes beneficios:

d Acceso a tarifas competitivas para !as MYPES: Las Pequenas y
Medianas Empresas (MYPES) serian los prindpales beneficiados,
Enduyendo agroindustriales, frigorificos, cadena de hoteies,
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langostineras, aserraderos, vinas, establecimientos educativos, de
salud, y iocaies municipales, entre otros. Estos negocios no so!o

podnan disfrutar de importantes reducciones en las tarifas de energia,
sino que tambien podrian obtener otros beneficios para fomentar la
eiectromovilidad, !a generacion eiectrica distribuida y el acceso a tarifas
flexibles, mejorando ast )a calidad del servido.
Libre contratacion: Al tener ia libertad de elegir su proveedor y
establecer condiciones contractuates personaiizadas, estas empresas
pueden gestionar de manera mas eficiente su consumo energetico.

Pueden adoptar contratos adaptados a su forma especifica de
consumo, optimizando costos o premiando ai suministrador que ofrezca
una energia mas sostenible. Esto permite una participacion mas activa
en et mercado eiectrico, generando una sinergia con los proveedores y

optimizando los procesos productivos.
® Adopcion de nuevas tecnologias: Acceder a! regimen de contratacion

tibre implica la posibilidad de adoptar nuevas tecnoiogias que
promuevan la transicion energetica y la sostenibiiidad, como !as
energias renovables. Los menores costos de inversion y operacion de

estas fuentes de energia permiten la entrada ai mercado de
inversionistas mas pequenos, aumentando la competencia y brindando
mas opciones de eteccion para ios ciientes finaies.
Precios mas competitivos: En un sistema de contratacion libre, existe
competencia entre (os generadores eiectricos y comerciaSizadores por
captar esta nueva demanda, to que permitira negociar condidones
favorabies para !os clientes potenciales. Ademas, los ciientes pueden
ajustar su demands segun las necesidades de la red o del proveedor
eiectrico, lo que resuita en precios mas competitivos de la energia
eiectrica para ellos.

4.4.2. /.Ante los argumentos descritos, resulta VIABLE la presente iniciativa
leqislativa?

En consonancia con io anterior, una reduccion del limite de potencia permitiria, en
primer tugar, que un mayor numero de potenciales usuarios o consumidores de
energia tengan a! menos la posibilidad de etegir entre un regimen de tarifa
regulada o uno de precio libre, Sibertad de eieccion que actuaimente solo disfrutan
aqueitos usuarios finales cuya potencia conectada sea superior a 200 kW.

En definitiva, un mayor numero de MYPES podrian elegir libremente sus
proveedores de energia, previa inscripcion en et Registro de !a Micro y Pequena
Empresa (REMYPE), io que nos parece adecuado para equiparar las condiciones
de eleccion para un mayor numero de adores que estan en capacidad de
negociar condiciones comerciales de suministro de energia.

Asimismo, de acuerdo con la opinion de distintos expertos de! mercado electrico,
existen una serie de beneficios asociados a un regimen de precio fibre:
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i. La capacidad de negociar y convenir con el suministrador las condJciones
particuiares de suministro de energia, como e! precio, los consumos

minimos y maximos, y los plazas de suministro, brinda mayor flexibilidad al
usuario para adaptar las condiciones de! suministro a sus necesidades,
optimizando su consumo y haciendolo mas eficiente.

ii. La posibilidad de elegir el suministrador de energia permite a los dientes
seleccionar el tipo de fuente de energia que consumen, lo que puede tener
un impacto positivo en organizaciones que requieren certificadones
ambientates o trazabiiidad de sus insumos, ya que pueden abastecerse
con energias renovables o limpias.

iii. Un mayor numero de empresas negociando directamente sus contratos de

energla contribuye a un mercado mas grande y competitivo, generando
beneficios para los usuarios.

iv. Una reduccion en el limite de potencia estabieddo para clientes
registradas por las MYPES traeria otras external id ades positivas para el
mercado electrico, ampliandolo a nuevos agentes a traves de la
electromovilidad y otros servicios diversos, impulsando asi la transicion
energetica y la descarbonizacion de la matriz energetica.

v. Los principales adores det mercado de la electromoviiidad se verfan
beneficiados par ei aumento de la competitividad en el mercado de
suministro de energia debido a la rebaja en el umbra! de potencia24.

4.4.3. /.Finalmente, es OPORTUNA implementar esta fniciativa leciislatiya?

For otro lado, si bien en el caso del mercado electrico es !a legislacion la que
determina quienes pueden optar por elegir uno u otro regimen en base a niveles
de potencia (sobre o bajo los 2500 kW), esto responde modeio de energia
eSectrica vigente en nuestro pafs, donde se aseguran los retornos para que las
empresas distribuidoras reaiicen !as inversiones necesarias a fin de asegurar el
sen/icio de suministro electrico a toda la pobiacion con estandares de calidad y
seguridad.

En este sentido, la eventual reduccion de! limite de potenda para que los clientes
puedan optar por un regimen desreguiacfo aumentaria el numero de cllentes que
pueden acceder a un mercado liberalizado. Como resultado, habna una

disminucion en !a demands regulada suministrada por los Dsstribuidores y una
afectacion en sus ingresos.

24 "'Encontramos puntos de carga semi rapida (22 kW), rapida (50 kW), super rapida (150 kW) y uitra
rapida (350-400 kW}, lo que permite recargar la baten'a en un tiempo que oscila entre los 20 y 30

minutos". Fuente: ENELX
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Fuente; Eiaboracion propia. Propuesta modificatoria que incluye a clientes en MT con consumos

mayores a 50 kW.

Por otro lado, es importante agregar que, tanto los mercados regulados como los
mercados competitivos pueden alcanzar equiiibrios que maxEmicen el bienestar
totai y/o del consumidor. La decision de regular o liberaiizar un mercado especifico
o sus segmentos dependera de !as caracteristicas propias de la industria y de las
fallas de mercado existentes.

No obstante, segun lo Endicado par ei reguSador, los Clientes Potenciales
representan aproximadamente el 5%25 de la demanda total de los clientes
regulados para e! aho 2023, !o que sugsere que la impiementacion de esta medida
en fos mercados reievantes tendria un impacto menor.

En tal sentido, la reduccion del !imEte de potencia podria afectar el funcionamiento
de ios contratos de suministro que abastecen ai segmento de clientes reguSados.

Por lo tanto, es importante que, a fin de velar por e! correcto funcionamiento y
desarrolio de! mercado electrico, tomando en cuenta que una rebaja del limite de
potencia para poder optar a un regimen de precio Sibre genera potenciales
impactos, esta Comision propone una migracion gradual. Esto impiica una
disminucion progresiva del Kmite de potencia en concordancia con e! vencimiento
de cada contrato de Largo Piazo, lo que condudna a un ritmo mas tento de
transferencia de clientes reguiados.

En consecuencia, se propone modificar el range de Maximas Demandas para las
MYPES de la siguiente manera:

2S Segun ei SICOM publicado par Osinergmin, las ventas en MT alcanzaron los 3 532 682 MWh con un

total de 19 201 dlentes. Osinergmin refiere que existe un potendal de 5 210 usuarios en MT que

podn'an migrar.
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1. La Maxima Demanda Anua! de cada Punto de Suministro debe ser mayor a
150 kW y hasta 2500 kW, durante et periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2025 y el 31 de diciembre de 2026.

2. La Maxima Demanda Anual de cada Punto de SuminEstro debe ser mayor a
100 kW y hasta 2500 kW, durante e! periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2027 y et 31 de diciembre de 2028.

3. A partir del 1 de enero de 2029, ia Maxima Demands Anua! de cada Punto
de SumEnistro debe ser mayor a 50 kWy hasta 2500 kW.

2500

ISO

100

50

1 da enero ds 2025 y el 31 de -1 de ensro de 2027 y el 31 cfe
diciembre de 2026 didembre de 2028

1 de ensro de 2029

Dasti'ibtjidGE'as

[ UsddSur
LmdsE&ur 2.

Efie1 DiStnbuCiori

ffisirikji

SE^L

PotfriieO

SoEir&contrMad^rt

316 MW
89,5iy)W
220 MW

£NOSA: 9S,g MV^

ENSA; 4Q,5 MW

HONA: S2MW
38 MW

AmpiEadtiR de PIazo

7^6S
7 5^S
7 an6S

ENQSA: 10 -&n?

E^SA';10aft6i

HDNA: 10 SHQS
7 sites

Fir^Iiiad^Ti de ia
adenda

OiC-30

Dk*30
DJ€"SO

Di£-32

Di£-28

Fuente

fnForrneN* 5S9-201S-GRT

lfif6rm&NA 593-2018-SRT

irtformeN^OO-2618-GFlT

!nf0rm& N" SQX^OIS-GRT

informe N" 60^2GlS-SRT

Fuente: Elaboracion propia. Osinergmin.

FJnalmente, a fin de ordenar el proceso de transicion de los clientes elegibies a!
mercado fibre, se propone que ias MYPES puedan acceder a! Mercado Libre de
Eiectricidad, cumpiJendo con tas siguientes condidones:

a) Presentar a! Suministrador la constancia que certifique su inscripcion en el
Registro de la Micro y Pequena Empresa (REMYPE).
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b) Satisfacer los requisitos de Maxima Demanda Anual definidos en la Primera
Disposidon Compiementaria de la Ley 28832, conocida como la Ley para
Asegurar ei Desarrollo Eficiente de la Energia Electrica.

c) CumpiJr con cuaiquier otra condicion que estabiezca ei Regiamento de
Usuarios Libres de Electricidad.

AS! tambien, se requiere predsar la definicion de la "Maxima Demanda Anual" de
la siguiente forma:

® Para los fines mencionados, entiendase por Maxima Demanda Anual al
promedio de ias Maximas Demandas Mensuales del Usuario
correspondientes a los 12 ultimos meses.

a La Maxima Demanda Mensual se refiere a! valor mas alto de las
demandas de potencia activa del Usuario, integradas en periodos
sucesivos de 15 minutos a !o largo de un mes.

Para Usuarios estacionaies que no sean MYPES, ei Ministerio tiene la
facuitad de establecer condiciones distintas para caicular ta Maxima
Demancta Anuai y/o !a Maxima Demanda Mensual.

® La verificacion de la Maxima Demands Anual se realizara a! momento que
el Usuario solicite su cambio de condicion, asi como a! momento de
renovar los contratos que tenga vigente.

4.5. Analisis de las opiniones

En cuanto a! Proyecto de Ley 2543/2021-CR, se recibieron las siguientes opinlones:

IVHNISTERIO DE ENERGIA Y M1NAS- IVHNEM

Mediante Oficio ? 702-2023-MINEM/SG del 23 de noviembre de 2022, el senor Oscar
Eiecto Vera Gargurevich, Ministro del MEnisterio de Energla y Minas, remite opinion
sobre ei Proyecto de Ley ? 2543/2021-CR, "Ley que faculta ai as MyPES efegsr ei
mercado tibre o regulado de electricidad", e{ cual informa lo siguiente:

Ei M!NEM sustenta que el Proyecto de Ley no resulta viable, por tos siguientes
argumentos:

Ei EV1SNEM durante el desarrolto del anaiisis senaia que este proyecto de ley podria
significar un dob!e pago, es decir que ios distribuidores y usuarios libres estarian
pagando por duplicado la misma energia a un mismo generador.

indica ademas que ei piazo de dos (2) ahos para mantenerse en esta nueva condicion
no seria la mas adecuada, puesto que ei plazo de tres (3) ahos, es mucho mas
recomendabte, ya que este uttimo evita que existan especuSaciones, debido a que !as
Empresas Distribuidoras de Electricidad (EDE) estan asumiendo contratos de
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abastecimiento de la demanda de electricidad, que se logra mediante contratos de
largo plazo.

Asi, se indica en ei documento del EVNNEM:

"En tal sentido, el proyecto de Ley matena de anQii&is no ha considerado un analisis
tecnico-economico-legal a razon de la cantidad de usuarios que se encuentran en et

ranges de 50KW, o, de las EDE en su posible beneficio o perjuicio que podna tenercon
esta migracion de usuarios; mas aun si se Uene en consideracion que la normatfva
vigente dA la posibifidad para optar la condicion de usuario libre y reguiado; y IQ
posibHidad de lograr acuerdos con las EDE, que benefiden a ambas partes".

Analisis de opinion

En relacion a !a situacion de sobrecontratacion que podria devenir en !as empresas
distribuidoras, debemos senafar que, durante la ceiebracion de ias lidtaciones de largo
plazo, estas companias determinaron por anticipado la cantidad de energta y potencia
necesarias para satisfacer su demands proyectada. En este orden de ideas, cabe
indicar que las estimaciones son reafizadas por las empresas distribuidoras, por to que
estas se encuentran en la posibilidad de prever ia ocurrencia de una migracion de
usuarios al mercado libre, mas todavia despues de ias pofiticas pubticas reguladas a
partir del ano 2006 que dio la opcion de que un sector de usuarios optara
alternativamente par mantenerse en e! mercado regulado o Erse ai mercado Itbre; y por
otra parte, la ftuida migradon a partir del ano 2009 del mercado de usuarios regulado
al libre.

De el!o se sigue, que si !as empresas distribuidoras contrataron o contratasen energia
para sus usuarios reguiados, sin prever la posibilidad de la migracion de estos,
entonces ello forma parte de! costo de oportunidact y/o riesgo comercia! que asumen
como prestadores de! servicio de electricidad.

Por otra parte, esta Comision de Energfa y Minas considera que, en los uitimos diez
anos, los consumidores de eiectricidad del mercado fibre se vieron beneficiados por un
periodo continuo de precios bajos de la energia electrica y una competencia agresiva
entre !os suministracfores (generadores y comercializadores) por ia fjrma de contratos.
No obstante ello, a partir del aho 2022 se empezaron a percibir las primeras senales
de que el extenso periodo de "sobreoferta" de electriddad que experimentamos se
esta acabando y, por to tanto, los precios de energia seguiran una tendencia hacia
equUibno.

De este modo, aun cuando pudiera haber un impacto en el segmento de distribucion
de! mercado reguiado, si bien limitado, consideramos que resulta viable una migracion
graduai y ordenada de los usuarios regulados al mercado -iibre. Esto implicara en e!
mediano plazo, una disminucion progresiva dei limite de potencia en concordancia con
el vencimiento de los contratos de largo plazo de ias EDEs, io que conducira a un
ritmo mas iento de transferencia de ciientes regulados.

En dicho orden de ideas, en opinion de esta ComisEon, la reduccion dei limite de
potenda segun lo establecido en la presente Ley no generaria cambios significativos
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para !os dientes sujetos a regutacion de precios. Por e! contrario, lo que se busca es
garantizar ei derecho constitucional de !a Hbertad contractual para las MYPEE, prevista
en ios articuios 2 y 62 de la Constitucion Polftica del Peru.

Finatmente, debemos observar que actualmente !a falta de una "sobreoferta" de
energfa, viabiiiza las condiciones de competencia en el mercado de contratos y, con
arreglo a ello, que los clientes finales con potencias entre 50 kW y 200 kW puedan
negociar y acordar adecuadamente con el suministrador los terminos y condiciones de
un contrato de suministro, haciendo no s6!o posible, sino deseable para e! nnercado
electrico en general que se rebaje el umbra! para los ctientes eiegibles, pauiatinamente
desde los actuales 200 kW, lo que como se ha mencionado es concordante con el
principEo de la autonomia de la voiuntad, en su doble contenido de iibertad de contratar
y la libertad contractual.

Con respecto a la modificacion de los plazos para ei cambio de nueva condicion, ante
Sa eventualidad que en el futuro aiguna MYPE quisiera regresar a! mercado regulado,
las distribuidoras no podnan brindarie el suministro debido a que no podran reaiizar
procesos de iicitaciones en tan breve plazo, por io que esta Comision esta de acuerdo
con la opinion de! regulador sobre que no es necesario intervenir, modificando los
plazas de preaviso (contractuales) referidos en el numera! 4.1 de! Reglamento de los
Usuarios LEbres de Electricidad aprobado mediante Decreto Supremo N0 022-2009-
EM.

OSINERGMIN

Mediante Oficio ? 313-2022-OS/PRES del 27 de setiembre del 2023, el sehor Omar
Chambergo Rodriguez, Presidente del Consejo Directivo-OSiNERGMiN, remite
Opinion Sobre el Proyecto de Ley ? 2543/2021-CR, "Ley que facufta a! as MyPES
elegir el mercado fibre o reguiado de etectricidad", el cual informa lo siguiente:

En el literal 4.2, referido a "Sobrecontratacion de tas Distribuidoras", el Osinergmin
menciona que existe una sobrecontratadon debido a !a migracion de usuarios
regulactos af mercado libre; ademas algunos generadores, teniendo contratos de
suministro suscritos con !as distribuidoras, promueven fa contratacion con estos
dientes, los cuales dejan de ser clientes regulados de las distribuidoras, no obstante
que las distribuidoras mantienen ia obiigacion de pagar por Potencia Firme. AS! pues,
destaca que debe considerarse que !as MyPES al migrar a! mercado de usuarios
libres y en caso quieran optar por regresar al mercado de usuarios reguiados, las
empresas distribuidoras no podran realizar procesos de IJcitaciones en tan corto piazo.

CONCLUSIONES:

"£/ problema de la sobrecontratacion se ha dado debido a la migracion de usuanos
regulados al mercado iibre, creando un deseciuilibno en los contratos disthbuidora-
Qeneradora haciendo quo !a dMc^uldora_debQ paqar por toda !a potencia contratada
sin tener usuanos a quienes transfehr potencia. Esta sobrecontratacion de potenda ha
generado, considerando e! Decreto Supremo ? 022-2018-EM, que se renegocien los
contratos, en donde el impacto estimado en las tarifas a! usuano final por las adendas
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de las empresas Luz del Sur, Enel, Distriluz y SeaS, seria un incremento en 5% para el
ano 2024"

Con el Proyecto de Ley ? 2543/2021 ~CR que considera una demanda igua! o mayor
que 55KW, como condicion para que /os usuanos puedan acceder a! mercado libre, se
creara una sobrecontratacion en media tension estimada en 920 784 KW (en promedio
70% de! total de !a potencia de los usuarios en MT) que representa el consumo de
potencia de 5 210 usuanos de MT, to que ocasionara a las distribuidoras
sobrecontratacfon de potencia quo de todas formas deberan pagar"

Analisis de opinion

Ver respuesta al comentario de! MtNEM.

SQCIEDAD NACIONAL DE 1VIINERIA PETROLEO Y ENERGIA -SNMPE

Mediante Carta ? 124-22 del 226 de setiembre de! 2022, la senora Angela
Grossheim, Directora Ejecutiva de la SNMPE, remite Opinion Sobre e! Proyecto de Ley
? 2543/2021-CR, "Ley que faculta a! as MyPES elegir el mercado libre o regulado de
eiectriddad", e! cual informa !o siguiente:

La SNMPE advierte ciertas consideraciones respecto ai proyecto de Ley, segun se
indica a continuadon:

En caso de generarse una migracion masiva de usuarios regulados a! mercado libre,
es de esperar que se incrementen IPS costos de ia energia para e! mercado requiado.

Esto se explica par diversas razones, entre elias:

a) E! mercado reguiado tiene un tamaho mas pequeho, porta! motivo, la demanda
de este mercado sera menor y, por tanto, ei precio a! que accederan los

usuarios regulados se incrementara por economia de escala.

b) Los suministradores (generadores y distribuidores) asumiran un mayor riesgo a!
no tener certeza de cual sera el mercado en el future cercano, y un mayor

nesgo se asocia a un mayor precio; y,
c) Es una obiigacion asociada al mercado regutado, contratar potencia para el

mercado reguiado, par ende, el Estado tendria que asumir potenciaies
contingencias

Ei regulador, menciona que un aspecto relevante es que existen en promedio 3,600
usuarios que se encuentran en el rango de 200 - 2500 kW, pudiendo optar por ser
usuarios libres han decidido no hacerio, dado que ser usuario reguiado garantiza el
acceso a precios mas bajos.

CONCLUSIONES:

El regulador, mendona: "A manera de conclusion podemos indicar que !a propuesta
legisSatlva bajo comentano no beneficiaria realmente a las MyPES, ademas de que se
estanan generando expectativas falsas de reduccion de costos de electricidad
equiparando a las MyPES con grandes industnas, cuando resulta claro que una
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MyPES no tiene ni el volumen ni consumo ni la calificacion crediticia para acceder a!
precio de los grandes usuarios industriales , asi como, la generacion de expectativas
de reducciones permanentes de precios basado en una situacion coyuntural en el
mercado etectrico11.

A n alls is de opinion

Ver respuesta al comentario del MINEM. En consecuencia, no se acoge la opinion.

SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRJAS -SNi

Mediante Carta ? 702-2022-SiN-PRES dei 226 de setiembre del 2022, ei senora
Angela Grossheim, Directora EjecutJva de la SNMPE, remite Opinion Sobre el
Proyecto de Ley ? 2543/2021-CR, "Ley que facuita al as MyPES elegir el mercado
Fibre o regu!ado de electricidad", e) cua! informa io sigusente:

"Es precise senafar que, de acuerdo a !o mencionado por nuestra institucion en
anterior ocasion, consideramos que e! aumento de las tarifas electricas se debe
pnncipalmente a tres factores:

® La modificacion del Procedimiento Tecnico del COES ?31 "Cafcuto de /os
Costos Variables de las Umdades de Generacion", retacionado a !a
dectaratoria de precios de gas natural para generacion electnca; la cual se
aprobo en mayo de 2021. Esto en la practica aumento /os costos variables de
,05 generadores efectricos, lo cual se tradujo en un alza de /os costos
marginales.

< La Ley ? 31429 que modifica la Ley ? 27510, Ley que Crea el Fondo de la
CompensacJon Social Electhca ("FOSE"), aprobada el 26 de febrero de 2022.
La norma amplio la base de usuarios beneficiarios del FOSE, alcanzando un
aproximado del 78% de /os usuarios residenciafes a nivel naciona!. Estos
gastos son finandados por ios usuanos no beneficiados, aumentando las
tarifas electncas.

* Vanacion del tipo de cambio y del indice de precios del consumsdor (IPC)".

Analisis de opinion

La opinion no es materia de analisis debido a que no es concordante con ei aicance
del proyecto de Ley.

COR/ilTE DE QPERACION ECONOfVilCA DEL SISTEMA INTERCONECTADO
NACIONAL-COES

Mediante Carta ? 175-2022 dei 26 de setiembre del 2022, el senor Cesar Oriando
Butron Fernandez, Presidente dei Directorio, remite Opinion Sobre ei Proyecto de Ley
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? 2543/2021-CR, "Ley que facuita a! as MyPES elegir et mercado iibre o regulado de
eiectriddad", e! cual informa !o siguiente:

"En el caso de la se apruebe un cambio de 200 kW a 55 kW, se tienen que considerar
/os mecanismos que permita a Sas distribuidoras mitigarlos perjuicios economicos'1.

AnalEsis de opinion

E! comentario no es materia de analisis debido a que no expresa inconformidad con el
proyecto de Ley.

CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS MYPES

Mediante Oficio ? 34-2022-MUP de! 19 de setiembre de! 2022, el senor Daniel
Hermoza Negreiros, Director del centre de Estudios MUP, remite Opinion Sobre e!
Proyecto de Ley ? 2543/2021-CR, "Ley que faculta a! as MyPES elegir el mercado
libre o regulado de electricidad", el cua! informa lo siguiente:

En cuanto al Proyecto de Ley 3394/2022-CR, se recibieron las siguientes opiniones:

"La LCE solo garantiza el traslado de costos de compra eficiente de energia a los
Distnbuidores para la atencion del Mercado Regulado segun /os contratos
supervisados por OSSNERGMIN.

La LCE garantiza a cualquier Cliente Reguiado que decida cambiarse a Ciiente Libre
que pueda comprar energia a cualquier Suministrador (Generador o Distnbuidor) y
pagar de forma separada las Redes (Transmision y Distnbudon). For lo tanto, no
existe ningun perjuicio para el Distribuidor dado que el CSiente siempre pagara las
Redes independientemente de quien es su Suministrador.

Si el Distribuidor contrata mas de lo que /os Ciientes Regulados requieren, entonces
OSINERGMfN, por mandado de la LCE, no puede trasladar dichas ineficiencias a los
Usuarios".
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Genera

Figura 1: Estructura ds Prews de Electnadc^

Preda o Nivet Genemci^n

P'cecio de
Contrstos de Sumlnistro

Pstenda (kw)
Enecgfa fkWh & MWh)

La Comereialii'aciiSn es

CompetHiva
20%

5%

25%

+ Tot3i

"OSINERGMIN diseno el Contrato de Suministro (Generador a Distribusdor) utilizado
en /as Licitaciones, y estableciendo que un 20% de la Potencla Contratada a los
Generadores puede ser variable (es decir, se paga si se utifiza) y un 80% puede ser
Potencia Fija (es decir, se paga como mfnimo)".

Es importante precisar que ios usuarios libres han mostrado capacidad para poder
contratar, negociando con potencias variables lo cuai se ajusta mas a su consumo

real.

"El tema que resaita de la Figura 4 es la subida de ios Precios de Energia del Mercado
Regutado, que entre e! 2021 y 2022 ha subido desde 45 a 53 US$/MWh (incremento
de 18%). OSINERGMiN y e! MINEM debenan preocuparse en Qxplicar la subida de
18% en dolares, dado que e/ Precio de la Energia depende solo del Gas Natural".

Pigwa 4', Precws P,fgti!ados y Meycada SPOT y CSjentes i.ibfes

(vnluddn de ftrKldas Anuale* dp la Sncrgla {USS/MWh}

El presente informe sustenta que mas empresas distribuidoras, se han visto
beneficiadas por la migracion de los clsentes regulados a clientes fibres, visto que ias
empresas distribuidoras que hoy en dia tiene comprado potencia fija a los
generadores, puedan negociar esta potencia a ios clientes que migran a esta
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condicion, de esta manera se reduce las posibles perdidas economicas que tendnan
las empresas distribuidoras de eiectricidad.

Analisis de opinion

La opinion no es materia de analisis debido a que express su conformidad con e!
proyecto de Ley.

COMITE DE OPERACION ECONOIVilCA DEL SISTEMA INTERCQNECTADO
NACIONAL - GOES

Mediante Oficio COES/P-221-2022 def 15 de noviembre de 2022, et senor Cesar
Octavio Orlando Butron Fernandez Presidente de! GOES, remite Opinion Sobre el
Proyecto de Ley ? 03394/2022-CR, "Ley que establece la portabilidad electrica de ia
micro, pequeha y la mediana empresa (MIPYME) a fin de fomentar la competitividad
empresarial", ei cuai informa So siguiente:

Ei GOES sustenta que el Proyecto de Ley no resuita viabie, par los siguientes
argumentos:

Ei GOES ai realizar su anahsis indica que ta propuesta se basa en dos aspectos: El
primero en modificar !a Primera Disposicion Compiementaria Final de la Ley 28832,
Ley para asegurar el Desarroilo EficEente de la Generacion Etectrica. En efecto, esta
modificadon es con !a finalidad de que la MIPYME que demands anualmente una
cantidad igual o mayor a 50 KW de energia eiectrica tenga ia facultad de acceder al
mercado electrico como usuario iibre o como usuario reguiado de electricidad. Y para
efectuar dicho cambio de conduccion debera darse un preaviso al suministrador con
una anticipacion de treinta (30) dias y el usuario tendria que mantenerse en ta nueva
categoria par un plazo no menor de un (1) ano.

Af mismo tiempo, es sabido que et GOES cumple funciones relacionadas con ia
coordinacion de ia operacion del Sistema Etectrico Interconectado Nacional (en
adelante, "SEIN") y con la administracion del Mercado Mayorista de Electricidad, pues,
no tiene injerencia ni conocimiento respecto de ia negociacion y suscripcion de
contratos de suministro electrico entre los suministradores -generadores o

distribuidores- con los usuarios libres.

Sin embargo, recomienda que la iniciativa legislativa debe tener en cuenta el marco
juridico que regula et aseguramiento deS Desarrollo Eficiente de la Gemacion Electrica
y lo establecido en la Ley Concesiones Eiectricas esto es la Ley ? 28832 y el DL ?
25844; en otros terminos se produdria un desequilibrio entre potencia y demanda,
puesto que !a migracion de usuarios regulados a usuarios iibres sena mayor.

Por lo que ei GOES conciuye manifestando, si se aprueba el cambio de 200 kW a 50
KW, se debe complementar con un mecanismo que permita a las distribuidoras mitigar
ios perjuicios economicos ante senalados. No senaia !a implementacion de una politica
para mitigar dichos perjuicios en afectacion a las empresas distribuidoras.
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!NEM. En consecuencia, se acoge parcialmente la

SQCIEDAD NACIQNAL DE EVHNERIA PETROLEO Y ENERGIA- SNIVIPE

Mediante Carta DE-C-150-22 de fecha 15 de noviembre 2022, ia Senora Angela
Grossheim en su condidon de Directora Ejecutiva remite comentario a! Proyecto de
Ley ? 3394/2022-CR, Ley que establece ta portabiiidad electrica de ta micro, pequena
y la mediana empresa (MIPYME) a fin de fomentar !a competitivJdad empresariai , en
la cual informa lo siguiente:

Senaia que ei Proyecto de Ley 3394/2022-CR, presentado par e! Congresista
Hernando Guerra Garcfa guarda identidad en todos sus extremos con el Proyecto de
Ley ? 937/2021-CR, perteneciente al mssmo autor, et cuai fue archivado por no ser
viable, por cuanto es necesario hacer modificacion de algunos articulos de la Ley
28832, Ley que asegura el Desarrotlo Eficiente de !a Generacion Electrica. Senaia
asimismo, que el referido proyecto fue extensamente discutido a traves del dictamen
acumulado de los proyectos de Ley 937/2021-CR y 900/2021-CR habiendo sido
archivado por carecer de !os supuestos tecnicos suficientes y necesarios que
corroboren la viabiiidad del proyecto, particularmente de la justificacion tecnica y
economica. Adjunta Carta DE-C-124-22 de fecha 26 de setiembre 2022.

AnalisEs de opinion

Ver respuesta a! comentario del MINEM. En consecuencia, no se acoge la opinion.

^SiNERGEVl!N

Mediante OficEo ?373-2022-OS/PRES de! 18 de noviembre 2022, el senor Omar
Chambergo Rodnguez, Presidente del Consejo Directivo-OSINERGMiN, remite
Opinion Sobre el Proyecto de Ley ? 3394-2022/CR, "Ley que establece ia portabiiidad
eiectrica de ia micro, pequena y ia mediana empresa (MIPYME) a fin de fomentar la
competitividad empresarial", mediante !a cuai facu!ta a !as MyPES elegir e! mercado
fibre o reguiado de electricidad". Dicha Gerencia emite informe ? 0633-2022-GRT,
eiaborado por la Gerencia de Reguiadon de Tarifas e! cuai informa lo siguiente:

Que OSINERGMIN en su condicion de organismo supervisor de la inversion en
energia y Mineria ha emitido una serie de informes, los cuaies a traves de sendos
oficios han sido remitidos al Congreso desde e! ano 2020 ai 2022. Informes que tienen
su base en la opinion iega!, tecnica y economica sobre la "Ley que establece !a
portabiiidad electrica de la micro, pequena y la mediana empresa (MiPYME) a fin de
fomentar la competitividad empresarial", pues, del analisis mediante documentos
sojicitados, OSINERGMIN concluye. Que el proyecto de Ley ? 3394-2022/CR es
inviabie por las siguientes razones:
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a. Que ias empresas distribuidoras compran energia potencia a las empresas

generadoras mediante iicitacion pubiica y firman contrato hasta por 20 anos,
por )o que cualquier modificacion afectaria a ias empresas distribuidoras.

b. Que existina un desequiiibrio en los contratos entre !as empresas distribuidoras
y generadoras, trayendo como consecuencia ta subcontratacion por la

migracion de usuarios reguiados a! mercado libre.
c. Que la subcontratacion de energia potencia para favorecer a ios usuarios libres

afectaria a los usuarios reguiados, por cuanto tendnan que pagar un porcentaje
por la energia electrica que utilizan "Esta sobrecontratacion de potencia ha
generado, considerando el Decreto Supremo AT 022-2018-EM, que se
renegocien los contratos, en donde el impacto estimado en las tarifas af usuario
finai por las adendas de las empresas Luz de! Sur, Enef, Distriluz y Seal, seria
un incremento en 5% para e! afto 2024".

d. Que en el supuesto de aprobarse ta Ley, podria generarse una anarqufa en el
sentido que un usuario tibre podna migrar sin inconvenientes por un periodo de
tiempo a ser usuario regulado y viceversa, io cuai afectaria a la distribuidora
debido a que tendria que participar constantemente en iicitaciones y firmas de
contratos.

FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL -
FONAFE

Mediante OfJcio ?0835"2022-DE-FONAFE de fecha 29 de noviembre 2022 ia Senora
LORENA MASIAS QUtROGA, Directora Ejecutiva de FONAFE emite opinion referente
de los proyectos de Ley ? 2543/2021-CR; ? 2691/2021-CR y N0 3349/2022-CR-
"Ley que estabiece la portabitidad electrica de la micro, pequena y la mediana
empresa (MIPYME) a fin de fomentar la competitividad empresaria!", Mediante ia cua!
facutta a las MyPES eiegirel mercado libre o regulado de etectricidad".

Al respecto senaia que el FONAFE a! ser una empresa adscnta a! Ministerio de
Economsa y Finanzas, su opinion ha sido comunicada ai Ministerio de Economia y
Fianzas mediante ofido N0 0832-2022-DE-FONAFE sin fecha de remision, para que
dicha institucion conozca y emita un informe. "Debido a que FONAFE es una empresa
adscrita ai Sector Economia y Finanzas, nuestra opinion institucional ha sido
comunicada al Ministerio de Economia y Finanzas a traves de! Oficio N0 0832-2022-
DE-FONAFE, a fin de que su remision y sustento scan canaiizados de manera
uniforme por el sector al cua( nos encontramos adscritos"

AnaHsis_de_opini6n

Ver respuesta a! comentario de! MSNEM. En consecuencia, no se acoge !a opinion.

ASQCIACION FEDERAGION_NAC!ONAL DE FONAVJSTAS Y PENSIONISTAS DEL
PERU

Mediante Carta ? 002-2022/FENAF-PERU de fecha 15 de diciembre 2022, ei senor
LUtZ EZEQUIEL LUZURiAGA GARIBOTTO, presidente de FENAF-PERU, remite
Opinion Sobre et Proyecto de Ley ? 3394-2022/CR, "Ley que establece la portabilidad
electrica de la micro, pequena y la mediana empresa (MiPYME) a fin de fomentar ia
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competitividad empresaria!", mediante la cual facuita a las MyPES eiegir el mercado
libre o reguiado de eSectricidad", en ios siguientes terminos:

Indica que FENAF-PERU es una institucion que representa a cerca de 73 mi!
pensionistas de ta leyes 19990, 18846, entre otras, ias cuales se verian afectadas en
!os fondos de penssones de aprobarse los proyectos de Ley que se discuten en ia
comision de Energia y Minas; pues, et Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
advirtio !a afectacion en su opinion sobre los proyectos Ley ? 900/2021-CR y ?
937/2021-CR senalando que "por /os precios elevados y la menor demanda de las
distribuidoras estatafes agravadas en los uftimos anos por la perdida de sus clientes
regufados con consumos de hasta 200KW por los menores precios del mercado spot
quo aprovecharon a algunas empresas generadoras , resulto imposible trasfadar la
totaiidad de la energia adquirida.. Esta situacion Ie origino menores ingresos en el
penodo de julio de 2016 a mayo de 2022 de S/730 milfones. Con !a aprobacion de
estas modificaciones, se veria, una vez mas, afectada, segun sus propios catcuios, los

menores ingresos ascendenan a S/52 millones mensuaSes, lo que impactaria a/ fondo
previsionai de la ONP que son ei principal accionista de ELECTROPERU".

En efecto, ELECTROPERU que es una empresa estatal se veria afectada en sumas
milionarias que repercuten en el fondo de pensiones, como se vera en ei historia! de
normas que complementan el presente informe:

El Decreto De Urgencia ? 34-1998, de fecha 21 de Julio de 1998 se crea el
FONAHPU-Fondo Nacional de Ahorro Pubisco, por et cual las ganancias serian
destinadas a los pensionistas conforme !o estabtecen los Art. 1 y 2. El Art. 1 estabiece
y el Art. 2° senafa.
La Ley ? 27319, de fecha 13 de julio 2000, segun esta Ley FONAHPU es ei Titular y
como tal debera asumir su responsabilidad con !os fondos de pensiones de ios
pensionistas del Decreto Ley 19990 y otros, asi lo espedfica el Art. 1 de ta Ley.

En conclusion, las acciones y su rentabiHdad, de ELECTROPERU son de propiedad
cfe FONAHPU, cuya rentabifidad alimenta directamente al Fondo de Reservas
previsionafes, cuyos beneficiarios directos son los jubHados de la Ley 19990. Si se
afectara la rentabiHdad de ELECTROPERU, los perjudicados al fin y a! cabo son
directamente los Jubilados, pues ven mermada buena parte de /os ingresos con /os
cuaies reciben su pension y bonificaciones, es par tal motivo que no es viable este
proyecto pianteado.

AnalEsis de comentanp

Es importante destacar que durante et periodo comprendido entre julio de 2016 y a la
fecha, ELECTROPERU ha enfrentado una probSematica significativa que ha resuitado
en un perjuicio economico estimado en mas de S/ 647,7 miliones26. Esta situacion se
deriva prindpatmente del rol asumido como Comercializador27 en los contratos

26 Segun CARTA ?00035-2021-G de ELECTROPERU dirigida a Osinergmin a diciembre del 2020.

27 1) Decreto de Urgenda (D.U.) ? 032-2010, articulo 4", 2) Decreto Supremo ? 003-2011-EM, que aprueba el
Regiamento del artfculo 4° dei D.U. ? 032-2010 y 3) Ofido de PROINVERSION ? 043/2011/JP-ELEC-
DAT/PROINVERSiON del 2011-03-03, con d que se notifica a ELECTROPERU el Acuerdo adoptado par el Comite Pro
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firmados con los generadores Cerro del Aguila S.A. (actuatmente KaSlpa Generacion
S.A.), Empresa de Generacion Huallaga S.A. y Empresa de Generacion Hidroetectrica
del Cuzco S.A. (sjendo este ultimo resueito debido a incumplimiento contractua!)

Es mas, segun agrega el propio ELECTROPERU, en todo ei periodo del encargo,
hasta setiembre de 2031, dicho perjuicio se Jncrementana a un monto estimado de S/
1 064,3 miliones.

Par ta! motivo, ELECTROPERU ha venido solicitando a las instancias competentes
como: MEnisterio de Energia y Minas PROINVERSiON, FONAFE. OSlNERGMiN, ONP
y Ministerio de Economfa y Finanzas, se adopten las medidas necesarias para eliminar
o reducir el riesgo del perjuicio economico descrito,

FJnalmente, sobre ia afectacion a las pensiones jubiiatorias, tomamos en cuenta lo
senaiado par los responsables del sector Energfa y Minas28, cuando se discutio ta
modificacion dei procedimiento para la deciaracion de precios del gas:

"El sistema previsionai publico no depende de las utilidades de esa empresa,
(ELECTROPERU) sino de /os aportes de !os trabajadores, del Fondo Consolidado
cfe Reseiva Previsionaf y del Tesoro POblico. Todo incremento pensionaho es
fijado por ley, no por el rendimiento empresaha!."

Par to senatado, no se acoge el comentario.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MJNAS- MINEEVt

Mediante Oficio ? 714-2022-MiNEM/DM del 28 de diciembre 2022, el senor Oscar
EIecto Vera Gargurevich, Ministro de Energia y Minas, remite Opinion Sobre el
Proyecto de Ley ? 3394/2022-CR, "Ley que estabiece la portabilidad electrica de !a
micro, pequena y la medians empresa (MIPYME) a fin de fomentar !a competitividad
empresanai", mediante la cua! faculta a ias MyPES eiegir ei mercado iibre o regulado
de electricidad".

El MiNEM sustenta ei Proyecto de Ley ? 3394/2022-CR, y amba a las siguientes
conciuslones:

••(...)

El Proyecto de Ley confraviene fa Ley ? 28832, Ley para asegurar el
DesarroHo Eficiente de la Generacion Electrica, a! fijar el Ifmtte de potencia para
/os usuarios fibres, sin tener en cuenta que este limite debena senalarse a
traves de una norma regiamentana que cuente con un estudio tecnico

economico y legal, que garantice /os principios constitucionales de intercticcion
de la arbitrariedad, razonabilldad y proporcionalidad.

Conectividad en su sesion del 2011-03-01, con ei cual se instruye a ELECTROPERU para que actue como

comerdaiizador en el Proyecto "Energia de Centraies Hsdroelectricas", a fin de que suscriba fos contratos de
suminsstro de ersergfa electrica, con tenor propordonado por el citado Comite Pro Conectividad, tanto con ios

generadores sdjudicatarios de ia Licitacion como con los Distribuidores designados.
28 https://gestion.pe/economia/jubilados-denuncian-a-minem-por-perdidas-en-electroperu-que-afectan-sus-

pensiones-notida/
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2. E/ Proyecto de Ley genera fncertldumbre respecto a la demanda de electhcidad
contratada por la EDE, para garantizar su suministro por /os siguientes 24
meses exponiendoles a la caducidad de fa concesion. Ademas, el Proyecto de
Ley no evafua /os efectos que podria generar en las Hcitaciones de largo piazo
que sin/en para promover nueva generacion, at contratar la demanda a largo

p/azo por parte de las EDE (8 a 10 anos), evitando la exposicion a fa
volatilidad del precio spot

3. E/ proyecto de Ley no ha evatuado si se provocara una situacion de
sobrecontratadon de !a EDE, /a misma que se presento durante el periodo
2016-2019, y genero millonahas perdidas economicas para las empresas de
distribucion publicas y privadas.

4. E! proyecto de Ley no ha evaluado si genera un riesgo regulatoho para el
Estado, ef cual podna verse invoiucrado en cuestionamientos fegales en el
ambito nacional e internacional, debsdo a las decisiones de inversion realizadas
por las empresas de distribucion que se amparan en et phnctpso de confianza
legifima; cuyo anatisis debe formarparte de! impacto que tendna la media en el
marco normativo vigente.

5. El Proyecto de Ley no ha desarrollado diversas impltcancjas que deben
considerar /as MiPYME at tener la cafidad de usuarios Isbres, referidos a fas
ficitaciones, participacion en las asambieas y el presupuesto de! COES, de
acuerdo Q lo estabfecido en ia Ley A/0 28832, Ley para asegurar el Desarrollo
Eficiente de la Generacion Bectnca.

6. Por /o expuesto, considerando que e! contenido del Proyecto de Ley ?
3394/2022-CR, "Ley que establece /a poriabilidad etectrica de la micro,
pequena y la mediana empresa (MiPYME) Q fin de fomentar !a competitividad
empresanals\ no contiene la justificacion necesaha y tampoco identifica todos
/os impactos que la norma podria generar, y de acuerdo a fa opinion tecnica
senala en el Informe No. 0379-2022/MINEM-DGE, esta Oficina Genera! de
Asesona Jundica considera que el Proyecto de Ley no es viable".

Ademas, ei Poder Ejecutivo dicto medidas para reactivar y promover diversas
actividades productivas de las MyPES y las PyMES afectadas por la COV!D-
19, para lo cuat mediante la aprobacion del Decreto Legislative) ? 1455, creo e!
Programa "Reactiva Peru", hasta por ia suma de S/30 000 000 000.00 (TreJnta
MilMiilonesyOO/100."

AnailJsis de opinion

Ver respuesta al comentario anterior det MINEM. En consecuencia, no se acoge la
opinion.

CONFEDERACION GENERAL DE PENSIONISTAS DEL PERU-CGPP

Mediante Carta defecha 16 de enero 2023. ei Presidente senor ELiAS MOSTACERO
CUERVA en representacion de la Junta Directiva, remite ia opinion de! Proyecto de
Ley ? 3394/2022-CR, "Ley que establece ta portabiiidad electrica de la micro,
pequena y !a mediana empresa (MiPYME) a fin de fomentar la competJtividad
empresarial", sustenta que e! Proyecto de Ley no results viable por las razones
expuestas:
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"(...)

1. Que segun norma de las MIPYME son para poder acceder a beneficios para su
desarroflo, tales como tributarios, fomento de las empresas, beneficios para la
importacion y exportacion de insumos, etc., pero que no necesariamenfe estan
refacionados con criterios de consumo electnco o su relacs'on con criterios de

portabiiidad; no existe una relacion directa entre el nive! de consumo electrico,
toda vez que el volumen de ventas depende de las caractensttcas y caiidad
de sus ventas y no necesahamenfe de su produccion, hacerio en estas

condiciones generara distorsiones en los contratos de energia.
2. Una medida practica para poder cuantificar el consumo electrico de este tipo de

empresas os conseguirse del registro mensuaf y promedio anual de consumo
de potencia y energia que tienen registrado tas empresas concesionarias de
distribucion electrica, elfo permitira conocer cuantos usuanos tienen
consumes de potencia y energia promedio superiores a 50KW que pudieran
acceder a contratos fibres con los generadores, repetimos esta retacion de
consumidores regulados es diferente a tos fsmites maximos de ventas
estableado pore! D.S. 013-2013 PRODUCE.

3. Afectacion directa a las empresas distribuidoras y no a las generadoras, como
es e/ caso de las empresas Luz def Sur y ENEL distribucion concentra el 60%
de! mercado regulado cuyas concesiones se ubican entre Lima, Canete,
Barranca y el Callao donde se concentra ei 80% de la industria textil,
metafmecanica o del calzado, en consecuencia !a probable migracion de
usuarios regulados que esten consumiendo en promedio 50 KW, afectaria a
estas dos empresas y no a /os generadores".

Sin embargo conduye senaiando que es razonabie atender a las MYPES con e!
Proyecto, puesto que no afectara a ELECTROPERU, recomienda que este sector
pueda tener energfa a bajo costo y ser competitivo con la industria extranjera que
ingresa en muchos casos con precios damping; asimismo, senaian; a) Puede existir
reclamos de algunas distribuidoras de energfa debido a la perdida de ctientes, b)
Favorecimiento a la inctustna nacional; empfeabilidad de muchos peruanos y
crecimiento de! producto bruto inferno.

A n alisis de o pinion

Ef comentario no es materia de analisis debido a que expresa su conformidad con el
proyecto de Ley.

MlNISTERiO DE ECONOMIA Y FINANZAS - MEF

Mediante Oficio ? 159-2023-EF/10.01 del 26 de enero 2023, el sehor Zosimo Juan
PEchihua Serna, VlcemEnistro de EconomEa, remite Opinion Sobre e! Proyecto de Ley
? 3394/2022-CR, "Ley que establece la portabiiidad efectrica de la micro, pequena y
la medians empresa (MIPYIV1E) a fin de fomentar ia competitividad empresarial",
mediante la cuai faculta a ias MyPES elegir ei mercado fibre o reguiado de
electricidad", presentado ias siguientes observaciones ante esta comision:

"(...)
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3619,'2022-CR, LEY QUE FACULTA A LAS MYPES
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ft. 1. Et Proyecto de Ley no sustenta tecnicamente la pertinencia, oportunidad y
magnitud de la reducclon propuesta de 75% en el plazo inmediato de! umbral vigente
para el CQSO peruano para acceder at mercado fibre (de 200 kW a 50 kW), sin
considerar la rectona, competencia y especialidad del MINEM para definir ia fijacion y
revision del mismo, impulsando !a sobreconfratacion con hesgos para la sostenibili'dad
de/ sistema eiectrico nacional y perjuicio potendai a tos consumidores electricos

2.5. El Proyecto de Ley implica una modsficacion estructuraf del marco normatfvo
vigente para el sector electrico; no obstante, en su Exposicion de Motivos, no provee el
sustento tecnico que justifique la modificacion de! umbral vigente en los terminos
planteados, con una reducd6n en el piazo fnmediato de 75%, en comparacion a!
marco legaf vigente.

2.6. A! respecfo, una propuesta de esta naturaleza, en tanto supone un cambio
relevante en !a definscion de ios tipos de consumidores y las regtas de competencia
requiere un adecuado sustento tecnico previo que pennita determinar ef optimo
umbral, oportunidad y pfazo para modificar la detimitaaon de /os mercados libres y
regulados, sin generar distorsiones que afectan la seguridad y continuidad del servicio
pubilco de electricidad".

Analisis de opinion

Ver respuesta al comentario anterior del MiNEM. En consecuencia, no se acoge la
opinion.

En cuanto al Proyecto de Ley 2691/2021 "CR, se redbieron las siguientes opiniones:

CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS MYPE

EVlediante Otido ? 35-2022-MUP de! 20 de setiembre del 2022, el senor Daniel
Hermoso Negreiros, Director dei Centre de Estudios MUP, remlte Opinion Sobre ei
Proyecto de Ley ? 2691/2021-CR, "Ley que permite a !as MyPES negociar los precios
de la electricidad para fortaiecer su competitividad", el cuai informa alguno aspectos
positivos tales como:

Brindar !a oportunidad de que ias MyPES puedan tener ia libertad de eSegir y
negociar a su suministrador de energla, optando por el de su preferencia que
!es permita acceder a precios mas competitivos por el servicio de eSectriddad.

AnaJlsis de opinion

Ei comentario no es materia de analisis debido a que expresa su conformidad con el
proyecto de Ley.

CQMITE DE OPERACION ECONOMICA DEL SISTEMA INTERCONECTADO
NACIONAL - GOES

Mediante Carta ? COES/P-176-2022 de! 28 de setiembre del 2022, ei sehor Cesar
Octavio Orlando Butron Fernandez, Presidente, remite Opinion Sobre el Proyecto de

pag.41



> n?£i

"Deceiw de la tgusldsd de Oportwiciades para mujeres y hoinbres1'
CONGR.ESO 'MQ (38l Bicentenario. ds la cxsnsoHdacion de iwestra ifidepencfenc;a, y de !a

^bLj~T^7~ conmemoractSn de !as heroicas bafaltas de JmSn y Ayacwho

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2543/2021-CR, 2691/2021-CR, 3394/2022.CR y
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Ley ? 2691/2021-CR, "Ley que permite a las MyPES negociar los precios de la
electricidad para fortalecer su competitividad", el cual realiza algunas observadones al
proyecto de Ley:

En tal sentido ia Ley ? 28832, Ley para Asegurar e! Desarrolio Eficiente de !a
Generacion Eiectrica en su ArtEcuio 5.- Plazo para iniciar e! proceso de Licitacion

5.1 Es obligacion del Distribuidor iniciar un proceso de Licitacion con una anticipacion
minima de tres (3) anos, a fin de evitar que fa demanda de sus Usuarios Reguiados
quede sin cobertura de contratos.

5.2 E! Distribuidor podra iniciar Lidtaciones con una anticipacion menor a tres (3) anos
por una cantidad no mayor a! diez por ciento (10%) de ia demanda total de sus
Usuarios Regulados, a fin de cubrir las desviaciones que se produzcan en sus
proyecciones de demanda. En estos casos OSINERG aprobara ios ptazos
contractuales correspondientes a propuesta del Distribuidor.

Articulo 8.- Condiciones de los contratos derivados de un proceso de LEcitacion I.
Piazos de suministro de hasta diez (10) anos y Precios Firmes, ninguno de los cuales
podra ser modificado par acuerdo de ias partes, a lo iargo de ia vigencia de! contrato,
salvo autorizacion previa de OSINERG.

"En este sentido, si se reduce el limite para ser usuario libre (cuya principal
caractenstica es que pueden contratar directamente con las generadoras las cuales
pueden efectuar ofertas mas competitivas que las distnbuidoras) de 200 kW a 50 kW,
es cfe esperar que muchos de /os clientes que antes eran regufados se conviertan en
usuarios libres a efectos de obtener mejores precios. En estas circunstandas, ia
potencia que la disthbuidora debe proporcionar se reducina en )a misma magnitud de
/a potencia acumuiada de los clientes que migren a las generadoras; sin embargo,
debera continuar pagando por la potenda ohginatmente contratada con las
generadoras. Como se puede apreciar, la distribuidora estana adquinendo una
cantidad de potencia que no puede revender y, por tanto, esto te causana una perdida
economica que podna comprometer su viabiiidad19.

AnalisEs de opinion

Ver respuesta al comentario anterior del MINEM. En consecuenda, no se acoge la

opinion.

SOCIEDAD NACIONAL DE IVilNERIA PETROLEO Y ENERGIA -SNMPE

Mediante Carta ? DE/C-134-2022 del 11 de octubre del 2022, !a senora Angela
Grossheim Barrientos, Directora EjecutEva de la SNMPE, remite Opinion Sobre el
Proyecto de Ley ? 2691/2021-CR, "Ley que permite a !as MyPES negociar ios precios
de ia eiectricidad para fortalecer su competitividad", adjuntando la Carta DE/C-124-
2022 , con fecha 26 de setiembre de 2022 , en la cual se brindo comentarios al
proyecto de Ley ? 2543/2021-CR, "Ley que facuita a !as MyPES a elegir ei mercado
iibre o regulado de eiectricidad" , la cuai guards una estrecha relacion con el contenido
del Proyecto de Ley ? 2691/2021-CR.
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Analisis de ppjnion

Ver respuesta a! comentario anterior del
opinion.

IINEM. En consecuencia, no se acoge la

[VtlNISTERIQ DE EN_ERGIA Y M1NAS - MINEM

Mediante Oficio ? 701-2022-MINEM/SG del 23 de noviembre del 2022, la senora Ana
Magdeiyn Castiilo Aransaenz, Secretaria Genera! de! MiNEM, con el informe ? 1114-
2022-M1NEM/OGAJ remite Opinion Sobre ei Proyecto de Ley ? 2691/2021-CR, "Ley
que permite a las MyPES negociar los precios de la electricidad para fortalecer su
competitividad", determinado que el Proyecto de Ley no es viable con razones que se
exponen a continuacion:

"De /a revision del proyecto de ley, quo tiene por objeto que las MyPES
fortalezcan su competitividad a traves de !a capacidad de negociar los precios
por la energia o potencia que consumen; a razon de una demanda iguai o
mayor que 50 kW, se advierte que, el artfculo 2 del Decreto Supreme ? 022-
200 —EM, establece quo los usuarios que se encuentren por debajo del limite
de potencia de 200 k W, podran optar entre la condicion de usuario regulado o
usuario libre, siendo esta una norma de caracter genera! sin determinar a un

grupo o sector empresarial especiflco, sino un margen de benefido a razon del
Ifmite de potencia de consume.
Asf mismo el proyecto de Ley en su articuto tres referido a la modificacson de
la pnmera disposicion complementaria de !a Ley de A/0 28832, en la cual varfa
el preaviso para cambio de condicion de un (1) ano a noventa (09) dfas; y, el
plazo de permanencia de tres (3) a un (1) ano; respectivamente, no
evidenciandose en la explosion de mot'ivos ningun estudio tecnico - economico

legal frente a esta variacion."

De estas observaciones realizada por el MSNEM, se tiene que rescatar que este
proyecto en caso de que sea aprobado no deberia limitarse a un sector empresaria!
especifico, sino que cuando el usuario se encuentre en un consume igual o mayor a 50
k W, pueda eiegir entre usuario regulado o usuario libre, ios p!azos que se quieren
establecer no son !os mas adecuados visto que, las empresas distribuidoras cuentan
con contratos de largo plazo con ias generadoras, que no se podrian modificar par ia
migracion de Sos usuarios reguiados a usuarios libres , por lo que estas tendran que
seguir pagando a las generadoras la potencia contratada.

Anafisis de opinion

Ver respuesta al comentario anterior del
opinion.

11NEM. En consecuencia, no se acoge la

V. ANALIStS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa iegislativa no genera gasto alguno al erario nacional, su objetivo
principal consiste en establecer disposiciones para e! acceso de las MYPES al
mercado libre, asegurando una mejor redistribucion de la riqueza de nuestro pais,
fortaleciendo la descentralizacion y permitiendo distribuir los beneficios economicos.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
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3619/2022-CR, LEY QUE FACULTA A LAS MYPES
ELEGIR EL MERCADO LIBRE 0 REGULADO DE
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VI. CONCLUSION

Por io expuesto, !a Comision de Energia y Minas, de conformidad con e! literal b)
de! articulo 70° de! Regiamento dei Congreso de ta Repubiica, recomienda ia
APROBACION del dictamen recaido en d Proyectos de Ley ? 2543/2022-CR,
2691/2021-CR, 3394/2022-CR y 3619/2022-CR con ei siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE ESTABLECE CONDtCIONES PARA EL ACCESO DE LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA (MYPE) AL MERCADO L1BRE DE ELECTRICIDAD A FIN

DE FORTALECER SU PRODUCTIVIDAD Y PROMOVER LA REACTIVACION
ECONOMICA DEL PAIS

Articuio 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto establecer condiciones para el acceso de la micro y
pequena empresa (MYPE) al mercado libre de electricidad con !a finalidad de
fomentar y fortalecer su productividad, asi como de promover la reactivacion
economica del pais como motor de ia economia nadona!.

Artfculo 2. Condiciones para el acceso de la IVIYPE al mercado fibre de
electricidad
La micro y pequena empresa (MYPE) accede al mercado Sibre de eiectricidad,
cumpliendo con las siguientes condiciones;

a) Contar con e! certificado de inscripcion en el Registro Nacional de la Micro y
Pequena Empresa (REMYPE) vigente.

b) Cumptir con la maxima demanda anuai estabiecida en ta presente ley, asi
como con los ptazos de preaviso y de permanencia definidos en ta
disposicion complementaria final primera de la Ley 28832, Ley para
asegurar el desarroilo eficiente de la generadon electrica.

Articulo 3. DefinicEones
Para los efectos de ia presente ley, se utilizan Sos siguientes conceptos:

a) Maxima demanda anuai. Es el promedio de las maximas demandas
mensua!es del usuario correspondientes a los uitimos doce meses.

b) Maxima demands mensual. Es el valor mas alto de las demandas de
potencia activa del usuario, integradas en periodos sucesivos de quince
minutos a lo iargo de un mes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNiCA. Rango de maxima demanda anual para la micro y pequena empresa
(MYPE)
En e! marco de !a disposicion compiementaria final primera de la Ley 28832, Ley
para asegurar el desarroilo efidente de la generacion electrica, et rango de maxima
demanda anuai para la MYPE se reaiizara de manera gradual segun el siguiente
detatie:
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a) La maxima demanda anual de cada punto de suministro debe ser mayor a
150 kW y hasta 2500 kW, durante el periodo comprendido entre e! 1 de
enero de 2025 y e! 31 de diciembre de 2026.

b) La maxima demanda anual de cada punto de suministro debe ser mayor a
100 kW y hasta 2500 kW, durante el periodo comprencfido entre el 1 de
enero de 2027 y e! 31 de diciembre de 2028.

c) La maxima demanda anuai de cada punto de suministro debe ser mayor a
50 kW y hasta 2500 kW, a partir de! 1 de enero de 2029.

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 14 de mayo del 2024
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