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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista CARLOS
ZEBALLOS MADARIAGA, miembro y vocero del Grupo Parlamentario “Peru
Democratico”, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren los
articulos 107° y 206° de la Constitucién Politica del Peru, y de conformidad con los
articulos 22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen el siguiente Proyecto de Ley de institucional:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE PROPONE MODIFICAR EL
ARTICULO 137° y 165° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
QUE ESTABLECE LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

PARA BRINDAR APOYO A LA POLICIA NACIONAL DEL PERU CON EL

FIN DE FORTALECER LA SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente ley de reforma constitucional tiene por objeto reformar parcialmente el
articulo137° y 165°° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de instituir la participacion
de las Fuerzas Armadas para brindar apoyo a la Policia Nacional del Pert con el fin de
fortalecer la Seguridad Ciudadana.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos de la Constitucién Politica del Perud

Modificase los articulos 137° y 165° de la Constitucién Politica del Peru, los cuales
quedan redactados bajo el siguiente tenor:

“Articulo 137.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de
Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional,
o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisiéon Permanente, los
estados de excepcion que en este articulo se contemplan:
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Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno,
de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion.

En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el gjercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio
comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24,
apartado f) del mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar
a nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga
requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas
asumen el control del orden interno si asi lo dispone el Presidente de la
Republica.

Estado de sitio, en caso de invasién, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con mencion de los derechos fundamentales
cuyo ejercicio no se restringe o suspende.

El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse
el estado de sitio, el Congreso se retine de pleno derecho. La prorroga
requiere aprobacién del Congreso.

Estado de apoyo de las Fuerzas Armadas, en caso de presentarse
alteraciones adversas a la convivencia pacifica, por parte de la
criminalidad comin y organizada, que evidencien el aumento
significativo de delitos y faltas, asi como alguna otra circunstancia que
implique condiciones de exposicion a riesgo por violencia tanto a
personas como a instituciones publicas y privadas; “la Policia Nacional
del Pera (PNP) puede solicitar al Presidente de la Republica y, con
aprobacion del Congreso de la Repliblica, el apoyo de las Fuerzas
Armadas para combatir la criminalidad en general.

El plazo no podra excederse de noventa dias, pidiendo darse prérroga
con nuevo decreto, dando cuenta al Congreso de la Republica sobre las
acciones o medidas que han sido tomadas.”

“Articulo 165.- Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la
Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar
la independencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica.

Asumen el control del orden interno de conformidad con el articulo 137 de la

Constitucion.
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De forma excepcional y temporal podran apoyar a la Policia Nacional del Peru
las Fuerzas Armadas en materia de seguridad ciudadana de conformidad con el
articulo 137°, inciso 3 de la Constitucion”.

Articulo 3.- Vigencia de la Ley
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La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El

Peruano.
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CONGRESO

REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 10 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1977/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA. -

1.1.  Marco Constitucional y legal
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1.1.1.- El articulo 1° de la Constitucién Politica del Pert establece “La
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado”. Por otro lado, el articulo 2° de la Constitucion
Politica del Peru sefiala: “Toda persona tiene derecho: A /a vida, a su
identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar (...)". Asimismo, el articulo 44° de |la Constitucidn Politica del Peru
establece: “Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad y, promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién (...)".

1.1.2.- Es, bajo este marco constitucional, que el Estado peruano a través de
su organizacién juridico-politica tiene entre sus lineas principales la defensa
de la persona humana que se encuentra constantemente amenazada por la
criminalidad comun y organizada, las que generan una gran inseguridad
ciudadana. Asimismo, la inseguridad ciudadana pone en peligro el derecho
fundamental a la vida, la integridad psiquica, fisica y el libre desarrollo y
bienestar, es por ello que el Estado y la autoridad estan obligados a tutelar
el derecho a la vida, la integridad psiquica, fisica y el libre desarrollo y
bienestar que estan en constante peligro debido al incremento de la
inseguridad ciudadana.

1.1.3.- Por dltimo, es deber primordial del Estado proteger a la poblacién
dandole seguridad y esto se da a través de politicas publicas en la cual busca
frenar el incremento de la criminalidad comuin y organizada que viene
causando zozobra en todo nuestro pais y para ello requerimos una serie de
Reformas Constitucionales que permitan actuar dentro de los lineamientos
de un Estado de derecho y democratico.

1.2. Objeto de la Ley

1.2.1.- El objeto de la presente ley de reforma constitucional es modificar los
articulos 137° y 165° de la Constitucion Politica del Pert con la finalidad de
establecer la participacion de las Fuerzas Armadas para brindar apoyo a la
Policia Nacional del Pert con el fin de fortalecer la seguridad ciudadana de
forma excepcional y de manera temporal.
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1.3. Sobre la importancia de permitir la participacion de las Fuerzas
Armadas en la lucha contra la criminalidad comiin y crimen
organizado.

1.3.1.- El presente proyecto de Ley plantea que, de forma excepcional y de
manera temporal, las Fuerzas Armadas puedan apoyar a la Policia Nacional
del Peru, siempre y cuando, la inseguridad ciudadana ponga en eminente
peligro la vida de toda o parte de la poblacion. Para tal fin se modifican los
articulos 137° y 165° de la Constitucién Politica del Perti donde se crea el
‘Estado de apoyo de las Fuerzas Armadas”, en donde de manera
excepcional y temporal se otorga al Presidente de la Republica, previa
autorizacion del Congreso de la Republica, las atribuciones y facultades de
disponer la participacion de las Fuerzas Armadas para apoyar a la Policia
Nacional del Peru, con el compromiso que, posteriormente, el Presidente de
la Republica rinda cuenta de las acciones o medidas que han sido
adoptadas.

1.3.2.- Esta reforma Constitucional responde a la gravedad de los hechos
que vienen ocurriendo en el Perl, debido al incremento desmesurado de la
delincuencia, en donde vemos que las Familias Peruanas se encuentran en
total estado de desproteccion debido a que el Estado no viene creando
Politicas para proteger a la poblacidon ante amenazas en contra de su
seguridad, de conformidad con el articulo 44° de la Constitucion Politica del
Peru.

1.3.3.- Los indices de delincuencia en el Peru se han visto incrementados vy,
esto se ve reflejado en el incremento de la inseguridad ciudadana. Para ello
hay que tomar como base las encuestas del INEI' en las cuales se establece
lo siguiente:

! https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/estadis_seguridad_ciudadana.pdf
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Cuadro N2 62

Poblacién de 15 y més afios de edad, victima de algin hecho delictivo, segun regidn natural y

departamento
Semestre: julio - diciembre 2020 / julio - diciembre 2021
[Porcentaje)

Sfemios dul- Die 2020 il Die 2024 Wm

yiapuinnle - i 2024)
Hacionl wrbano 25 182 23
Cste 23 188 35
Sem 23 183 8
Soha g 138 48
Apazones 13§ ¢ 13 23
ocash 1“4 108 40
Apurimac 23 158 10
hruipa 7 138 2
Ayacutto 22 n 45
Caamars 03 & 8 a 48
Prov.Const. sl Callao 43 u2 28
G m uB 23
Huanaveics 15 157 9
Hugnio 14 18 (1]
i 13 148 13
o . ¥ pil 45
L Lbertad 23 e 15
{amhayaque 4 i 27
Lima Metopolsre % 23 45
L2 158 154 o
L 188 185 19
Mt oo Dios bl %0 04
Yoo 125 128 13
Pasto 4 124 49
Fuse 10 8 0
A %3 il 45
San Mt 83 1) 15
Tera 43 188 £2
Tumbas w 8 8
Uoayal 3 121 2

Wty 56 considers a s Provingia Conatitucions) e Callao, Urme Metrpolisana v U con Fines companatives.

1 Covsmsgonds box 43 distritos de la Provirica g U,

3 Comprangs ol dres whana dp fas provingias de Barranca, Cants, Cahete, Huaral, Haarochivt, Huguss, Oydr, Cajatamboy Vasyos.
&fimﬁ;ﬂéﬁmmmm%raﬁmménm'acbde@smwlammmm el o s suficente v presentan un cosficents devadacin may 8 5%
Fuente: institute Nacional de Extadistica e Informitica - Encussts Nacional de Programas Presupuestales 20202011

{ibarmacion prefiminar & pardie 6l samestrs mowil Ago20 - Ene2i).
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Cuadro No 65

Poblacién de 15y més afios de edad con percepcidn de inseguridad en los proximos doce meses, segin
ciudades de 20 mil 2 mds habitantes

Semestre: julio - diciembre 2020 / julio - diciembre 2021

[Porcentaje)
Variacin porcentusl
Principales ciudades Ju-Dic 208 Jul Die 204 {uk - B 20201
Jul-Die 204

Total Cludad Be L7 14
Abancay T i &0
Arenuina 1] 92 {f
Ayacucho n1 751 48
Ceiamars 84 g5 5§
Prow, Const. dal Calln Lk og 4
Chachapryes 14 3] 42
Chickyo %2 "l 5
Chimbote %) K H i1
G 82 %0 (]
Higncavelcs LA il -
HiEnap %3 Y9 47
Husnuco i it 18
Huseaz 1] 5 04
ia ng B4 &3
s ik T2 i
Jdiats 82 g1 &3
{Lima Metoplitans 1 w7 @3 32
Homuegua 4 4 2
Moyohamba %4 “r 7
Paso 8 B3 27
Puze 8y &3 58
Pucalpe 85 il 23
Puario Maidonads B2 13 3
Puno 87 80 03
Tera 721 @l 128
Terapoln e 674 38
Tnilo 0 @4 4
Tumbes 58 %3 47
Lima Meropeltare y Prov, Canst del Callao 3 ] 04 33

Hoke: 56 consiten pasnnin oe inseguridad 8 s senaacite de n pollasitn de ser victima e aigdn hethe delictive s cusiuisr Ligar e lok prbrimas do0e messs,
Cisdates de 20 nl & mis habitantas: comprande [ 28 ududes proradas pars of estatlio de Presupuests por Resuftador

1 Corresponde 3 los 43 distrites de e Provincia o Lima.

3 Comprende Lima Malrapolitana y la Provingla Constituciona) el Callas.

Fuertte: nstitute Nacional de Extadistion & Infoemitics - Encuests Nacional de Programas Presupuiestales 20202001 finformacidn preliinar & partic del seesestre

el Age20 - Ensi).
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Cuadro N2 63

Poblacidn de 15 y mds afios de edad con percepcion de inseguridad en los préximos doce meses,
segun region natural y departamento

Semestre: julio - diciembre 2020 / julio - diciembre 2021

(Parcentaje)
P b - e 220 s Die 2024 Wm
ol - Die 202

Total Eh) Be 17
Costa &7 80 13
Sz 28 87 i
Sela m s 28
Amezmnes 183 86 &3
hoessh a3 46 A7
Apurina: 888 m 84
Arequipe 81 85 48
Kysouchn 153 3 50
Cajamerca B4 80 1%
Prow Ceonet del (oo i gk i
s 85 81 15
Huancareia 4 i 12
Hadnco 7 m 84
e 2 87 15
durin 814 85 i
La Libertzd 87 83 4
Lambeyeque &1 T4 447
Lima Mebogoitzne @7 g 12
Lima2! #s 82 18
Lorsly T8 s £3
Madre de Dis 83 atp 1
Woguegue 28 i 47
Fasco U3 i3 14
Firs 758 76 10
Pu 2 82 &0
Sen Wt £4 %2 44
Tarnz 12 B8R 125
Tumbes S4 524 20
Uayal if ] 901 15

Boks: Se considens partancin de insepuridad 3 la sensacin de s pobliein de sar victima de sigin hacho dalictive e cunlauier ugar e los pedies ducs mees. 58
considers & b Provincie Constitucional del Callag, Lima Metroselitans v Lima o fines comparatives.

1 Corvespande ios 43 diskrites de by Prowingia de Uma,

2f Coonprande o) drea whina de los provingias de Bavanca, Cante, Cofiete, Hual, Huarochin] Husoes, Dybe, Cajataerbioy Yauoy.

Fuisnte: institito Nacional de Estadisties ¢ Informatics ~ Encossts Raciona! de Programas Presupusstales 2020-2021 {infarmaciin prelimings & partic del semastre

il Ago20 - Ene2t).
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1.3.4.- Como podemos percibir, el incremento de la Criminalidad a nivel
nacional, hace que la poblacion venga manifestando su disconformidad con
las labores de la Policia Nacional del Peru e incluso exista un sentimiento de
gran inseguridad en las calles.

1.3.5.- Seglin CPI2, cinco de cada diez peruanos creen que el gobierno debe
priorizar la lucha contra la delincuencia e inseguridad ciudadana y, este clima
de inseguridad que se percibe, tiene como efecto un aspecto negativo en las
relaciones sociales, politicas y econémicas del pais.

Nuestro Estado no puede dar un paso adelante si sigue inmerso en el
profundo desanimo, que no hace mas que acrecentarse cada dia mas con
noticias que muestran la insania y la violencia con las que actta la
delincuencia.

Los peruanos son testigos de, como cada dia, asaltos, robos y secuestros
terminan, en muchos casos, con el asesinato de personas inocentes. Estos
hechos delincuenciales minan la confianza de la ciudadania en sus
autoridades.

1.3.6.- A todo esto, se suman las carencias que sufre la Policia Nacional del
Pert, ya que requiere de instrumentos que permitan cumplir a cabalidad sus
funciones.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Proyecto Ley pretende modificar la Constitucion en el extremo
del mecanismo que establece y permite a las Fuerzas Armadas brindar
apoyo a la Policia Nacional del Peru con el fin de fortalecer la Seguridad
Ciudadana. Toda esta modificacion constitucional tendrd un impacto
particular en el orden juridico, pues, de ser aprobada, necesariamente el
Poder Ejecutivo en conjunto con el Ministerio del Interior, Ministerio de
Justicia y Ministerio de Defensa deberan reglamentar el procedimiento
respecto al apoyo de los miembros de las Fuerzas Armadas a la Policia
Nacional del Pert con el fin de combatir la criminalidad comun y organizada
que viene causando zozobra en nuestro pais, evitando asi caer en excesos
por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Al respecto, cabe sefialar que la aprobacién de la presente norma tendra
efectos directos en la Constitucion Politica del Pert al tener un marco mas

2 https://elcomercio.pe/lima/elecciones-2022-percepcion-de-inseguridad-ciudadana-favorece-a-daniel-
urresti-en-las-encuestas-para-la-alcaldia-de-lima-alcaldia-municipalidad-de-lima-noticia/

www.congreso.gob.pe
czeballos@congreso.gob.pe

Jr. Huallaga 358 - Edif. Fernando Belaunde T. Oficina 206
Lima, Peru
Central Telefénica: (01) 311777-Anexo 7214

Pag. | 9



da b PERG

o ™y
% BT - TS CARLOS JAVIER ZEBALLOS MADARIAGA
° e oif8inee g 2
% -——i— Congresista de la Republica
\ CONGRESO

el “Decenio de la Idad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

amplio a los establecidos en los Regimenes de excepciéon que regula la
Constitucion Politica del Peru.

. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Este proyecto de ley no genera ningun tipo de gasto adicional al erario
publico, de manera que se respeta las restricciones de incidencia en el Gasto
Publico por parte de los representantes del Congreso de la Republica, de
conformidad con el articulo 79 de la Constitucion Politica del Per.

La aprobacién de la presente Ley establecera un procedimiento eficiente que
permita la rapida accién del Gobierno a fin de controlar la criminalidad comun
‘ y organizada que podria afectar la seguridad ciudadana, a través del cual, el
Presidente de la Republica puede solicitar apoyo de las Fuerzas Armadas
! para combatir la criminalidad comun y organizada con lo cual, se generaria
un clima de seguridad y confianza en nuestra poblacion.

En sintesis, el Costo-Beneficio que se espera de este Proyecto de Ley, sera,
con seguridad y certeza, a favor de toda la sociedad peruana.

V. RELACION DEL PROYECTO LEY CON LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene directa vinculacién con las politicas de
| Estado del Acuerdo Nacional:

Sétima Politica de Estado “Erradicacion de la violencia y fortalecimiento
} del civismo y de la seguridad ciudadana”

“‘Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a
‘ fortalecer el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al
cumplimiento de los deberes individuales. Con este objetivo el Estado:

(a) Consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar
y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que pongan
en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas,
asi como la propiedad publica y privada;

(b) Propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas
de convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia
y generando un marco de estabilidad social que afiance los
derechos y deberes de los peruanos;
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(c) Pondra especial énfasis en extender los mecanismos legales

para combatir practicas violentas arraigadas, como son el
maltrato familiar y la violacién contra la integridad fisica y mental
de nifios, ancianos y mujeres;

Garantizara su presencia efectiva en las zonas vulnerables a la
violencia;

Fomentara una cultura de paz a través de una educacion y una
ética publicas que incidan en el respeto irrestricto de los
derechos humanos, en una recta administracion de justicia y en
la reconciliacion;

Desarrollara una politica de especializacion en los organismos
publicos responsables de garantizar la seguridad ciudadana;

Promovera los valores éticos y civicos de los integrantes de la
Policia Nacional, asi como su adecuada capacitacion y
retribucion; y

Promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en la
totalidad de provincias y distritos del pais, presidido por los
alcaldes y conformado por representantes de los sectores
publicos y de la ciudadania.”

Cercado de Lima, 25 de abril del 2022
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