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El congresista Sue suscribe, Idelso Manuel Garcia Correa, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, y segin lo
estipulado en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

“LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA CREACION DEL HOSPITAL DE ALTA COMPLEJIDAD MIGUEL
GRAU SEMINARIO EN EL DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA.”

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene como objeto declarar de preferente necesidad publica e
interés nacional la creaciéon del Hospital de Alta Complejidad Miguel Grau
Seminario en el Distrito de Piura, Provincia de Piura, Departamento de Piura; con
la finalidad de reducir la brecha en infraestructura que aqueja al sector salud en
el norte del pais y en particular, al departamento de Piura.
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Lima, 10 de mayo del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1948/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. SALUD Y POBLACION.

HUGO ROVIRA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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1 EXPOSICION DE MOTIVOS

a) El Sector Salud en la actualidad.

Histéricamente el sistema de salud en el Peri se ha visto afectado por la
inestabilidad politica, econémica y administrativa imperante en el pais. Ya en inicios
de los 90s, con la reforma econdmica y la implantacién de la Constitucién del 93 es
que se logra tener un manejo equilibrado de la macroeconomia y por ende, en
buscar alcanzar tasas mas elevadas de desarrollo, lo cual no ha podido plasmarse en
el ambito de la salud por la falta de una adecuada planificacién en este sector.

Actualmente el sistema nacional de salud, entendiéndose a éste como el conjunto
interrelacionado de organizaciones, instituciones, dependencias y recursos, incluidos
aquellos vinculados con otros sectores, que realizan principalmente acciones de
salud; carece de una organizacién moderna lo que ha ocasionado una deficiencia en
sus funciones que se manifiesta en la presencia de una serie de brechas que aquejan
actualmente al Sector Salud en el Perd. En cuanto a la brecha en infraestructura, ésta
en términos de Corto Plazo (05 afios) asciende a la cifra de 27 545 millones.

Brecha de infraestructurade cortoplazo[millonesdesoles)

Fuente: Universidad del Pacifico.

Asi mismo, la brecha en infraestructura en términos de Largo Plazo (20 afios)
asciende a 58 727 millones de soles.
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Fuente: Universidad del Pacifico.

Esta brecha ha ocasionado que el porcentaje de establecimientos de salud,
hospitales, institutos especializados, laboratorios, centros de promocién y vigilancia
comunal presenten altos porcentajes de capacitad instalada inadecuada, lo cual al
final termina trayendo como consecuencia que estos centros al encontrarse
funcionando en condiciones inadecuadas, sea la poblacién quien termine
asumiendo este pasivo, lo cual constituye un fuerte impacto sobre salud publica.
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Tabla 2. Indicadores de Brecha de Infraestructura y Equipamiento del Sector Salud 2020
Valor ,
Indicador de Brecha Absokito Porcentaje

1. Porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel de 8531 97%
atencién con capacidad instalada inadecuada '

2. Porcentaje de nuevos establecimientos de salud del primer 1791 4%
nivel de atencién por implementar

| 3. Porcentaje de hospitales con capacidad instalada 236 96%

inadecuada

4. Porcentaje de nuevos hospitales por implementar 156 41%

5. Porcentaje de institutos especializados con capacidad 10 %
instalada inadecuada

6. Porcentaje de laboratorios del Instituto Nacional de Salud % 05%
con capacidad instalada inadecuada

7. Porcentaje de laboratorios regionales de salud publica con 2 96%
capacidad instalada inadecuada

8. Porcentaje de centros de promocion y vigilancia comunal 1393 69%
requeridos

9. Porcentaje de sedes administrativas con inadecuado indice 898 79%
de ocupacion

10. Porcentaje de sistemas de informacion de salud que no 159 76%
funcionan adecuadamente

Fuente: RENIPRESS, Banco de Inversiones,  Elaboracion: OPMI-MINSA.

Asi mismo, del total de Hospitales de Tercer Nivel de Atencidn tipo llI-1, resulta
llamativo que, de los departamentos del norte del pais, es Piura quien a duras penas
posee uno, mientras que La Libertad posee 3 y Lambayeque 2; como asi también es
el departamento de Piura uno de los departamentos a nivel nacional que registra la
menor densidad de trabajadores de salud (por 10 mil habitantes).
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Tabla 5. Hospitales del segundo y tercer nivel de atencién

Departamento

Categoria de los Hospitales
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Fuente: MINSA. Informacitn de Recursos Humanos en el Sector Salud. Direccidn General de Personal de Salud.
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c) Decision Politica

Actualmente en el Perd, el departamento de Piura es uno de los departamentos que
presenta mayores brechas en el sector salud tanto en infraestructura (solo posee un
hospital de nivel 1ll.1) como en recursos humanos (tiene una de las densidades de
trabajadores de salud por cada 10 mil habitantes mas bajas a nivel nacional, solo
superado por Loreto y San Martin; y muy por debajo de la media nacional con
apenas 19.5 frente a 31.9), en ese sentido esto hace que sea necesaria la
participacion del actual Congreso de la Republica en la promulgacién de una norma
que declare de preferente necesidad publica e interés nacional la creacién del
Hospital de Alta Complejidad Miguel Grau Seminario en el distrito de Piura,
provincia de Piura, departamento de Piura.
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1. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley al ser declarativa, no atenta contra la legislacion actual vigente.

lIl.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

e Costo de la norma. La presente medida al ser declarativa NO irrogara
recursos del erario publico, sin embargo, la construcciéon misma del hospital
implicaria un importante cargo para el erario del Estado, ya que, segun
MINSA, implementar un Hospital de Alta Complejidad con las
caracteristicas ideales para el departamento de Piura, implicaria una
inversion de 966 millones de soles’ el cual tendra que ser incluido en el
presupuesto del Sector Salud.

e Beneficio de la norma. La presente norma sera altamente beneficiosa
desde el punto de vista de la salud publica, ya que permitird a mas de 05
millones de personas el poder gozar de los servicios de salud en consulta
externa, emergencia, centro obstétrico, centro quirdrgico, hospitalizacion,
UCI, diagnostico por imagenes, medicina de rehabilitacién, patologia
clinica, banco de sangre, hemodialisis, quimioterapia, radioterapia, medicina
hiperbarica, farmacia, nutricion, esterilizacion, entre otros.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN EL
ACUERDO NACIONAL

Este Proyecto de Ley se enmarca en la misma direccién que las politicas del
Acuerdo Nacional, en particular con las siguientes:

1 Plataforma digital tinica del Estado Peruano. (2020). Piura: Minsa viabiliza construccién del Hospital
de Alta Complejidad en Piura. 2021, agosto 11, de https://www.gob.pe Recuperado de
https://www.gob.pe/institucion/pronis/noticias/321181-piura-minsa-viabiliza-construccion-del-
hospital-de-alta-complejidad-en-piura
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Politica N°08 “Descentralizacién politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Perd”, la cual
sefiala que el Estado se compromete desarrollar una integral descentralizacion
politica, econémica y administrativa, transfiriendo  progresivamente
competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y
locales con el fin de eliminar el centralismo, promoviendo la eficiencia y
transparencia en la regulacion y provision de servicios publicos, asi como en el
desarrollo de infraestructura en todos los &mbitos territoriales, que es
precisamente lo que busca la presente norma, ya que con la creacién de un
Hospital de Alta Complejidad en el departamento de Piura, se contribuirad a
desarrollar la infraestructura de una manera descentralista y enfocada a la salud
publica.

Politica N°13 “Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad
social”, ya que esta politica sefiala que el Estado se compromete a asegurar las

condiciones para un acceso universal a la salud en forma gratuita, continua,|#%=
oportuna y de calidad, que es precisamente lo que busca la presente norma al| @

permitir implementar un hospital de Alta Complejidad en el departamento de|
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