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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato GAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative) de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Senor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republics, la siguiente iniciativa legislativa:

1. Proyecto de Ley 8460/2023-CR, Ley que modifica la Ley ? 31539, Ley que autoriza,
excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la Emergencia Sanitaria, el cambio de
Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud.

2. Proyecto de Ley 8729/2024-CR, Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a
contrato CAS al personal administrative) de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la
Ley ?31539.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYORIA de los

presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura, en su Decima Septima

Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 12 de diciembre de 2024, proponer al Pleno del

Congreso de la Republica, la APROBACION de los proyectos de ley 8460/2023-CR y

8729/2024-CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente

dictamen. Votaron a favor los senores congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes;

Arriola Tueros, Jose Alberto; Acuna Peralta, Maria Grimaneza; Aguero Gutierrez, Maria

Antonieta; Alcarraz Aguero, Yorel Kira; Aragon Carreno, Luis Angel; Bazan Calderon, Diego

Alonso Fernando; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Flores

Ancachi, Jorge Luis; Paredes Fonseca, Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani,

Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani,

Jhakeline Katy; y Zea Choquechambi, Oscar. Votaron en abstencion los senores

congresistas Balcazar Zelada, Jose Maria; y Huaman Coronado, Raul.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

1. El Proyecto de Ley 8460/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Republica, el 22 de julio de 2024, ingreso a la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 25 dejulio de 2024, para su estudio
y dictamen, como primera comision dictaminadora y a la Comision de Salud y Poblacion
como segunda comision dictaminadora.

2. El Proyecto de Ley 8729/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Repubtica, el 27 de agosto de 2024, ingreso a la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 29 de agosto del 2024, para su
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato GAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrativo de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

estudio y dictamen, como primera comision dictaminadora y a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, como segunda comision dictaminadora.

Tabla ? 01
Estudio y dictamen de los proyectos de ley, segun comision ordinaria

tPR%£GtOlDELEY

Proyecto de
8460/2023-CR

Ley

Proyecto de
8729/2024-CR

Ley

PRIMERACi3MISt6N%
?"DlCT%MlNADOiRA

Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica
Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica

^SE6UNDAKOMiSIO?»ICTAMiNADQRA

Comision de Salud y Poblacion

Comision de Trabajo y Seguridad Social

2.2. Antecedentes parlamentarios

Penodo Parlamentario 2021-2026

El Proyecto de Ley 7593/2023-CR, que propone la Ley que modifica la Ley ? 31539, Ley
que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la Emergencia Sanitaria, el

cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud.
La propuesta en mencion sehalaba lo siguiente:

"Articulo unico:

Modiflquese el numeral 3 del articulo 4 de la Ley ? 31539, Ley que
autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la
emergencia sanitaha, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato
CAS al personal asistencial en el sector salud, en /os terminos
siguientes:
Articulo 4. Requisites
Para elproceso de cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS, son
requisites:
[...]

3. El personal asistencial que tuvo contrato CAS-COVID y laboro en la
institucion por un periodo de seis (6) meses, a la entrada en vigencia de
esta Ley.

[...]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se
realizara con cargo al presupuesto institucional de cada una de las
entidades autorizadas para el cambio de contrato CAS-CO VID a
contrato CAS.

SEGUNDA.- El Ministeho de Salud, sus organismos publicos,
Gobiernos Regionales, Seguro Social de Salud (EsSalud) deben
efectuar el cambio de contrato de CAS CO VID a contrato CAS al
personal asistencial, tecnico y auxiliar del sector salud en un plazo no
mayor a 30 dias".
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y par unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato GAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

El Proyecto de Ley 6551/2023-CR, que incorpora una Disposicion Complementaria Final en
la Ley 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la

Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal
Asistencial en el Sector Salud. La propuesta en mencion senalaba lo siguiente:

"Articulo 1.- Objetivo

La presente Ley tiene por objeto incorporar una disposicion
complementaria final en la Ley ?31539, Ley que autoriza,
excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia
sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal
asistencial en el sector salud.

Articulo 2.- Finalidad
Disponer el procedimiento para la incorporacion progresiva de /os CAS
COVID a CAS regular en EsSalud.
Articulo 3.- De la incorporacion normativa

Incorporese una disposicion complementaria final a la Ley ?31539, Ley
que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la
Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato
CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud, con el siguiente texto:

"DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Segunda. — El cambio de modalidad de contrato CAS-CO VID,
a/ contrato CAS quo se rige bajo el Decreto Legislative 1057 del
personal asistencial y administrative del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos, gobiernos regionales, Sanidades de las
Fuerzas Armadas, Sanidad de la Policia Nacional del Peru y el
Seguro Social de Salud (EsSalud), al que se refiere /os articulos
1, 3 y 5 se ejecuta hasta completar el cambio del total de
beneficiarios identificados que cumplen con lo establecido en el
articulo 4.
Para el caso de /os trabajadores beneficiarios CAS-COVID de
EsSalud, el plazo para la implementacion de la presente
disposicion es de manera progresiva y no puede ser mayor a tres
anos".

Articulo 4.- Del financiamiento
El cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS de todos /os
beneficiaries identificados que cumplen con to establecidos en el
articulo 4 de EsSalud, se financia con los recursos de la entidad sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA. - Adecuacion de la normatividad vigente
EsSalud cuenta con 30 dias calendaho, contados a partir de la
publicacion de la presente Ley para adecuar o emitir las normas
complementarias y proseguir con el proceso de cambio de Contrato
C/4S-COWD a Contrato CAS de todos los beneficiarios identificados que
cumplen con to establecidos en el articulo 4 de la presente norma".
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

Conforme podemos apreciar, se evidencian antecedentes legislativos que constituyen un claro

precedente, en relacion a la necesidad de mejorar las condiciones laborales y de acceso y
continuidad en la carrera publica del personal asistencial y administrativo en el Sector Salud,
lo cual requiere la modificacion de la Ley 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por
unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a

Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud. De igual modo, se requiere el cambio
de contrato CAS COVID a contrato CAS, al personal administrative de ESSALUD como
aquellos excluidos de los alcances de la Ley 31539.
2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley 8460/2023-CR, Ley que modifica la Ley 31539, Ley que autoriza,
excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el cambio de
Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud.

A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

"LEY QUE MODIFICA LA LEY 31539, LEY QUE AUTORIZA,
EXCEPCIONALMENTE Y POP UNICA VEZ, EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA, EL CAMBIO DE CONTRATO CAS-COVID
A CONTRATO CAS AL PERSONAL ASISTENCIAL EN EL SECTOR
SALUD

Articulo 1. Modificacion del artfculo 4 de /a Ley ? 31539, Ley que
autohza excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la
emergencia sanitaha, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato
CAS al personal asistencial en el sector salud.

Se modifica el numeral 3) y se incorpora el numeral 7 al articulo 4 de la
Ley ? 31539, Ley que autoriza excepcionalmente y por unica vez, en
el marco de la emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID
a contrato CAS al personal asistencial en el sector salud, en los
siguientes terminos:

"Articulo 4. Requisites
Para el proceso de cambio de contrato CAS-COVID a contrato
CAS son requisites:

(...)

3. Para el personal asistencial que estuvo laborando durante el
periodo de la emergencia sanitaria en EsSalud por un periodo
no menor a un (1) ano con contrato CAS-COVID y con
posterioridad a la vigencia de la citada emergencia ha obtenido
el titulo de segunda especialidad, de manera excepcional, se
autoriza su contratacion.
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Dictamen recafdo en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS.COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

(...)

7. A efectos de contar con personal idoneo que cumpla con /os

requisitos minimos de formacion y capacitacion, requerimos se

considere como requisito se considere el cumplimiento del perfil
para el puesto a ser contratado. En concordancia con la Ley
Marco del Empleo Publico.

Articulo 2. Incorporacion del articulo 9 en la Ley ? 31539, Ley que
autoriza excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la

emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato
CAS al personal asistencial en el sector salud.

Se incorpora el articulo 9 en la Ley ? 31539, Ley que autoriza
excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia
sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal
asistencial en el sector salud, en los siguientes terminos:

"Artfculo 9" Variacion Contractual

9.1. Al personal asistencial que se autorizo su cambio de

contrato de CAS-COVID a contrato CAS en la institucion de
EsSalud, y que actualmente cuenta con titulo de segunda
especialidad, de manera excepcional y por unica vez, podra ser
modificado su contrato adecuando el cambio de contrato CAS al
nuevo cargo y monto equivalente sobre la base de un puesto

especialista presupuestado. Esta autorizacion tiene alcance de
aplicacion a EsSalud de acuerdo a la necesidad de la oferta del
servicio.

9.2. Al personal asistencial que se autorizo su cambio de
contrato de CAS-COVID a contrato CAS en la institucion de
EsSalud, y con posterioridad a la vigencia de la citada
emergencia hasta por el plazo maximo de 3 anos adquieran el
titulo de segunda especialidad, de manera excepcional, se
autoriza su contratacion, en funcion a la formacion adquirida, de

acuerdo a la necesidad del sen/icio, disponibilidad
presupuestal."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Apliquese lo dispuesto en la presente Ley a todos los
procesos de seleccion de personal asistencial a nivel nacional, inclusive
a aquellos que se encuentren en la fase de evaluacion de propuestas
sin que se haya adjudicado.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460f2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

SEGUNDA. Para aquellos beneficiarios que se encuentran realizando
e/ Residentado y adjudican una posicion ofertada por ESSALUD, se
autoriza excepcionalmente el inicio de sus funciones a/ culminar la
formacion".

Proyecto de Ley 8729/2024-CR, Ley que autoriza el cambio de Contrato CAS - COVID a
contrato CAS al personal administrativo de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley
?31539.

A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

"LEY QUE AUTORIZA EL CAMBIO DE CONTRATO CAS-COVID A
CONTRATO CAS AL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE ESSALUD
Y EL EXCLUIDO DE LOS BENEFICIOS DE LA LEY N2 31539

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, excepcionalmente y por unica
vez, el cambio de contrato de CAS-COVID a contrato CAS para el
personal asistencial y administrative) de EsSalud que prestaron semcios
durante la emergencia sanitaria pore/ CO VID-19.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente Ley, es la de autorizar, de manera
excepcional, el cambio de contrato de CAS-COVID a CAS regular para
el personal administrativo de EsSalud que trabajo durante la pandemia
y el personal asistencial que fue excluido de /os beneficios otorgados
por la Ley ?31539.

Artiiculo 3. Ambito de Aplicacion
Esta ley se aplica al personal administrative de EsSalud que laboro bajo
contrato CAS-COVID y personal asistencial que, por razones ajenas a
su desempeno, no fue considerado en la regulahzacion y alcances de

/os beneficios otorgados por la Ley ? 31539, Ley que autohza,
excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia
sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal
asistencial en el sector salud.

Articulo 3. Requisites
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

Para acceder al cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS, /os
beneficiahos de acuerdo a /os articulos precedentes, deberan cumplir
con /os siguientes requisitos:

a) Haber laborado bajo contrato CAS-COVID en EsSalud durante la
emergencia sanitaha,

bajo contrato de trabajo modal por un periodo ininterrumpido de tres
meses.

b) No haber sido beneficiado por la Ley N2 31539, Ley que autoriza,
excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia
sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal
asistencial en el sector salud.

c) No haber sido contratado postehormente bajo el regimen CAS
regular, ni haber renunciado voluntariamente al contrato CAS CO VI D en
EsSalud durante la pandemia.

d) No estar comprendido en otro regimen laboral en el sector publico al
momenta de la implementacion de esta ley.

Articulo 4. Plazo para la Implementacion

EsSalud tendra un plazo maxima de 90 dias calendaho, a part//- de la
publicacion de la presente ley, para efectuarel cambio de contrato CAS-
COVID a contrato CAS para /os beneficiarios que cumplan con /os
requisites establecidos.

Articulo 5. Implementacion y Financiamiento

La implementacion de esta ley se financiara con /os recursos propios de
EsSalud, sin generar demandas adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 6. Igualdad de Condiciones

El personal que acceda al cambio de contrato bajo esta ley mantendra
/as mismas condiciones laborales y remunerativas que el personal CAS
regular de EsSalud.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UN I CA.- La presente ley no exime del cumplimiento de las obligaciones
contractuales y disciplinarias establecidas para el personal CAS en
EsSalucf'.
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Dictamen recafdo en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato GAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

3. MARCO NORMATIVO

Normatividad relacionada con las proposiciones legislativas

• Constitucion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la
Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal
Asistencial en el Sector Salud.

• Decreto de Urgencia 009-2022, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas
excepcionales y temporales para garantizar la atencion integral en salud en respuesta a la
emergencia sanitaria por la pandemia por la COVID-19.

• Decreto de Urgencia 004-2021 , Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias
para reforzar la respuesta sanitaria en el marco del estado de emergencia nacional por la

COVID-19 y dicta otras medidas.

• Decreto de Urgencia 029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequena empresa y otras medidas para la reduccion del
impacto del COVID-19 en la economfa peruana.

• Decreto Legislative 1057, Decreto Legislativo que regula el regimen especial de contratacion
administrativa de servicios.

• Decreto Supreme 075-2008-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo 1057, que regula el regimen especial de contratacion administrativa de
servicios.

3. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso

De la revision realizada del Proyecto de Ley 8460/2023-CR y Proyecto de Ley ? 8729/2024-
CR, materia del presente Predictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 75
y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, se indica que cumplen con los requisitos
de admisibilidad, presents su formula legal, exposicion de motivos, efecto de la vigencia de
norma en nuestra legislacion, relacion con el Acuerdo Nacional y la seccion de analisis costo
beneficio.

4.2. Analisis Tecnico
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrativo de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

La iniciativa legislativa 8460/2023-CR propone modificar el numeral 3 e incorporar el numeral
7 al articulo 4 e incorporar el articulo 9 a la Ley 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y
por unica vez, en el marco de la Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a
Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; con la finalidad de implementar
precisiones normativas que permitan "la disposicion del recurso humano en salud y establecer
su dotacion a efectos de contribuir con la disminucion de la brecha oferta-demanda y ejecucion
de los servicios para una atencion medica en un establecimiento de salud de la red de
EsSalud", optimizando asf su derecho de promocion del empleo.

Asimismo, la iniciativa legislativa 8729/2024-CR, propone autorizar, de manera excepcional,
el cambio de contrato de CAS-COVID a CAS regular para el personal administrativo de
EsSalud que trabajo durante la pandemia y el personal asistencial que fue excluido de los
beneficios otorgados por la Ley 31539.

4.2.1. Materias legislativas que son de competencia de la Comision de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica

La Comision de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio y
dictamen de los asuntos ordinaries de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcion
legislative y de fiscalizacion de las materias del presupuesto publico, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, gestion de riesgos fiscales del Sector Publico y gestion fiscal de recursos
humanos, procurando homologar su especialidad con las materias que Ie corresponden al
Viceminisferio de Hacienda, tal como se desprende del literal a) del articulo 35 del Reglamento
del Congreso de la Republica1, concordado con el articulo 6 del Decreto Legislativo 1436,
Decreto Legislative Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico2 y el literal h) del

1 Reglamento del Congreso de la Republica

Artlculo 35. Existen cuatro clases de Comisiones:

a) Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de /os asuntos ordinarios de ia agenda del Congreso,

con prioridad en la funcion legislativa y de fiscalizacion. El Presidente del Congreso, en coordinacion con /os

Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del Congreso, propone el numero de Comisiones

Ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado. Sin embargo, deben conformarse por lo menos las

siguientes Comisiones Ordinarias:

[...]

17. Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

[...]".

2 Decreto Legislative 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico

[...]

Artlculo 6.- Gobernanza de la Administracion Financiera del Sector Publico

6.1 La Administracion Financiera del Sector Publico, a cargo del Ministeho de Economia y Finanzas, esta

conformada por:

1. El Sistema Nacionalde Presupuesto Publico.

2. E/ Sistema Nacional de Tesorerla.

3. El Sistema Nacional de Endeudamienfo Publico.

4. El Sistema Nacional de Contabilidad.
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artfculo 10 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucion Ministerial ? 331-2023-
EF/413.

Cabe precisar, que, entre las materias legislativas que son competencia de la Comision de
Presupuesto, figuran el estudio y analisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio
Financiero, Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y analisis de la Cuenta General de
la Republica, conforme a lo regulado en los articulos 774, 785, 806 y 817 de la Constitucion
Politica.

5. El Sistema Nacional de Abastecimiento.

6. El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

7. La Gestion Fiscal de /os Recursos Humanos.

6.2 La cobertura de cada integrante de la Administracion Financiera del Sector Publico se establece en la norma

que to regula.

6.3 Los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico se articulan a traves del Comite de

Coordinacion de la Administracion Financiera del Sector Publico.

[...]".

3 Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economfa y Finanzas

"[•••]

Articulo 10.

[...]

h) Asesorar y colaborar con el/la Ministro/a en las materias de presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento,

contabilidad, abastecimiento, gestion de riesgos fiscales del Sector Publico y gestion fiscal de recursos humanos

[...]'.

4 "Presupuesto Publico

Artlculo 77.-La administracion economica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente

aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones: Gobierno Central

e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente /os recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a /os criterios

de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion. Corresponden a las respectivas

circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos

por el Estado en la explotacion de /os recursos naturales en cada zona en calidad de canon".

5 "Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibho Financiero

Artlculo 78.- El Presidente de la Republica ehvia a/ Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un

plazo que vence el 30 de agosto de cada ano".

6 "Articulo 80.- Sustentacion del Presupuesto Publico

El Ministro de Economla y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso de la Republica, el pliego de ingresos.

Cada ministro sustenta /os pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados y metes de la

ejecucion del presupuesto del ano antehor y /os avances en la ejecucion del presupuesto del ano fiscal

correspondiente. El Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacion y el Presidente del Jurado Nacional de

Elecciones sustentan /os pliegos correspondientes a cada insfitucion".

7 "Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica

La Cuenta General de la Republica, acompahada del informe de auditorla de la Contraloria General de la

Republica, es remitida por el Presidente de la Republica al Congreso de la Republica en un plazo que vence el

quince de agosto del ano siguiente a la ejecucion del presupuesto.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

Ahora bien, de la revision del Proyecto de Ley 8460/223-CR, advertimos que tiene como
objetivo modificar el numeral 3 e incorporar el numeral 7 al articulo 4 e incorporar el articulo 9
a la Ley 31539; con la finalidad de optimizar los parametros respecto al cambio de Contrato
CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud, asi como implementar
mejoras contractuales (cargo y remuneracion), con especial atencion a la naturaleza de las

labores desempenadas, ademas que la citada propuesta tiene incidencia presupuestal en
relacion a la gestion fiscal de los recursos humanos, habida cuenta que el articulo 6 de la Ley
31539, prescribe que, "[l]a implementacion de lo dispuesto [...] se financia con recursos

propios de cada entidad autorizada y no irroga gastos adicionales al presupuesto, ya que se
realiza sobre la base de puestos presupuestados a la actualidad".

De igual modo, de la revision del Proyecto de Ley 8729/2024-CR, advertimos que tiene como
objeto autorizar, excepcionalmente y por unica vez, el cambio de contrato de CAS-COVID a

contrato CAS para el personal asistencial y administrative de EsSalud que prestaron servicios
durante la emergencia sanitaria por el COVID-19, excluidos de los beneficios establecidos en
la Ley 31539, se advierte que la referida propuesta tiene incidencia presupuestal en relacion
a la gestion fiscal de los recursos humanos, considerando ademas, que el articulo 5 del

proyecto en mencion, precisa que, "[l]a implementacion de esta ley se financiara con los
recursos propios de EsSalud, sin generar demandas adicionales al Tesoro Publico".

4.2.2. Problematica que se pretende regular

De modo preliminar, se advierte que, la Ley 31539, tiene como objeto, "autorizar,

excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria producida por el
Covid-19, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial y
administrative) en el Sector Salud, con la finalidad de uniformizar las condiciones laborales
como forma de garantizar el derecho al trabajo en igualdad de condiciones"8, norma aplicable
al personal asistencial y administrativo con Contrato CAS COVID "que labora en el Ministerio
de Salud, sus organismos publicos, gobiernos regionales, Sanidad de las Fuerzas Armadas,
Sanidad de la Policia Nacional del Peru y el Seguro Social de Salud (ESSALUD)"9, por lo cual,
la referida norms prescribe en su articulo 3:

Articulo 3. Entidades autorizadas
Se autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la
emergencia sanitaha producida por el covid-19, al Ministerio de Salud,
sus organismos publicos, gobiernos regionales, Sanidades de las
Fuerzas Armadas, Sanidad de la Policia Nacional del Peru y el Seguro
Soc/'a/ de Salud (EsSalud), para que ejecuten, en favor de /os
trabajadores del sector salud que se rigen bajo la modalidad de contrato

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una comision revisora hasta el quince de

octubre. El Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el treinta de octubre. Si no hay

pronunciamiento del Congreso de la Republica en el plazo senalado, se eleva el dictamen de la comision revisora

a/ Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General de la Republica".

8 Articulo 1.
9 Articulo 2.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
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al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

C/AS-COV/D, el traslado de contrato CAS que se rige bajo el Decreto
Legislative 1057.

Asimismo, la Ley 31539, establece en su articulo 4, los requisitos para el proceso de cambio
de contrato CAS COVID a contrato CAS, en los siguientes terminos:

"Articulo 4. Requisitos

Para elproceso de cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS, son
requisites:

1. Las plazas o puestos a ocupar se encuentren disponibles, o en su
defecto que bajo proceso de recategohzacion de la institucion
autorizada se pueden generarlas mismas.

2. Las plazas o puestos a ocupar se encuentren en el Cuadro de

Asignacion de Personal (CAP), Cuadro de Asignacion de Personal
Provisional (CAP-P), o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE),
asicomo en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), y/o registrados
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Dates de /os Recursos Humanos del Sector Publico, a cargo del
Ministeho de Economia y Finanzas, o en su defecto se pueden generar
bajo un proceso de recategorizacion de la institucion autorizada.
3. El personal asistencial con contrato CAS-COVID que viene laborando
en la institucion por un periodo no menor a un (1) ano.
4. Igualmente, pueden ser objeto de esta ley /os trabajadores bajo la
modalidad CAS-COVID-19, que trabajaron un (1) ano de manera
ininterrumpida o que completen un ano con un periodo maximo de 3
meses de no renovacion de contrato; ademas, /os trabajadores que

cumplan estos requisitos y que hayan sido sujeto de no renovacion de
contrato sin motivo de inconducta funcional podran someterse a este
beneficio.

5. Los trabajadores que tengan vinculo laboral estable vigente con una
institucion del Estado, es decir, de los decretos legislativos 728, 276,
1057, de otra entidad del Estado, que trabajaron de manera simultanea
excepcional durante la pandemia o solicitaron licencia sin goce de
haber, no pueden ser beneficiahos de esta ley y tienen que regresar a
sus plazas originales.

6. La renovacion de contrato de CAS-COVID a CAS, o la incorporacion
de ex-CAS-COVID esta sujeta a la necesidad de sen/icio de cada
entidad. Siendo que, de encontrarse en convocatoria o proceso de

contratacion de personal, la entidad debe priohzar to dispuesto en la
presents norma, suspendiendo dicha convocatoria o proceso de
contratacion".
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, quo propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrativo de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

Ahora bien, el Proyecto de Ley 8460/2023-CR, advierte que la regulacion precitada, debe
optimizarse a fin de mejorar las condiciones laborales del personal asistencial adscrito a
EsSalud, senalando en su Exposicion de Motivos los siguientes argumentos:

"La Oficina Regional para Europa de la OMS alerta en un informe de
phncipios de 2022 que todos /os pa/ses en la region estan enfrentando
desafios severos relacionados con la falta de personal sanitaho y
asistencial y cita diversos motivos: las pobres condiciones laborales, la
falta de acceso a oportunidades de desarrollo profesional o la migracion
de personal cualificado; pero sobre todo, la fatiga y /os efectos mortales
de haberestado en primera linea contra la pandemia, que se ha cobrado
la vida de unos 50.000 profesionales sanitarios.

Se tiene, ademas, que la oferta de recursos humanos en salud en
/as regiones del interior del pais donde EsSalud tiene sus
dependencies, debe guardar armonia con las necesidades de los
sistemas de salud basados en la atencion de salud con la Red
Prestacional, Asistencial o Centro Especializado, o la Sede Central, en
tanto que persisten inequidades en la disponibilidad, la distribucion y la
calidad del personal de salud (entre regiones dentro del pais, entre los
niveles de atencion y entre los sectores publico y privado).

En ese contexto, se requiere que los recursos humanos en salud

disponibles se encuentren ubicados en el puesto apropiado y
desarrollando sus actividades en funcion de su formacion y las
necesidades de /os servicios de salud para /os beneficiarios y sus
derechos habientes, principalmente a la de la tercera edad. Por lo
que, EsSalud, como accion de respuesta para fortalecer /os
servicios de salud segun su nivel de atencion, viene gestionando

acciones de implementadon de la Ley ? 31539, de acuerdo a la
necesidad institucional y la disponibilidad presupuestal.

Por to que la atencion del servicio prestacional de salud, para el
cumplimiento de los objetivos institucionales de EsSalud, requiere
de recurso humano en salud en numero suficiente y las

capacidades adecuadas para el puesto en el que se desempenen a
nivel nacional, de esta manera se mejorara y garantizara un

sistema eficiente, en el Seguro Social de Salud, lo que contribuira a
la satisfaccion de /os afiliados y a mejorar la capacidad del
establecimiento de salud de la red prestacional y el desarrollo personal
y profesional del trabajador.

De otra parte, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), a
traves de su entonces directora Carissa F., afirmo en mayo del 2022,
que el deficit en la fuerza laboral en salud en las Americas alcanza /os
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

600,000 profesionales, algo que afecta el acceso a la atencion,
especialmente de la poblacion en las areas rurales y desatendidas de
la region".

Asimismo, el Proyecto de Ley ? 8729/2024-CR, sustenta la necesidad del cambio de contrato
de CAS-COVID a CAS regular para el personal administrative) de EsSalud que trabajo durante
la pandemia y el personal asistencial que fue excluido de los beneficios otorgados por la Ley
? 31539, en base a los siguientes argumentos:

"La pandemia de COVID-19 ha puesto a prueba la resiliencia y
capacidad del sistema de salud peruano de manera sin precedentes. En

respuesta a esta crisis sanitaria, el pais movilizo a numerosos
profesionales y trabajadores administrativos bajo la modalidad CAS-
COVID para afrontar los desaffos generados porla emergencia. Estos
trabajadores han desempenado un papel esencial en la lucha contra la
pandemia, enfrentando condiciones adversas y hesgos elevados para

su salud. Sin embargo, un grupo significativo de estos empleados ha
sido excluido de /os beneficios otorgados por la Ley ? 31539, que
regulaba la situacion laboral durante la emergencia.

La presente iniciativa legislativa busca corregiresta omision al autohzar,
de manera excepcional y por unica vez, el cambio de contrato CAS-

CO VI D a contrato CAS para el personal administrative de EsSalud y
asistencial de salud que no fue incluido en /os beneficios de la Ley ?
31539. Esta medida es crucial para homogeneizar las condiciones
laborales y garantizar una mayor disponibilidad de recursos humanos
en el sector salud, fortaleciendo as/ la capacidad operativa del sistema
de salud y asegurando una respuesta mas eficiente y oportuna a las
necesidades sanitarias del pais.

Este proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de ofrecer un
reconocimiento justo al esfuerzo y sachficio de /os trabajadores de
salud, al tiempo que contribuye a la estabilidad y continuidad de /os
servicios esenciales. Al abordarlas inequidades existentes y mejorarlas
condiciones laborales, se busca no solo reparar una injusticia, sino

tambien fortalecer el sistema de salud y asegurar que todos /os
trabajadores que han estado en la phmera linea de la respuesta
sanitaria reciban el trato equitativo".

Conforme podemos apreciar, EsSalud tiene por finalidad, "dar cobertura a los asegurados y
sus derechohabientes, a traves del otorgamiento de prestaciones de prevencion, promocion,

recuperacion, rehabilitacion, prestaciones economicas, y prestaciones sociales que

corresponden al regimen contributivo de la Seguridad Social en Satud, asi como otros seguros
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

de riesgos humanos"10, y para ello, es vital que el personal adscrito a EsSalud este

debidamente calificado y especializado, por lo cual, la mejora planteada mediante la propuesta
normativa en mencion, no solo permite concretizar dichas mejoras, sino que ademas

implementa la retencion del talento humano, todo lo cual deviene en la mejora de la calidad
del servicio a favor de los asegurados.

Por ello, desde el enfoque del personal adscrito a EsSalud, la implementacion de las mejoras
descritas en los Proyectos de Ley 8460/2023-CR y 8729/2024-CR, optimizan el derecho a
la promocion en el empleo del personal asistencial, en merito al cual, "todas las personas

tienen derecho a gozar de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que les
aseguren oportunidades iguales para ser promovidos, dentro de su trabajo, a la

categoria superior que les corresponds, sin mas consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad"11, a lo que el Tribunal Constitucional senala que:

"8. El derecho a la promocion en el empleo en igualdad de

condiciones tiene su fundamento constitucional en el derecho al
trabajo, entendido como un medio de realizacion de la persona
(articulo 22) y en el principio-derecho de igualdad de trato y de
oportunidades en la relacion laboral (articulo 26). Mediante este
derecho se trata de dar opcion, sin preferencias ni discriminaciones,

a /os trabajadores que se encuentran en una misma situacion para

que puedan acceder en igualdad de condiciones a la promocion
profesional, contribuyendose de este modo a la realizacion y el
desarrollo del trabajador, y a la configuracion del trabajo decente.

De esfe modo, el derecho a la promocion en el empleo se vulnera

cuando se imponen restricciones que impiden o dificultan a /os
trabajadores ascender en base a sus meritos, o cuando se les exige

requisitos irrazonables o imposibles de cumplir, o cuando no se les
promueve por razon de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social, a pesar de que cuentan
con los meritos suficientes y han aprobado el concurso para ser
promovidos.

[...]

10. Por tanto, el ascenso a /os niveles o los jyrupos
ocupacionales de la carrera administrativase fundamenta en el

merito v la ca^acidad de /os postulantes [...].

10 Ley ? 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud (ESSALUD), articulo 1, numeral 1.2.

" STC Exp. ? 01147-2010-AAH-C, f.j. 7.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y par unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrativo de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

Ello debido a que la carrera administrativa es un sistema tecnico de
administracion de personal de las entidades de la Administracion
Publica, cuyo fin es, ademas de la preservacion de la estabilidad y del
derecho de promocion de /os trabajadores, garantizar la excelencia en

la calidad del servicio y la eficiencia de la Administracion Publica, y en
general de las actividades estatales, ofreciendo igualdad de
oportunidades para el ingreso, capacitacion, permanencia y ascenso a/
empleo publico, con base exclusiva en el merito, la capacidad y en las
calidades'2.

En el caso en concrete, resulta claro que, la modificacion propuesta en el Proyecto de

Ley 8460/2023-CR, optimiza el proceso de cambio de contrato CAS COVID a contrato
CAS, del personal asistencial adscrito a EsSalud, en observancia de su derecho
fundamental a la promocion del empleo, lo cual se encuentra reconocido a nivel

constitucional y supranacional, inclusive. Complementando ello, debe considerarse,
ademas que el Proyecto de Ley ? 8729/2024-CR, contempla la inclusion de todo el
personal asistencial y administrativo que no fue beneficiado con la Ley 31539.

Asimismo, debe considerarse tambien, que la mejora del recurso humano incide en la

optimizacion de los servicios prestacionales de EsSalud a favor de los asegurados y
derechohabientes, lo que constituye un fin constitucionalmente valido, dado que el
Tribunal Constitucional precisa que:

"Asimismo, como ha declarado este Tribunal, la posibilidad de que el
Estado establezca un sistema sanitaho constitucionalmente adecuado -
es decir, en condiciones de calidad, oportunidad, aceptabilidad y
accesibilidad- depende de un conjunto de decisiones de politica
institucional, las cuales deben definir, por ejemplo, como se puede
ampliar la oferta de establecimientos medicos (disponibilidad), como se
puede permitir que las personas de escasos recursos accedan a /os

servicios de salud (accesibilidad economica), como es posible impulsar
y fortalecer la salud intercultural en nuestropais (aceptabilidad), ycomo
aarantizar que Ips servicios medicos se brinden en condiciones

adecuadas de seguridad, oportunidad v profesionalismo
(calidad)"^

Otro punto que destacar es que el Proyecto de Ley 8729/2024-CR, al autorizar, de manera
excepcional, el cambio de contrato de CAS-COVID a CAS regular para el persona]
administrative de EsSatud que trabajo durante la pandemia y el personal asistencial que fue
excluido de los beneficios otorgados par la Ley 31539, optimiza el derecho a la igualdad y no
discriminacion, reconocido a nivel Constitucional, frente a lo cual, el Tribunal Constitucional
senala lo siguiente:

" STC Exp. ? 04331-2008-AA/TC.
13 STC Exp. ? 00298-2020-AAn-C, f. j. 8.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrativo de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

"10. La igualdad es un derecho fundamental que esta consagrado en el

articulo 2 de nuestra Constitucion: "(...) toda persona tiene derecho (...)

a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motive de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de
cualquiera otra indole". En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha
precisado que estamos frente a un derecho fundamental que no
consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a /os
demas, sino en ser tratadas del mismo modo que quienes se
encuentran en un a identica situacion (Cfr. STC 0283 5-2010-AA,
fundamento juridico 38).

11. Adicionalmente, se ha establecido que el derecho a la igualdad
puede entenderse desde dos perspectivas: Igualdad ante la ley e
igualdad en la ley. La primera de ellas esta referida a la norma aplicable
a todos /os que se encuentren en la situacion descrita en el supuesto de

la disposicion normativa. La segunda implica que un mismo organo no
puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales.

12. Finalmente, el derecho a la igualdad debe complementarse con las
categorias de diferenciacion y discriminacion. La diferenciacion, esta
constitucionalmente admitida, atenctiendo a que no todo trato desigual
es dischminatorio; es decir, se estara frente a una diferenciacion cuando

e/ trato desigual se funde en causas objetivas y razonables, estaremos
frente a una discriminacion y, por tanto, frente a una desigualdad de
trato constitucionalmente intolerable (Cfr. STC 02974-2010- AA,
fundamentojuridico 8; STC 02835-2010-AA, fundamentojuridico 41).

[...]

25. For tanto, si /os obreros realizan las mismas funciones y se
encuentran en el mismo cargo (obreros de limpieza publica) no existe
una justificacion objetiva y razonable que pueda determinar un
tratamiento diferenciado en la remuneracion del demandante (que
incluye el denominado "costo de vida"), con la de sus companeros de

trabajo que tambien se desempenan como obreros de limpieza publica
en las mismas condiciones laborales"14.

De acuerdo a los parametros establecidos por el Supremo Interprete de la
Constitucion, advertimos que, en el caso en concreto, se configura un supuesto de

trato diferenciado por parte del personal excluido^de Ips alcances de la Ley ?
31539; trato diferenciado que no encuentra justificacion objetiva, por lo cual deviene
en discriminatorio y por lo tanto, en inconstitucional.

' STC Exp. ? 00079-2018-AAH-C.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460K023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y par unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato GAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

En efecto, el derecho a la igualdad impone a EsSalud, la obligacion de otorgar un trato
igualitario en la aplicacion del cambio de contrato de CAS-COVID a CAS regular para
el personal administrativo de EsSalud que trabajo durante la pandemia y el personal
asistencial, en su integridad.

4.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas legislativas

En relacion al Proyecto de Ley 8460/2023-CR, la necesidad que, se permita que el personal
asistencial adscrito a EsSalud, cuya experiencia, formacion y capacitacion debidamente
acreditada, acceda al cambio de contrato CAS COVID a contrato CAS, en base a modificar el
numeral 3 e incorporar el numeral 7 al articulo 4 e incorporar el articulo 9 a la Ley 31539, Ley
que autoriza, excepcionalmente y par unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud,
se sustenta en la urgencia de mejorar la equidad y la calidad en el servicio de salud de los
asegurados y sus derechos habientes, en observancia del derecho de los servidores a la

promocion en el empleo.

De igual modo, respecto al Proyecto de Ley 8729/2024-CR, igualmente se configura la
necesidad de autorizar, de manera excepcional, el cambio de contrato de CAS-COVID a CAS
regular para el personal administrative de EsSalud que trabajo durante la pandemia y el
personal asistencial que fue excluido de los beneficios otorgados por la Ley 31539, en
aplicacion del principio constitucional de igualdad y no discriminacion.

La propuesta legislativa 8460/2023-CR es viable, puesto que no demandara recursos
adicionales al tesoro publico y se financia con cargo al presupuesto institucional de
EsSalud, precisando que el artfculo 6 de la Ley 31539, prescribe que, "[l]a implementacion de
lo dispuesto en la presents ley se financia con recursos propios de cada entidad autorizada y
no irroga gastos adicionales al presupuesto, ya que se realiza sobre la base de puestos
presupuestados a la actualidad".

De igual modo, la propuesta legislativa 8729/2024-CR es viable, puesto que su
implementacion se financiara con los recursos propios de EsSalud, sin generar demandas
adicionales al Tesoro Publico.

Sobre la oportunidad, en retacion a la propuesta legislativa 8460/2023-CR, debemos tener
presente que, conforme se aprecia de la Exposicion de Motivos de la propuesta normativa, la
Ley 31539, no establece un plazo especifico para que las entidades obligadas - incluyendo
EsSalud - lleven a cabo la verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 4 de la citada norma, por lo cual, dicha potestad sigue vigente (ademas que no ha
sido derogada expresa o tacitamente por otra norma de igual categoria), lo que deviene en la
factibilidad de implementar las mejoras antes descritas.

En lo que corresponde a la propuesta legislativa 8729/2024-CR, igualmente, se establece que
aplica al personal administrative) de EsSalud que laboro bajo contrato CAS-COVID y personal
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

asistencial que, por razones ajenas a su desempeno, no fue considerado en la regularizacion

y alcances de los beneficios otorgados por la Ley 31539.

4.4. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

En principio, la propuesta normativa 8460/2023-CR, modifica el numeral 3 e incorporar el
numeral 7 al articulo 4 e incorporar el articulo 9 a la Ley 31539, Ley que autoriza,
excepcionatmente y par unica vez, en el marco de la Emergencia Sanitaria, el cambio de
Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud, permitiendo
que el personal asistencial adscrito a EsSalud, cuya experiencia, formacion y capacitacion
debidamente acreditada, acceda al cambio de contrato CAS COVID a contrato CAS,
optimizando asi del derecho de los referidos servidores a la promocion en el empleo, asi como
la equidad y la calidad en el servicio de salud de los asegurados y sus derechos habientes.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el Proyecto de Ley 8460/2023-CR sustenta su
iniciativa en el siguiente marco normativo:

Decreto de Urgencia ? 029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequena empresa y otras medidas para la reduccion del
impacto del COVID-19 en la economia peruana, en cuyo articulo 27, numeral
27.2, literal a), prescribe que:

"a) Durante el plazo de vigencia del presente Decreto de Urgencia, para
garantizar las medidas establecidas en el mismo, se autoriza a las
entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales a la
contratacion de personal bajo la modalidad del regimen del Decreto
Legislative ? 1057, Decreto Legislativo que regula el Regimen Especial
de Contratacion Administrativa de SeMcios, que preste sen/icios para
la prevencion, control, diagnostico y tratamiento del Coronavirus en /os

establecimientos de Saludyen el Instituto Nacional de Salud - INS. Para
tal efecto, se les exonera de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
Legislative ?1057 [...]".

El Decreto de Urgencia ?004-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias para reforzar la respuesta sanitaria en el marco del estado de
emergencia nacional por la COVID-19 y dicta otras medidas, en cuya Primera
Disposicion Complementaria final senala:

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Phmera. Disposicion en materia de contratacion de personal

Autorfcese, excepcionalmente, al Seguro Social de Salud -EsSalud, a

realizar la contratacion de personal bajo la modalidad del regimen del
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrativo de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

Decreto Legislativo ? 1057, Decreto Legislativo que regula el Regimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, que preste
servicios para la prevencion, control, diagnostico y tratamiento de la
COVID-19. Para tal efecto, queda exonerado de lo dispuesto en el
articulo 8 del citado Decreto Legislativo ? 1057.
Los contratos administrativos de sen/icios que se suscriben en virtud a
la presente disposicion tienen naturaleza estrictamente temporal y
quedan resueltos automaticamente una vez culminada la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud debido a la existencia de
la CO VI D-19 [...]".

De igual modo, la propuesta legislativa 8729/2024-CR tiene porfinalidad, autorizar de manera
excepcional, el cambio de contrato de CAS-COVID a CAS regular para el personal
administrativo de EsSalud que trabajo durante la pandemia y el personal asistencial que fue
excluido de los beneficios otorgados por la Ley 31539, desarrollando, principalmente, el
siguiente marco normativo:

••(...]

4. Decreto Supreme ? 184-2020-PCM

Declare Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de las personas a consecuencia del COVID-19. Este
estado ha sido prorrogado en multiples ocasiones para asegurar la
continuidad de medidas restrictivas y de proteccion.

5. Decreto de Urgencia ? 029-2021
Decreto de urgencia que establece mectidas extraordinarias
complementarias en materia economica y financiera destinadas a la
reprogramacion de /os creditos garantizados con el fondo de apoyo
empresarial a la MYPE (FAE MYPE).

Articulo 27, Numeral 27.2: Autoriza la contratacion de personal bajo la
modalidad CAS COVID para asegurar la atencion sanitaria en la
emergencia. Establece excepciones y condiciones para la contratacion
de personal bajo este regimen durante la pandemia.

6. Decreto de Urgencia N' 009-2022

Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y
temporales para garantizar la atencion integral en salud en respuesta a
la emergencia sanitaria porla pandemia porla COVID-19.

Articulo 3, Numeral 3.2: Autoriza la contratacion de personal bajo la
modalidad CAS COVID hasta el 30 dejunio de 2022. Establece medidas
excepcionales para la continuidad del personal necesario para
mantener la capacidad operativa del sistema de salud.

20



CONGRESO
REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y par unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

7. Ley N2 31539
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la
emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato
CAS al personal asistencial en el sector salud.

Esta ley ha regulado y facilitado el acceso a beneficios y condiciones
laborales para el personal de salud durante la pandemia. Su contexto
legal y su aplicacion son fundamentales para entender la situacion de
/os trabajadores de salud que no fueron beneficiados porella".

Es precise senalar, que ambas propuestas normativas si bien tienen contenido en materia
presupuestal porque requiere recursos para implementar las medidas descritas anteriormente,

tambien es cierto que ello no demanda recursos adicionales a tesoro publico, pues se
sustentan con cargo al presupuesto institucional de EsSalud, y consecuentemente no

vulnera el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, el cual prescribe que, "[l]os
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,

salvo en lo que se refiere a su presupuesto". A ello, debemos adicionar que dicha disposicion

no es absoluta, pues ya ha sido materia de interpretacion par parte del Tribunal Constitucional,
el cual senala que: "dicha prohibicion no impide que una iniciativa legislativa, a cargo del
legislador democratico, pueda constituir una fuente juridica para que, posteriormente, yen el
ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de las
partidas necesarias en la ley de presupuesto an ual para atenderlos gastos que eventualmente
se generen para su matehalizacion"^5.

En efecto, el Tribunal Constitucional reitera que, "ser/a a todas luces irrazonable considerar

que e/ articulo 79 impide que el legislador, mediante sus iniciativas, el desarrollo de /os
derechos fundamentales, entre los que se encuentran los derechos sociales. Mas aun si

dicha actuacion obedece al mandato de la propia Constitucion [...]"16, siendo que, en el

presents caso, se cumple con dichos parametros, como es la implementacion y optimizacion
dei derecho laboral a la promocion en el empleo mediante de los servidores adscritos a
ESSALUD, asf como el derecho a la equidad y la calidad en el servicio de salud de los
asegurados y sus derechos habientes. Asimismo, optimiza el derecho a la igualdad y no
discriminacion del personal administrativo de EsSalud que laboro bajo contrato CAS-COVID
y personal asistencial que, por razones ajenas a su desempeno, no fue considerado en la
regularizacion y alcances de los beneficios otorgados por la Ley ? 31539.

4.5. Analisis de las opiniones

Proyecto de Ley 8460/2023-CR

15 STC Exp. ? 0018-2021-AI/TC, f. j.179.

16 STC Exp. ? 00027-2021 '-PlfTC, f.j. 174.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative) de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

1.1. Opiniones solicitadas

a. Oficio ? 00086-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

b. Oficio ? 00087-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

c. Oficio ? 00084-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Seguro Social de
Salud - EsSalud.

d. Oficio ? 00085-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido at Ministerio de
Economfa y Finanzas.

1.2. Opiniones recibidas

a. Oficio ? 00000576-2024-SG/ESSALUD, a traves del cual, el Secretario
General de ESSALUD, traslada la opinion institucional en relacion al
Proyecto de Ley ? 8460/2023-CR, en merito al Informe ? 00000955-2024-
GNAA-GCAJ/ESSALUD, el cual concluye que dicha propuesta es viable con
comentarios, debido a que existiria un impacto favorable en las prestaciones
que brinda ESSALUD a traves de la cobertura de servicios de salud y en el
fortalecimiento de capacidades profesionales del personal, en base a los
siguientes indicadores:

Beneficios de la Ley para ESSALUD y los asegurados.
Incentive a la Capacitacion y Especializacion del Personal
Optimizacion de la Gestion de Recursos Humanos en Salud
Contribucion al Cierre de Brechas de Cobertura Especializada
Promocion de la Equidad y Calidad en el Servicio de Salud

En efecto, consideramos pertinente la opinion expedida por ESSALUD, habida cuenta que
considera viable la propuesta normativa, debido a que tendra incidencia en la optimizacion del
derecho laboral a la promocion en el empleo mediante de los servidores adscritos a ESSALUD,
asi como el derecho a la equidad y la calidad en el servicio de salud de los asegurados y sus
derechos habientes.

Provecto de Ley 8729/2024-CR

1.1. Opiniones solicitadas

a. Oficio ? 00434-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

b. Oficio ? 00435-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido a la Autoridad del
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

Servicio Civil.

c. Oficio ? 00432-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Seguro Social de
Salud - EsSalud.

d. Oficio ? 00433-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministerio de
Economfa y Finanzas.

1.2. O^miones recibidas.

No obstante, el plazo transcurrido, no se recibieron respuesta a las solicitudes

de opinion antes detalladas.

4.6. Analisis costo-beneficio

El analisis del costo beneficio sobre los Proyectos de Ley ? 8460/2023-CR y ? 8729/2024-
CR, se sustentan en que la medida no conllevaria a ocasionar ciasto publico adicional

al Estado: disponiendose que la implementacion de lo dispuesto en el provecto de lev
se financiana con recursos propios de ESSALUD, es decir, que la no demands de recursos

adicionales al tesoro publico, tiene efecto en el presupuesto asignado a dicho sector, en merito
al articulo 6 de la Ley 31539, elcual senala que, "[l]a implementacion de lo dispuesto en la
presente ley se financia con recursos propios de cada entidad autorizada y no irroga gastos
adicionales al presupuesto, ya que se realize sobre la base de puestos presupuestados a la
actualidad".

En este sentido, respecto al Proyecto de Ley 8460/2023-CR, nos remitimos al Oficio ?
00000576-2024-SG/ESSALUD y anexos, a traves del cual, el secretario general de
ESSALUD, traslada la opinion institucional, especificamente, el Informe ? 00000955-2024-
GNAA-GCAJ/ESSALUD, senala lo siguiente:

"4.16. Respecto al Impacto Economico, la propuesta nonnativa tiene como

-alcance al personal asistencial que obtuvo el titulo de especialidad, el cual,
traducido a /os cargos contratados corresponderia a /os cargos de medicos,
enfermeras y tecnologos medicos.

4.17. Cabe mencionar que respecto al cargo de enfermero/a y tecnologo

medico, de acuerdo a la escala salahal CAS vigente, el pago es el mismo; por
/o csue no habria mayor aasto presupuestal respecto a dicho yrupo.

4.18. En cuanto, al medico corresponde indicar we existe un monto

diferencial minimo; ahora bien, es preciso indicar que, durante el presente
aho se realize la contratacion de 372 medicos generates /os cuales de contar
con la segunda especialidad establecida en la propuesta tendrian el beneficio
de ser contratados como medicos especialistas.

[...]
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

4.20. En ese sentido, si bien no se tiene identificado especificamente el
personal que sera beneficiaho se procedio a realizar el calculo referencial
en Jbase a la cantidad de medico aenerales contratados y por contratarse,

de/ cual se obtuvo un impacto economico de S/ 1,583,347,50 para el
presente ano v de S/19,000,170.00 para el aho 2025, en base a un total
aproximado de 1050 medicos, conforme al siguiente detalle:

-OIC .17000
TOTAL

4.21. En merito a lo expuesto, corresponde indicar conforme lo senalado porla
Gerencia Central de Gestion de las Personas se cuenta con presuwesto en

e/ presente ano para implementar la citada propuesta en caso sea
aprobada por el Congreso de la Republica, asimismo, se cuenta con

presupuesto para su aplicacion para el aho 2025; dado el impacto positivo
que tendra en la Institucion para la cobertura de recursos humanos en beneficio
de nuestros asegurados.

4.22. En este orden de ideas; y en linea a to expuesto porla Gerencia Central
de Gestion Financiera, mediante Memoranda ? 00001525-2024-
GCGF/ESSALUD, resoecfo de/ Impacto Economico del proyecto de Le^ en
mencion senala gue, se ha estimado unmonto de S/1.6 millones para e/
ejercicio 2024 v de S/ 19.0 millones para el 2025".

Par consiguiente, esta acreditado que las propuestas legislativas tienen sustento financiero
para su aplicacion e implementacion.

a. Contexto de la Iniciativa

Conforme lo expusimos en los parrafos precedentes, el Proyecto de Ley 8460/2023-CR, al
permitir que el personal asistencial adscrito a EsSalud, cuya experiencia, formacion y
capacitacion debidamente acreditada, acceda al cambio de contrato CAS COVID a contrato
CAS, en base a modificar el numeral 3 e incorporar el numeral 7 al articulo 4 e incorporar el
artfculo 9 a la Ley 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de
la Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS, deviene de que
la citada Ley, no establece un plazo especifico para que las entidades obligadas - incluyendo
EsSalud - lleven a cabo la verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 4 de la citada norma, por lo cual, dicha potestad sigue vigente (ademas que no ha
sido derogada expresa o tacitamente por otra norma de igual categoria), favoreciendose asi
la implementacion de las referidas mejoras.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

Respecto al Proyecto de Ley 8729/2024-CR aplica al personal administrativo de EsSalud que
laboro bajo contrato CAS-COVID y personal asistencial que, par razones ajenas a su
desempeno, no fue considerado en su oportunidad, en la regularizacion y alcances de los

beneficios otorgados par la Ley 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez,
en el marco de la emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al
personal asistencial en el sector salud.

b. El objetivo de la propuesta

La propuesta legislativa 8460/2023-CR, tiene como objetivo, autorizar una medida de caracter
excepcional, como es modificar el numeral 3 e incorporar el numeral 7 al artfculo 4 e incorporar

el artfculo 9 a la Ley 31539, permitiendo asi, que el personal asistencial adscrito a EsSalud,
cuya experiencia, formacion y capacitacion debidamente acreditada, acceda al cambio de
contrato CAS COVID a contrato CAS, lo que deviene en la optimizacion del derecho laboral a
la promocion en el empleo mediante de los servidores adscritos a EsSalud, asi como el derecho
a la equidad y la calidad en el servicio de salud de los asegurados y sus derechos habientes.

Asimismo, la propuesta legislativa 8729/2024-CR tiene como objetivo, autorizar, de manera
excepcional, el cambio de contrato de CAS-COVID a CAS regular para el personal asistencial
de EsSalud que trabajo durante la pandemia y que fue excluido de los beneficios otorgados
por la Ley 31539, optimizando asi su derecho constitucional a la igualdad y no discriminacion.

c. El contenido de los cambios

La propuesta legislativa 8460/2023-CR producira el siguiente cambio: permitira que el
personal asistencial adscrito a EsSalud, cuya experiencia, formacion y capacitacion
debidamente acreditada, acceda al cambio de contrato CAS COVID a contrato CAS, en
observancia del derecho laboral a la promocion en el empleo mediante de los servidores
adscritos a esta institucion, asf como el derecho a la equidad y la calidad en el servicio de
salud de los asegurados y sus derechos habientes, y conforme lo indico EsSalud mediante el
Informe ? 00000955-2024-GNAA-GCAJ/ESSALUD, las mejoras de la propuesta se basan en
los siguientes indicadores: i) Beneficios de la Ley para ESSALUD y los asegurados, ii)
Incentive a la Capacitacion y Especializacion del Personal, iii) Optimizacion de la Gestion de
Recursos Humanos en Salud, iv) Contribucion al Cierre de Brechas de Cobertura
Especializada y v) Promocion de la Equidad y Calidad en el Servicio de Salud.

d. Identificacion de los actores

Los actores de la propuesta legislativa 8460/2023-CR, son el personal asistencial adscrito
a ESSALUD, que obtuvo el titulo de especialidad, el cual, conforme al Informe ?
00000955-2024-GNAA-GCAJ/ESSALUD, "traducido a los caraos contratados.
correspondena a los cargos de medicos, enfermeras v tecnolocios medicos", par lo que
la implementacion de la propuesta, "permite una distribucion mas eficiente del recurso
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y par unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

humano, asegurando que los especialistas ocupen puestos acordes con su perfil y
competencias., es asi, que la optimizacion en la distribucion del personal especializado es
esencial para mantener la calidad y efectividad en la atencion de los asegurados en todos los
niveles de la red de salud"17.

De igual modo, tos actores de la propuesta legislativa 8729/2024-CR, son el personal
asistencial de EsSalud que laboro bajo contrato CAS-COVID que, ppr razones aienas a
su desempeno, no fue considerado en la regularizacion v alcances de los beneficios

otomados por la Ley ? 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y par unica vez, en el
marco de la emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al
personal asistencial en el sector salud.

e. Analisis

Tenemos que, la Ley 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco
de la emergencia sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS, no establece
un plazo especifico para que las entidades obligadas - incluyendo EsSalud - lleven a cabo la
verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 4 de la citada norma,
para la implementacion del citado el cambio contractual, par lo cual, dicha potestad sigue
vigente, lo que, la implementacion de la propuesta normativa, deviene en la optimizacion del
derecho a la promocion del empleo del personal adscrito a esta institucion, asi como el
derecho a la equidad y la calidad en el servicio de salud de los asegurados y sus derechos
habientes.

De igual modo, en apticacion de la propuesta legislativa 8729/2024-CR, que contempla al
personal asistencial de EsSalud que laboro bajo contrato CAS-COVID y que, por razones
ajenas a su desempeno, no fue considerado en la regularizacion y alcances de los beneficios

otorgados par la Ley 31539, optimizando asi su derecho fundamental a la igualdad y no
discriminacion.

f. Presentacion de Resultados

El Proyecto de Ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539, Ley que autoriza,
excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la Emergencia Sanitaria, el cambio de
Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud, y de igual
modo el Proyecto de Ley 8729/2024-CR, Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID
a contrato CAS al personal asistencial de ESSALUD exduido de los beneficios de la Ley
31539, proyecta tener los siguientes resultados:

• Gestionar que el personal asistencial adscrito a ESSALUD, cuya experiencia, formacion y
capacitacion debidamente acreditada (y que obtuvo el titulo de especialidad), acceda al
cambio de contrato CAS COVID a contrato CAS, en observancia del derecho laboral a la
promocion en el empleo mediante de los servidores adscritos a ESSALUD, asi como el

17 Informe ? 00000955-2024-GNAA-GCAJ/ESSALUD, subnumeral 4.15, literal c).
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrativo de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

derecho a la equidad y la calidad en el servicio de salud de los asegurados y sus derechos
habientes.

• La implementacion de la modificacion propuesta devendra en las siguientes
consecuencias positivas: i) Beneficios de la Ley para ESSALUD y los asegurados, ii)
Incentivo a la Capacitacion y Especializacion del Personal, iii) Optimizacion de la Gestion
de Recursos Humanos en Salud, iv) Contribucion al Cierre de Brechas de Cobertura
Espedalizada y v) Promocion de la Equidad y Calidad en el Servicio de Salud.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republics, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda APROBAR los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone
modificar la Ley ? 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco
de la Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS; y el
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a
contrato CAS al personal administrativo de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley
31539, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato GAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

LEY QUE AUTORIZA EL CAMBIO DE CONTRATO CAS-COVID A CONTRATO CAS AL
PERSONAL ASISTENCIAL DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD (ESSALUD)NO

BENEFICIADO POR LA LEY 31539 — LEY QUE AUTORIZA, EXCEPCIONALMENTE Y
POR UNICA VEZ, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA, EL CAMBIO DE
CONTRATO CAS-COVID A CONTRATO CAS AL PERSONAL ASISTENCIAL EN EL

SECTOR SALUD—

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, excepcionalmente y por unica vez, el

cambio de .contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial del Seguro
Social de Salud (ESSALUD) que presto servicios durante la emergencia sanitaria por el
COVID-19, y que no fue beneficiado por la Ley 31539 —Ley que autoriza,
excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el cambio de
contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el sector salud —, con
la finalidad de uniformizar las condiciones laborales como forma de garantizar el
derecho al trabajo en igualdad de condiciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley se aplica al personal asistencial con contrato CAS-COVID que
laboro en el Seguro Social de Salud (ESSALUD) y que no fue considerado en los
alcances de los beneficios otorgados par la Ley 31539 —Ley que autoriza,
excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, ei cambio de
contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el sector salud—.

Articulo 3. Requisitos

Para acceder al cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS en el Seguro
Social de Salud (ESSALUD), los beneficiarios de acuerdo con los articulos 1 y 2 deben
cumplir con los requisites siguientes:

a) Haber laborado bajo el regimen del Decreto Legislativo 1 057, Decreto Legislativo
que regula el regimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios, como
contrato CAS-COVID en ESSALUD durante la emergencia sanitaria, por un
penodo ininterrumpido no menor de un ano.

b) No haber sido beneficiado por la Ley 31539 —Ley que autoriza, excepcionatmente
y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el cambio de contrato
CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el sector salud—.

c) No haber sido contratado posteriormente bajo el regimen CAS regular ni haber
renunciado voluntariamente al contrato CAS-COVID en ESSALUD durante la
emergencia sanitaria por el COVID-19.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrativo de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.

d) No estar comprendido en otro regimen laboral en el sector publico al momento de
la implementacion de esta ley.

Articulo 4. Plazo para la implementacion

El Seguro Social de Salud (ESSALUD) tiene un plazo maximo de noventa dfas
calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, para efectuar el
cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS para los beneficiarios que cumplan con
los requisitos establecidos en el articulo 3.

Articulo 5. Implementacion y financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los recursos
propios del Seguro Social de Salud (ESSALUD), sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico.

Articulo 6. Igualdad de condiciones

El personal que acceda al cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS
mantiene las mismas condiciones laborales y remunerativas que el personal CAS
regular del Seguro Social de Salud (ESSALUD).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Obligaciones contractuales y disciplinarias establecidas para el
personal CAS en el Seguro Social de Salud (ESSALUD)

La presente ley no exime del cumplimiento de las obligaciones contractuates y
disciplinarias establecidas para el personal CAS en el Seguro Social de Salud
(ESSALUD).

Salvo mejor parecer.

Plataforma virtual.

Dese cuenta.

Lima, 12 de diciembre de 2024.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
8729/2024-CR, que propone la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS
al personal administrativo de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539,
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cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud; y
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al personal administrative de ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.
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MP Dictamenes

De: ' Notificacion Sistemas

Enviado el: sabado, 14 de diciembre de 2024 00:24

Para: Santas Dalia Yahuana Guerrero; mp.interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 24e49238b62e6114fc45bfae699b4c99.pdf

[Solicitante]: syahuana@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: La Comision acordo par MAYORIA de los presentes, con la aprobacion del acta con la

dispense de su lectura, en su Decima Septima Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 12 de

diciembre de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la Republica, la APROBACION de los
proyectos de ley 8460/2023-CR y 8729/2024-CR, con un texto sustitutorio. Dictamen recaido en los

proyectos de ley 8460/2023-CR, que propone modificar la Ley ? 31539, Ley que autoriza,

excepcionalmente y por unica vez, en el marco de La emergencia sanitaria, el cambio de Contrato

CAS-COVID a ContratoCASal Personal Asistencial en el Sector Salud;y8729/2024-CR,que propone

la Ley que autoriza el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS al personal administrativo de

ESSALUD y el excluido de los beneficios de la Ley 31539.
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