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El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa de la
congresista LADY MERCEDES CAMONES SORIANO, en uso | de las facultades
conferidas por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y el inciso c)
del Articulo 22°, 67, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA REFORZA LA
GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD EN LOS GOBIERNOS
LOCALES Y REGIONALES

Articulo Unico. Modificacion de los articulos 191 y 194 de la Constitucion.

Se modifican los articulos 191: — parrafo tercero— y 194 —parrafo tercero— de
la Constitucion Politica del Peru, en los siguientes términos:

Articulo 191.[.. ]

El gobernador regional es elegido conjuntamente con un vicegobernador
regional, por sufragio directo por un periodo de cuatro afios. El mandato de
dichas autoridades es revocable, conforme a ley. Pueden ser reelegidos por
un solo periodo adicional de manera inmediata. Los miembros del Consejo
Regional son elegidos en la misma forma y por igual periodo. EI mandato de
dichas autoridades es irrenunciable, con excepcién de los casos previstos en la
Constitucion. [...]

Articulo 194. [. . ]

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de
cuatro afios. Pueden ser reelegidos por un solo periodo adicional cle manera
inmediata. Su mandato es revocable, conforme a ley. El mandato de alcaldes y
regidores es irrenunciable, con Acepciéon de los casos previstos en la
Constitucion.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - La presente reforma constitucional entra en vigencia al dia siguiente
de su publicacion en el diario oficial El Peruano, siendo aplicable para el proceso
electoral de gobiernos locales y regionales previsto a llevarse acabo en octubre

de 2026.
Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los xx dias del mes de xxx de dos
mil veinte y cinco.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Presente proyecto de Ley recoge los principales argumentos desarrollados en
el Dictamen aprobado por la Comision de Constitucion que recoge a los
proyectos de ley 2027/2021-CR, 2067/2021-CR, 2225/2021-CR, 2287/2021-CR,
2303/2021-CR, 2343/2021-CR y 6375/2023-CR, con respecto a la viabilidad
constitucional y desde una perspectiva de mejara en la gobernanza e
institucionalidad de permitir la reeleccién inmediata, por una sola vez, para los

alcaldes y gobernadores regionales.

En ese sentido, partimos de la afirmacion de que la figura de la reeleccion de
autoridades no corresponde a una disposicion referida a un derecho
fundamental, sino estrictamente a una clausula de organizacién del Estado y de
la administracion del poder. El permitir o no la reeleccién de autoridades elegidas
por voto popular respondera al tipo de Estado, estructura y distribucion del poder

que dicho Estado, en su autonomia elija para si mismo.

Asi podemos afirmar ello en merito de lo expuesto por el Tribunal Constitucional
en las sentencias 0008-2018-PI/TC y a 00001-2023-Al/TC:

“46. Y es que este Tribunal Constitucional carece de competencia para

determinar si resulta preferible o conveniente la admision de la reeleccion

inmediata de los alcaldes, o su eliminacién por cuanto no puede hasar su

decisién en razones de oportunidad. No le compete determinar si una medida

o la otra resulta mas eficiente para alcanzar determinado estado de cosas
deseable, como desterrar la corrupcion.

47. Sin duda alguna los actos de corrupcion merecen el mas enérgico rechazo,
y deben ser sancionados con la maxima severidad que permitan la Constitucion
y demas normativa aplica}ble. Ahora bien, pero en aplicacion del criterio de

correccién funcional, este Tribunal Constitucional no puede en principio
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incidir en lo que constituye la esfera del legislador, a quien en primer lugar

le _corresponde decidir cuales medidas resultan _mds eficientes para

enfrentarla.”

“65. De lo hasta aqui expuesto, cabe concluir que, en principio, limitar la

reeleccion parlamentaria no es inconstitucional, no trasqrede el derecho

constitucional de participacién politica, ni vulnera el derecho a eleqir y el

derecho a ser elegido, ni infringe los presupuestos de la democracia

constitucional o del derecho a vivir en democracia. Como ya lo ha destacado
el Tribunal Constitucional, existe el derecho a elegir y el derecho a ser elegido,
los mismos que admiten limites;, empero, no existe un supuesto derecho a ser
reelegido (cfr. Sentencia 00008-2018-PIl/TC, fundamento 43). Es decir, nuestro
orden constitucional en sentido material no garantiza el derecho a ser reelegido.
(...)

68. De modo que, asi como existieron razones para justificar la eliminacion de la
reelecciéon inmediata parlamentaria por un sector importante de la ciudadania,

también pueden surqir razones validas para restituir_o reintroducir la

reeleccion congresal inmediata —e indefinida— en nuestro disefo

constitucional democratico, en nuestro modelo politico-constitucional;

opcién normativa que dependera de la decision del poder parlamentario o

de la_aprobaciéon_del poder del pueblo o del poder constituyente, de

corresponder.”

De lo expuesto, se concluye que el Congreso de la Republica, y a través del
procedimiento de reforma constitucional, es el organo competente para plantear
la medida de retornar a la figura de la reeleccién inmediata para Alcaldes y

Gobernadores Regionales.
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Ahora, con respecto al sustento de la medida, recordamos que, desde una

CONGRESO
REPUBLICA

perspectiva legislacion comparada, la tendencia en la region es permitir al menos

la posibilidad de una reeleccién inmediata:

Cuadro 9
Legislacién comparada en Latinoamérica

Autorjdad subnacional Reeleccion
Asamblea departamental, 05 reeleccion inmediata
Bolivia Asamblea regional y gobernador
Concejo municipal y alcalde 05 reeleccién inmediata
Brasil Municipio, prefecto, alcalde 04 reeleccion inmediata
Chi Consejo regional y presidente 04 reeleccién inmediata
ile : = T ;
Consejo municipal y alcalde 04 reeleccion inmediata
Asamblea departamental y 04 Sin reeleccion
. gobernador inmediata
Colombia A blea Municinal v alcald 04 Sin reelexccion
samblea Municipal y alcalde A GaaE
Corporaciones municipales, 04 reeleccion inmediata
Costa Rica alcaldes, regidores,
Concejos de distrito y sindicos 04 reeleccion inmediata
Eeuadie Consejo regional y gobernador 04 reeleccion inmediata
Consejo provincial y gobernador 04 reeleccion inmediata
Municipio, alcalde, sindico, reelecciéon inmediata
El Salvador regidores 03
— Municipio, a!t_:alde, sindico, 04 reeleccion inmediata
regidores
‘o Municipalidad y presidente reeleccion inmediata
M exico = ‘ mup.i.ci_n[ai P °,3v g
. onsejo municipal, alcalde, e reeleccion inmediata
Nigaragua Vicezajicalde y lgs concejales i
co— Corregimiento 05 reelecciéon inmediata
Administracidon municipal, alcalde 05 reeleccidén inmediata
Paraguay Junta departamental, gobernador 05 sz&a:l;;:;én
Junta Municipal, intendente 05 reeleccién inmediata
Repdbli Distrito nacional y distrito reeleccion inmediata
epublica A :
Oyl munlc_lpa!, alca!-dg, rggtdor, 04
director de distrito
Venezuela | Gobernador, Consejo legislativo 04 reeleccion inmediata

I | Consejo municipal y alcalde | 04 | reeleccién inmediata |
Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

De la Tabla citada se constata que existe una opcién mayoritaria de regular la

figura de la reeleccion inmediata a nivel de gobiernos locales y regionales, opcion
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que el Peru, mantuvo hasta la emision de la ley de reforma constitucional Nro.
30305, del 10 de marzo de 2015.

Ahora, el presente proyecto tambien hace suyos los argumentos referidos a la
viabilidad de la propuesta expuesto en el Dictamen aprobado por la Comisién de
Constitucién que recoge a los proyectos de ley 2027/2021-CR, 2067/2021-CR,
2225/2021-CR, 2287/2021-CR, 2303/2021-CR, 2343/2021-CR y 6375/2023-CR:

“En ese contexto, consideramos saludable se restituya la reeleccion de
autoridades subnacionales por las siguientes razones:

a. La baja tasa de reeleccion, la tasa de reelecciéon de autoridades
subnacionales es sumamente baja como se muestra en el
siguiente cuadro, por lo que, se debe descartar toda critica
tendiente a tachar la reeleccién como mecanismos de perennizarse
en el poder, menos aun si se habilita la reeleccién inmediata
Unicamente par un periodo. Histéricamente, en promedio si se
suma el total de alcaldes y gobernadores regionales que tentaron
la postulacién, estos alcanzan al 56.44%, mientras que, de dicho
numero, solo el 21.68% fue reelecto.

b. Lé reeleccion permite revindicar el derecho ciudadano de elegir
libremente a sus autoridades, puesto que coaptar el mismo a través
de la prohibicién de la reeleccion, parece no haber solucionado el
problema, puesto que genero fenébmenos como la sumision en el
cargo publico de padres a hijos, y viceversa, es decir derive en
candidaturas fraudulentas. Permitir la reeleccién significa
devolverle al elector la posibilidad de hacer un control electoral
sobre sus autoridades, sancionandolas o premiandolas con la
renovacioén de dicho encargo, contribuyendo a la gobernabilidad y
la profesionalizacién de la politica.

c. La reeleccion de autoridades permite la implementacion de
proyectos de desarrollo de mediano y largo plazo cuyo beneficiario

es el ciudadano.
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d. Reestablecer la reeleccion permite profesionalizar la politica, lo que

v ngf{ oo

asalifi

permite tener mejores cuadros en la politica nacional con lo que se
incrementa la calidad de la oferta politica en general. Permitir la
reeleccion permite incrementar la calidad de la gestion regional y

municipal pues se convierte un incentivo para el buen gestor.”

En ese sentido, el presente proyecto conviene que es necesario corregir la
situacién que imposibilita la reeleccion de alcaldes y gobernadores regionales,
dado que tambien se evidencia que durante el periodo en que dicha restriccién
ha existido, no se ha evidenciado una disminucién de los actos de corrupcién o
mala gestion en los niveles de gobiernos locales y regionales; lo cual fue, en su

momento, uno de los principales argumentos para imponer dicha restriccion.

Il. EFECTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad restituir en los articulos 191
y 194 |a posibilidad de que los alcaldes y gobernadores regionales puedan optar
por la reeleccion inmediata por una unica vez, a efectos de permitir a la
ciudadania determinar si la gestion de sus autoridades locales o regionales
deben continuar con su gestion o no; asi como genera incentivos en las
autoridades para cumplir sus planes de gobierno y mostrar resultados tangibles

y positivos a su poblacion para optar por la figura de la reeleccion.

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 191.- (...)
El Gobernador Regional es elegido
con

conjuntamente un

Vicegobernador Regional, por
sufragio directo por un periodo de
cuatro (4) anos. El mandato de dichas

autoridades es revocable, conforme a

Articulo 191.[.. ]

El gobernador regional es elegido
conjuntamente con un
vicegobernador regional, por sufragio
directo por un periodo de cuatro afios.
El mandato de dichas autoridades es

revocable, conforme a ley. Pueden
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ley. No hay reeleccion inmediata.
Transcurrido otro periodo, como

minimo, los ex Gobernadores
Regionales o ex Vicegobernadores
Regionales pueden volver a postular,
sujetos a las mismas condiciones. Los
miembros del Consejo Regional son
elegidos en la misma forma y por igual
periodo. El mandato de dichas

autoridades es irrenunciable, con
excepcion de los casos previstos en la

Constitucion. (...)

ser reelegidos por un solo periodo
adicional de manera inmediata. Los
miembros del Consejo Regional son
elegidos en la misma forma y por igual
periodo. EI mandato de dichas

autoridades es irrenunciable, con

excepcioén de los casos previstos en la

Constitucion. [...]

Articulo 194.-(...)

Los alcaldes y regidores son elegidos
por sufragio directo, por un periodo de
cuatro (4) afos. No hay reeleccion
los alcaldes.

inmediata para

Transcurrido otro periodo, como
minimo, pueden volver a postular,
sujetos a las mismas condiciones. Su
mandato es revocable, conforme a
ley. EI' mandato de alcaldes vy

regidores es irrenunciable, con
excepcién de los casos previstos en la

Constitucion. (...)

Articulo 194. [. . ]

Los alcaldes y regidores son elegidos
por sufragio directo, por un periodo de
cuatro afos. Pueden ser reelegidos
por un solo periodo adicional de
manera inmediata. Su mandato es
revocable, conforme a ley. El mandato
de

irrenunciable, con Acepcién de los

alcaldes y regidores es

casos previstos en la Constitucion.

(..))

De igual forma, deberan de adecuarse el resto de las normas legales y

reglamentarias que se opongan a la presente Ley de reforma constitucional.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO
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De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondra gastos para el erario
nacional, dado que los érganos a cargos de su implementacion ya se encuentran
integrados por funcionarios publicos cuyos equipos de trabajo ya se encuentran

incluidos dentro del presupuesto de cada entidad publica.

Adicionalmente se recoge el analisis realizado en el Dictamen aprobado por la
Comisién de Constitucién que recoge a los proyectos de ley 2027/2021-CR,
2067/2021-CR, 2225/2021-CR, 2287/2021-CR, 2303/2021-CR, 2343/2021-CR y
6375/2023-CR:
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Cuadro 12

Analisis de costos

 Los alcaldesy Las licencias en las que incurran los candidatos a la
gobernadores regionales reeleccion.
La ciudadania No se identifican costos o desventajas.

Elaboracion y fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadro 13
Analisis de Beneficio

Sujetos ‘ | |Beneficios

a. La reeleccion de autoridades subnacionales
provenientes de eleccién, es decir, alcaldes,
regidores, gobernadores y consejeros regionales,
se convierte en incentivo para la buena gestion
regional y municipal.

b. Del mismo modo permite la profesionalizacion de la
politica.

a. Revindica para si el derecho a elegir libremente la
continuidad o no de sus autoridades a nivel
municipal y regional, con lo que le permite premiar

L : al buen gestor con la continuidad de su mandato.

 Laciudadania b. Se beneficia de proyectos de inversion y desarrollo

e a corto, mediano y largo plazo.

¢c. Del mismo modo, pe:rmitée la mejora de la oferta
politica electoral al permitir la profesionalizacion de
la politica. ‘

Los alcaldes y
gobernadores regionales

IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa propuesta tiene relacién directa con la siguiente Politica
de Estado y Agenda Legislativa del Acuerdo Nacional:
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e El objetivo Democracia y Estado de Derecho y la politica 1.

Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho.
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