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“ Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

CONGRESO

REPUBUCA
CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY QUE PERMITE QUE LAS
Atea de Tramite Documentario EMPRESAS DEL ESTADO EN PELIGRO
DE QUIEBRA, COMO PETROPERU,
PARTICIPEN DEL PROCESO
CONCURSAI..

El congresista de la republca Carlos Antonio Anderson Ramirez, en ejercicio del
derecho de iniciativa Iemslauva que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Peru, de conformidad con el inciso c) del articulo 22, y articulos 67 75y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica propone la sngunente iniciativa legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE PERMITE QUE LAS EMPRESAS DEL ESTADO EN PELIGRO DE
QUIEBRA, COMO PETROPERU PARTICIPEN DEL PROCESO CONCURSAL.

I. FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto permitir la participaciéon en procesos concursales a
empresas del Estado, tanto de derecho publico como de derecho privado que se
encuentren en qwebra o en peligro de quiebra para su reestructuramon financiera y
promover su eficiencia y sostenibilidad.

Articulo 2. Excepcién para empresas estatales con actividad comercial en el
ambito concursal ,

Modifiquese el Numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 27809, Ley General del Sistema
Concursal, incorForéndose un tercer parrafo, quedando redactado bajo los siguientes
términos:

Articulo .- Ambito de aplicacion de la norma y aplicacién pre‘;‘erente

(.)

“2.2 No se encuentran comprendidas en la Ley, coimo deudores, las entidades que
integran la estructura del Estado, tales como Ios organismos publicos y demas entes
de derecho publico; las administradoras pr/vadas de fondos de pensiones, las
personas que forman parte del sistema financiero o del sistema de seguros.

Asimismo, tampoco se encuentran comprendidos en la Ley los patrimbnios
auténomos ni las personas naturales que no realizan actividad empresarial, salvo
las sociedades conyugales y sucesiones indivisas cuyo patrimonio derive de dicho
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tipo de actividad, en los términos establecidos en el numeral 24.4 del articulo 24 de
la presente Ley.

De manera excepcional, las empresas del Estado, sean de derecho publico o
privado que, en el transcurso de su actividad comercial o empresarial hayan
emitido deuda en los mercados internacionales, en el entendimiento de que
existe una garantia implicita del gobierno nacional y que se encuentren en
quiebra o peligro de quiebra, podran acogerse al concurso preventivo.

Para su admisién no serén aplicables, los requisitos establecidos en el art.
24.1 a) y b) de la presente ley.

Articulo 3. Requisitos excepcionales para procedimientos concursales
preventivos

Modifiquese el articulo 103 Numeral 1 de la Ley N° 27809, Ley General del Sistema
Concursal, quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 103.- Requisitos para acogerse al procedimiento

103.1 Cualquier deudor podra solicitar el inicio de un Procedimiento Concursal
Preventivo, que se regira por el presente Titulo y supletoriamente por el Capitulo V
del Titulo ll, siempre que no se encuentre en ninguno de los supuestos establecidos
en el primer parrafo del Articulo 24, con la excepcidn establecida en el segundo
parrafo del numeral 2.2 del articulo 2”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.

Lima, 16 de diciembre de 2024
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

I.1. ANTECEDENTES

La Ley General del Sistema Concursal (Ley N° 27809) fue promulgada en el afio
2002 y constituye el marco normativo principal en el Peru para manejar la
msolvencq de empresas, ofreciendo procedimientos de reestructuracion y
liquidacién diseflados para protege} los derechos de los acreedores y garantizar

la coptinuidad de actividades econémicas’.

Este sistema prioriza un enfoque estructurado para abordar las crisis financieras,
asegurando que las empresas con pOS|blI|dades de recuperacion puedan
renegociar sus deudasy optlmlzar sus operaciones?.

Sin embargo, la ley excluye expresamente a las empresas estatales de su ambito
de aplicacion, bajo el argumento de su naturaleza juridica publica y el impacto
social y econdémico que podria tener su inclusién en estos procedimientos®.

Esta exclusion deja a empresas estatales como Petropert sin acceso a un
mecanismo formal y estructurado que permita enfrentar eventuales crisis
financieras dentro de un marco regulatorio claro.

La falta de esta opcion ha obligado al Estado peruano a recurrir repetidamente a
inyecciones de capital y rescates fmancleros acciones que han generado
perjudlcado la sostenibilidad fiscal y la ef|c1en01a en el uso de recursos publicos.

I.1.1. Crisis flnﬂnnclera de Petroperia y el riesgo de los “bonos cuasi -

soberanos”. ‘

Petroperu fue fundada el 24 de julio del afio 1969 mediante Decreto Ley
N.° 17753% la empresa nacio con el proposNO de consolidar la soberania
energética del Pertu y garantizar el suministro de combustibles en el
mprcado nacional. A lo largo de las decadas la empresa desempefié un
protagonlco rolen la exploramon producc:lon refinaciéon y comercializacion

1 Congreso de la Republica. (2022). Ley N2 27809 — La Ley General del Sistema Concursal. Recuperado de:
https://www.leyes.congreso.goh.pe/Documentos/Leyes/27809.pdf

2 E| Comercio. (2024, septiembre 2). Perucdmaras: Petropery debe ir a proceso concursal que permita
seguir con sus operaciones. Recuperado de: https://elcomercio.pe/economia/peru/perucamaras-
petroperu-debe-ir—a-proceso-concursal-qu(‘a-permita-seguir—éon-sus-operaciones-i~uItimas—noticia/

3 Congreso de la Republica. (2022). Ley N2 27809 — La Ley General del Sistema Concursal. Recuperado
de: https://www.leyes.congreso.gob.be/Documentos/Leves/27809. pdf

# Congreso de la Republica del Perd. (1969). Ley N° 17753.
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de hidrocarburos®. Sin embargo, en los Ultimos afios ha caido en una crisis

reputacional, financiera, politica y de gestibn que ha perjudicado la
. e . ! r !

sostenibilidad fiscal del pais.

El inicio de la actual crisis financiera de Petroperu se remonta al afio 2014,
cuando la empresa anuncié un ambicioso proyecto de modernizacion de la
Refineria de Talara, orientado a mejorar la capacidad de procesamiento y
reducir el impacto ambiental de sus operaciones®. Inicialmente, e proyecto
fue presupuestado en US$1,334 millones y planeado para completarse en
2017". No obstante, sufri6 multiples retrasos y ampliaciones
presypuestarias debido a una planificacion deficiente, cambios en la
concepcion del proyecto y problemas en la ejecucion. En ultima instancia,
la refineria culmind con un costo final superior a US$6,500 millones, casi
cinco veces su presupuesto inicial® — y C}ue segln Osinergmin, esta
refinerfa atn no estaria operando a su maxima capacidad?®.
| |

En paralelo, la empresa ha experimpntado una caida significativa en sus
ingresos y participacion de mercado, pasando de controlar el 51% del
mercado nacional a ,‘menos del 25% en la ultima década, generando
pérdidas qpe}rativa‘s millonarias en los Ultimos afios llegando a US$687
millones en 2023 y US$237 millones en el primer semestre de 2024.

Por otro lado, esté la problematica de |os bonos corporativos que emitio la
empresa en el 2017. Estos bonos eran de caracter corporativo y no
contaban con garantias oficiales del gobie;no?ﬁ’. Sin embargo, al ser bonos
de una entidad estatal de gran impartancia, el mercado atribuye a estos

estos bonos caracteristicas de "Cuasi-sofoeranos"’”.
‘ |

Los bonos de entidades cuasi-soberanas‘., presenta un “riesgo moral”'?, en
el sentido de que los inversores asumen que el gobierno intervendra en

5 petroperu. (2024). Marco legal. Recuperado de: https://acortar.link/GGLyG9

6 petropert. (2014). Un momento histérico para la Refinerfa Talara. Gente con energia. Recuperado de:
https://acortar.link/aakDbl

7 MEF. (2014). MARCO MACROECONOMICO MULTIANUAL 2015-2017. Recuperado de:
https://acortar.link/xYlc1b

8 Juan Saldarriaga . (2024, enero 18). Refinerfa de Talara: ¢Su costo supera los US$6.500 millones o se
mantiene en US$5.538 millones?. El Comercio. Recuperado de: https://acortar.link/kxrLSV.

% Declaracidn realizada hasta el 20 de Febrero del 2024.

10 |nternational Financial Law Review (IFLR). (2017, julio 11). DEAL: PetroperU's $2 billion international
bond. Recuperado de: https://acortar.link/BIdEFI

111 0s bonos cuasi-soberanos son deuda emitida por entidades que son parcial o totalmente propiedad o
estan controladas por un gobierno, y se consideran mas seguros que el bono corporativo (James Carter,
CFA., 2019)).

12 Marshall, J. M. (1976). Moral hazard. The American Economic Review, 66(5), 880-890.
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caso de dificultades (garantia implicita), beneficiandose de altos
rendimientos frente a un muy bajo riesgo™. '

Esta garantia implicita genera costos significativos para el Estado, que ha
destinado mas de S/1‘9,U»78 millones desde 2022 a rescatar a Petroperu.
Ademas, fomentcl meﬂuencnas en la gestion de la 5 empresas estatales al
eliminar mcentlvos para mejorar su desempeno financiero y operativo,
mcrementando la pres sion sobre el déficit fiscal y deteriorando la confianza
en la sostenibilidad del pais.

Para solucionar este problema, es esencial eliminar la percepcion de
respaldo gubernamental mediante reformas legales que prohiban rescates
automatlcos y fomenten procesos concursales transparentes para estas
empresas.

LLa ausencia de un marco concursal apllcable a emprescas publicas como
Petropert ha limitado las opciones para reestructurar su operacion y
renegociar sus compromisos financieros dentro de un entorno regulado y
transparente. La ley actual, difseﬁada para abordar la insolvencia de
empresas privadas, podria proporcionar h@rramientas criticas para
manejar la crisis de Petroperu si se aplicara a empresas estatales. Esto
permitiria no solo preservar el rol fundamental de Petropert en el sector
energético, sino también proteger los intereses de sus acreedores y reducir
la carga fiscal que recae en el Estado™.

La incapacidad de Petroperu para sometaf'se a un proceso concursal
preventivo ha llevado al Estado peruano a destinar mas de S/19,678
millones en rescates financieros para mantener la operacion de Petropett
desde 2022, un monto que supera en 34% el presu‘pues‘sto asignado para
enfrentar la emergencia sanitaria del COVID-19 en el afio 2021'5'®,

Estas inyecciones de capital Pan generado una presion considerable sobre
el déficit fiscal del pais y han sido sefialadas como un factor critico que

13 Carlos Anderson. (2024, Octubre 24). Petropery: Una solucién de mn‘arcado. Recuperado de:
https://gestion.pe/opinion/petroperu-una-solucion-de-mercado-noticia/

1 E| Comercio. (2024, septiembre 2). Perucdmaras: Petropert debe ir a proceso concursal que permita
seguir con sus operaciones. Recuperado de: https://elcomercio.pe/economia/peru/perucamaras-
petroperu-debe-ir-a-proceso-concursal-que-permita-seguir-con-sus-operaciones-i-ultimas-noticia/

15 vigilante.pe. (2023). Petroperl nos cuesta una pandemia: lo que suma la petrolera se usd para combatir
el COVID-19. Recuperado de: https://vigilante.pe/2023/09/20/petroperu-nos-cuesta-una-pandemia-lo-
que-suma-la-petrolera-se-uso-para-combatir-el-covid-19/

16 Diario ProActivo. (2023, septiembre). CONFIEP: Apoyo financiero que pide Petroperl’ equivale al
presupuesto que se usé para enfrentar la pandemia. Recuperado de: https://proactivo.com.pe/confiep-
apoyo-financiero-que-pide-petroperu-equivale-al-presupuesto-que-se-uso-para-enfrentar-la-pandemia/




. PERY
el

“ Afio de} Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
CONGRESQ Independencia, yr de la conmemoraci6n de las heroicas
LT e e batallas de Junin y Ayacucho”
REPUBLICA s Juas g

compromete |a calificacién de riesgo soberano y la sostenibilidad financiera
del Estado.

En este sentido, diversos organismos técnicos y agencias calificadoras han
advertido sobre el impacto de la crisis de Petroperi en la estabilidad
economica del Peru. Fitch Ratings degradd la calificacion crediticia de la
empresa a CCC+, calificacion de ‘bonos basura’’’. Ademas, el Consejo
Fiscal ha instado al gobierno a implementar r@formas estructurales que
permitan a la empresa alcanzar la sostembmdad sm depender de continuos
rescates financieros'®

En este sentido, la inclusion de empresas estatales como Petroperl en el marco
delaley General del Sistema Concursal representa una oportunidad para abordar
su crisis financiera de manera estructurada. Este prc\»yecto de ley busca adaptar el
sistema concursal para garantizar que estas empresas publicas puedan
reestructurarse bajo supervisién adecuada, protegiendo su operacion continua y
minimizando el impacto fiscal.

Si Petropert hubiera tenido acceso a un procedimiento concursal, podria haber
renegociado sus compromisos financieros de manera legal y ordenada,
estableciendo acuerdos con acreedores dentro de un marco regulado. Esto habria
permitido implementar reformas necesarias para mejorar su eficiencia operativa
sin requerir inyecciones masivas de capital del Tesoro Publico. Al hacerlo, se
habria evitado comprometer las finanzas publicas y los recursos estatales podrian
haberse destinado a sectores prioritarios como salud, educacién, seguridad
ciudadana e infraestructura, areas cruciales para el desarrollo y bienestar de la
poblacion.

I.2. PROBLEMATICA

La exclusion de empresas estatales como Petropert del sistema concursal
peruano representa un desafio significativo tanto des}de una perspectiva juridica
como econdmica. Esta situacion no solo impide que estas empresas publicas
accedan a un marco regulatorio para enfrentar crisis financieras de manera legal
y estructurada, sino que también permite una dependencia insostenible del
gobierno, afectando las prioridades nacionales y la sostenibilidad fiscal del pais.

17 Bloomberg. (2022, septiembre 6). Petroperu: Fitch rebaja calificacion de estatal peruana a categoria
“basura”. Recuperado de: https://acortar.link/cp30E1

18 Consejo Fiscal. (2024). El Consejo Fiscal ernite opinion sobre el Marco Macroecondémico Multianual
2025-2028. Comunicado N° 05-2024-CF.
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Actualmente, el sistema concursal peruano, regulado por la Ley N° 27809, excluye
a las empresas estatales de su ambito de aplicacion. Esta exclusion crea un vacio
legal que priva a empresas publicas de herramieﬂ{as esenciales para manejar
situaciones de insolvencia. Un procedimiento concursal permitiria negociar con
acreedores bajo términos claros, disefiar planes de reestructuracion operativa y
financiera, y proteger la continuidad de las operaciones econémicas clave para el
pais'®. |

Sin un marco concursal aplicable, las empresas estatales quedan expuestas a
medidas improvisadas, como inyecciones de capital y salvatajes financieros
recurrentes que no abordan las raices de los problemas y solo perjudican al pais.

En el caso de Petroper, la ausencia de un procedimiento formal de renegociacion
ha obligado al gobierno a asumir la carga financiera de la empresa, dificultando la
implementacién de reformas e\?tructurales y perpetuando su ineficiencia operativa.
Ademas, la falta de acceso a un sistema concursal desincentiva la adopcién de
mejores practicas de gobernanza y transparencia, aumentando el riesgo de
corrupcion y malos manejos administrativos.

La dependencia de Petroperud en los recursos del Tesoro Publicp ha generado un
impacto significativo en la estabilidad fiscal del Pert. Desde 2022, el Estado ha
destinado mas de S/19,578 millones en rescates financieros para evitar su
colapso.

Si Petropert hubiera tenido acceso al sistema concursal, podria haber
renegociado sus compromisos financieros dentro de un marco legal estructurado,
evitando a.!si la necesidad de enormes y recurrentes rescates financieros. Esto
habria permitido al gobierno asignar recursos a sectores criticos, contribuyendo al
desarrollo del pais. Ademas, un procedimiento concursal podria haber impulsado
la adopcion de mejores practicas de gobernarii:a, aumentando la eficiencia y la

. o \
transparencia en la gestién de la empresa.

Por ello, resulta necesario integrar a las empresas estatales en el sistema
concursal preventivo, evitando que su insolvencia siga recayendo sobre el
presupuesto nacional, beneficiando desproporcionadamente a bonistas y
acreedores que no asumen riesgos reales, ya que sus deudas son asumidas
indirectamente por el gobierno. Este cambio normativo no solo protegera los
intereses del pais, sino que también fortalecera la sosten?ibilidad financiera de
estas empresas publicas.

13 °E| Comercio. (2024, septiembre 2). Perucamaras: Petropert debe ir g proceso concursal que permita
seguir con sus operaciones. Recuperado de: https://elcomercio.pe/economia/peru/perucamaras-
petroperu-debe-ir-a-proceso-concursal-que-permita-seguir-con-sus-operaclones-i-ultimas-noticia/.
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I.3. CRISIS FINANCIERA DE PETROPERU Y EL RIESGO DE LOS “BONOS CUASI
- SOBERANOS”.

La crisis de Petropert se origind con el proyecto de modernizacion de la Refineria de
Talara, que costé US$ 6,500 millones, cinco veces su presupuesto inicial, y se retrasé
siete afios. Para financiarlo, en 2017 la empresa emitio bonos corporativos sin garantia
estatal por US$ 2,000 millones®. Pese a ello el gobierno peruano asumié esta deuda
corporativa que no tenia garantia estatal y rea}izo rescates financierbs desde el 2022
por mas de S/19,578 millones, sin embargo al 30 de junio de 2024, su deuda asciende

a US$ 8,470 millones, equivalente a 7.5 veces su patri‘monil‘o”.

Pasivo, patrimonio y ratio de endeudamiento de Petroperu

(en millones de US$)

8.00

7.00

6.00

$.00

4.00

3.00

2,00
1.00

0.00

2021 2022 2023 2024*

wmw Pasivo i Patrimonlo e Ratio de Endeudamiento

* Al 30 de Junio del 2024

Fuente: Petroperd. (2024). Estados Financieros al 30 de Junio 2024.
Elaboracién: Despacho del Congresista Carlos Antonio Anderson Ramirez.

Esta crisis financiera no es Tolo un problema de deuda, también es operativo, en los
ultimos afios Petroperd no ha podldo tener un EBITDA positivo, en el 2023 registr6 una

perdida bruta de US$356.3 rmllon s y una pérdida operatlvcl de US$687 millones,
mientras que en solo el primer sem|estre del 2024 ya acumulo una pérdida de US$237
millones. Ademas la empresa es incapaz de generar un capital de trabajo positivo, o

3 faia I
que muestra su incapacidad para operar de forma autbnoma.

20 |nternational Flnam:lal Law Review. (2017, septiembre). EAL: Petroperu': 52 billion international bond.
Recuperado de: https //acortar.link/o3rG7Y

21 petropert. (2024). Estados financieros intermedios condensados al 30 de junio de 2024, 31 de
diciembre de 2023 y 30 de junio de 2023.
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Ingresos, EBITDA y Capital de trabajo de Petroperu

(en millones de US$)

2021 2022 2023 2024*
Ingresos 4,222 5,581 4,009 1,831
EBITDA 260 -229 -687 -237
Capital de trabajo -843 -1'(:‘2 -3,542 -3,121

*Al 30 de Junio del 2024

Fuente: Petroperu. (2024). Estados Financieros al 30 de Junio 2024.
Elaboracién: Despacho del Congresis?a Carlos Antonio Anderson Ramirez.

Actualmente Petroper( atraviesa una quiebra estructural, tanto real como técnica, que
refleja su estado de insolvencia crénica y la incapacidad de operar sin apoyo externo.
Desde 2023, la empresa esta en quiebra real, debido @ que su valor de mercado ha
estado por debajo de US$ 3,000 millones, con un patrlmomo neto negatlvo de -US$
1,880 mlllonesT mientras que en abril del 2024 la empresa entré en qu1eb’ra telcmca que
se evalla bajo criterios contables y legales establecidos en la Ley General de
Sociedades y tuvo que depender de inyecciones de capital, como los US$ 750 millones
capitalizados y el apoyo del Banco de la Namon por US$ 800 millones en septiembre de

2024, para evitar la disolucion?2,

Resumen del rango estimado} de Valor de compaiiia de Petropert
(V{aluacil':')n “Football Field")

Valuacion: “Football Field”

Rango de Valor Compafifa Estimado g;:;?y"é’;iﬁ:;
Valuaclén Foal Ponderada {e) 2921 " 200 1,880 41,593
Valuacién por Maltiplos {d) 1.423 ‘ 1573 3484 0
Valuacién por DCF Pondarada {c) 3461 I 3401 44651413
Valuachon por DCF « Caso ADLCohambus {b) 2256 Ji 2402 235112114
Valuacién por DCF - Caso Management {a) 3.:765 B4 ;446

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 K000 g e ausy

Nota: (Valuacion “'Football Field"). Elaboracion: German Boza.

22 German Boza. (2024). Petropert: ¢Quiebra Real o Quicbra Técnica?. Recuperado de:
https://acortar.link/PwcMmb ‘
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Flujo de caja al mes de julio y proyeccion a diciembre.
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Elaboracién: German Boza.

Sumando todos los rescates financieros que otorgé el gobierno a Petroperu desde el
2022 hasta la fecha, la cifra total de los rescates asciende a mas de S/19,578 millones
(US$ 5,182 millones). Este monto es superior en 34% al presupuesto destinado la
emergencia sanitaria por COVID-19 en 2021%, en otras palabl"é;s, Petroperu nos cuesta
mas que una pandemia.

Equivalencia de obras de los rescates firfancieros a Petroperu.

‘ Monto de rescate si
P de; et financia todos los
Obras que se pudo haber llevado a vpabo financiero actual . ;
Us$5 182 Millones pasivos corrientes
v US$ 6,322 millones
Postas médicas. (numero) 3,878 4,731
Hospitales de complejidad media (niimero) 122 149
Hospitales de complejidad alta (nimero) 16 20
Pavimentado de carreteras de la red nacional
(%) 98% 120%
Plan Nacional de electrificacion rural (%) 184% 256%
Mega Puerto Chancay(numefo) 1.72 2.1
s . 3 | R
Cle.rre de brecha de acceso ? infraestructura de 16% 20%
calidad para agua y saneamiento.

Elaboracién: Despacho del Congresista Carlos Antonio Anderson Ramirez. Interpolado de las estimaciones
de Comex (2024)%* y del Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (2019)25.

2 Ministerid de Salud: (2021). Reporte Informativo N°29-2021. Ejecucién presupuestal del gasto
destinado a atender la emergencia por la pandemia Covid-19. al 30 de septiembre de 2021. MEF.
2% Comex. (2024). Gestion privada para rescatar a Petroperi. Retcuperado
https://www.comexperu.org.pe/articulo/gestion-privada-para-rescatar-a-petroper
25 Ministerio de Economia y Finanzas. (2019). Plan Nacional de Infra{astructura para la Competitividad.
Recuperado de: https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC 2019.pdf

de:
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Estos continuos rescates financieros han generado una presion fiscal insostenible y han
comprometido recursos que podriah haber sido destinados a sectores prioritarios. El
cuadro de equwalenmas pone en evidencia la magnitud del ‘,cacrificio que implica estos
rescates financieros.

EL RIESGO DE LOS “BONQS CUASI - SOBERANOS”.

Por otro lado, el éndeudamiento de Petroper(, presente un problema de riesgo, debido
a que los bonos emitidos por la empresa son conSIderadol "cuasi soberanos”, es decir
bonos emitidos por empresas que tienen la percepcmn de una garantia implicita del
gobierno, a pesar de que dichas garantias no sean explicitas ni formales El caso de
Petropert ilustra claramente este problema. Aunque los bonos de la empresa nho
cuentan con una garantia formal del goblerno los inversores operan bajo la expectativa

de que el Estado intervendra en caso de problemas financieros.

Esta percepcion es reforzada por las frecuentes inyecciones : de capital que el gobierno
ha realizado para sostener a la empresa, lo que crea un incentivo perverso para los
acreedores. Estos adquieren bonos a precios bajos y disfrutan de altos rendimientos,
beneficiandose de lo que parece sef un riesgo corporativo, pero que, en la practica, se
asemeja mas a un riesgo soberano reducido por la implicacion del Estado, ocasionando
que la empresa se financie a un sobrecosto innecesario®.

Rendimientos del Bono del Gobierno Peruano y de Petroperd.
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m@ Rendimiento del Bono del gobierno peruanc a 10 afios s Rendimiento del Bono del Petro Perua 30 afios (5.635%)
s Rendimlento del Bono del Petro Peru a 15 afios (4.75%)

Fuente: Estados Financieros de: Petroperu y estadisticas del BCRP. Elaboracion: Despacho del Congresista
Carlos Antonio Anderson Ramirez

26 carlos Anderson. (2024, Octubre 24). Petroperd: Una solucion de mercado. Recuperado de:
https://gestion.pe/opinion/petroperu-una-solucion-de-mercado-noticia/
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Ademas, este sistema distorsiona Ios incentivos del mercado financiero. Al garantizar
implicitamente los bonos de empresas estatales, el goﬂ')lerno reduce la presién sobre los
emisores para mejorar su gestion y desempeno financiero. Por otro lado, los bonistas
son premiados con rendimientos elevados mientras transﬂeren el riesgo al Estado, lo
que fomenta un modelo de dependencia perjudicial tanto para el mercado como para
las finanzas publicas.

Esta tendencia continda al alza, debido a los constantes rescates financieros que da al
gobierno a la empresa estatal, en los ultimos meses, los precios de estos bonos estos
muestran un aumento significativo en su valor, debido a una alta demanda, después del
anuncio de un nuevo rescate financiero del gobierno peruano, evidenciando el gran
beneficio que estan recibiendo los bonistas por la decisién del gobierno peruano de
asumir una deuda corporativa que no estaba garantizada®.

Los bonos de Petroperi aumentan tras recibir un paquete de ayuda.
|

: :
WPETRPES fal. 06/19/47, - Last
AN/

e
Jan Feb ; 3 | Jun’!

Source: Bloomberg
Fuente: Bloomberg.

El costo final de esta dindmica es una mayor presién sobre la sostenibilidad fiscal del
Peru. Las constantes intervenciones gubernamentales en favor de Petroperu erosionan
la confianza de los mercados internacionales y elevan el costo de financiamiento
soberano. Ademas, este ciclo per petua la ineficiencia operativa de estas empresas, que
no enfrentan consecuencias reales por su mal desempefio financiero.

Para eliminar la garantia implicita asociada a los "cuasi soberanos", el Estado debe
enviar una sefal clara al mercado de que no respaldara automaticamente las
obligaciones financieras de las empresas estatales en riesgo de quiebra. Esto requiere

27 Bloomberg. (2024, septiembre 16). Los bonos de Petropert se disparan luego de que el Gobierno
asumiera el pago de la deuda. Recuperado qe: https://acortar.link/CtyrEt
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la creacion de mecanismos legales que permitan que las empresas en riesgo de quiebra
como Petropert accedan a procesos formales de reestructuracién, tales como los
concursos preventivos. Estos procesos ofrecen un marco regulado y transparente para
renegociar deudas, distribuyendo el riesgo de manera mas equitativa entre los
acreedores y reduciendo la carga fiscal para el Estado. -

i.4. PROBLEMATICA DE LAS EMPRESAS ESTATALES.

La crisis de Petroper( no es un caso aislado, sino un reflejo de problemas estructurales
comunes en muchas empresas estatales, que presentan resultados financieros
deficientes y ejercen una presion constante sobre las finanzas publicas. Segun el
Instituto Peruano de Economia (IPE), estas empresas hah acumulado mas de S/12 mil
millones en pérdidas en los ultimos arios, evidenciando una gestion deficiente. Aunque
las pérdidas de este tipo de empresas llegaron a representar hasta el 5% del PBl en la
década de 1980, Petropert por si sola acumulé cerca de S/19 mil millones en pérdidas
entre 2013 y 2023, equivalentes al 2.5% del PBI?.

Ademas, de acuerdo con el tltimo reporte de la Cuenta General de la Republica sobre
las empresas del estado (2018), destaca que entre el afio 2009 y ¢l afio 2018, el nimero
de empresas estatales disminuy6 de 189 a 157, Sin embargo, durante este periodo, en
promedio, el 12% de estas empresas permanecieron inoperativas y el 16% estuvieron
en proceso de liquidacion. Esto significa que casi un tercio de las empresas estatales
generaron costos al Estado peruano sin ofrecer servicios ni mejorar la vida de la
poblacion?.

. v | - -' e
Situacion de las empresas publicas en el Peru.

Nivel de Empresas 2009 2010 2017 2018
Empresas Operativas 136 124 119 118
Empresas No Operativas 17 26 20 19
Empresas en Proceso de Liquidacion 36 34 21 20
Total Empresas del Estado 189 184 160 157

Fuente: Cuenta General de la Republica. (2018). Elaboracion: Despacho del Congresista Carlos Antonio
Anderson Ramirez

Este escenario no solo perpetta un ciclo de dependencia del tesoro publico, sino que
desvia recursos criticos de sectores pripritarios. Es por ello, que incorgorar a las
empresas estatales en el sistema concursal ofreceria una solucién estructurada para
enfrentar esta problematica, permitiendo renegociar deudas, optimizar operaciones y

28 |PE, (2024, jylio 7). Empresas publicas s;um‘aron més de S/12 mil millones de resultado negativo. El
Comercio. Rec|uperado de: https://wwwj.ipe.org.pe/portal/empresas-publicas-sumarbn-mas-de-s-lz-mil—
millones-de-resultado-negativo/ '

29 cuenta General de la Republica. (2018).. Empresas de| Estado. Recuperado de:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/2018/empresas estado2018 tomo2.pdf
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garantizar la sostenibilidad financiera, evitando que los costos de su inefici(}ancia sigan
recayendo sobre las finanzas publicas y afectando el crecimiento y desarrollo econémico
del pais.

I.5. UNA SOLUCION DESDE EL SISTEMA CONCURSAL.

La crisis de Petroperu, caracterlzada por problemas fmanmeros operativos y de gestion,
es un reflejo de una problematica estructural que afecta no solo a esta empresa estatal,
sino también a las finanzas publicas del Peru Con una deuda que asciende a US$ 8,470
millones, perdldas acumuladas mgmflcatwas y una caida dramatica en su
competitividad, Petropert deperide exclusivamente de rescates estatales para mantener
sus operaciones. Este modelo ha desviado mas de S/19,578 millones desde 2022,
recursos que podrian haberse destinado a sectores driticos y necesarios para el
desarrollo del pais. En este contexto, la exclusion dq:a Petropert del sistema concursal
ha privado a la empresa de herramientas legales y estructuradas que podrian haber
transformado su situacion.

Si Petroperd hubiera estado incluida en el sistema concursal, habria podido abordar su
crisis dentro de un marco legal que no solo perm&e la rr—*estructuramon financiera, sino
también garantiza la implementacién de reformas operatlvas profundas. Este enfoque
habria transformado la gestién de su deuda, trasladando parte del impacto financiero a
los acreedores (lo cual compone un mecanismo comun de renegociacién del mercado)
en lugar de continuar dependiendo exclusivamente de los recursos del te:.'soro publico.

Un procedimiento concursal habria obllgado a los tenedores de bonos mternamonales a
participar en la reestructuraCIon de la deuda En lugar de beneficiarse de Ia 'garantia
implicita" estatal que actualmente asegura rendimientos elevados con un riesgo
reducido, los bonistas habrian tenido que pegociar en términos equilibrados con la
empresa®. Esto habria enviado una sefial c¢lara al mercal‘ldo de que el Estado no seguira
asumiendo de manera |l|m|tada las deudas corporativas de Petroperd, promoviendo

mayor disciplina financiera y transparenma en los mercados de capitales.

Beneficios Potenciales de la lncfgsién

[ ;
Petropert enfrenta una crisis estructural multifacética que abarca aspectos financieros,
operativos y de gestion, reflejo de malas decisiones, gobernanza deficiente y una
creciente dependencia del respaldo gubernamental.

30 carlos Anderson. (2024, Octubre 24). Petroperd: Una solucion de mercado. Recuperado de:
https://gestion.pe/opinion/petroperu-una-solucion-de-mercado-noticia/
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Diagrama de la crisis estructural de Petroperu.

Una deuda que supera en 7.5 veces el tamaiio del H

patrimonio.

Imposibilidad de cubrir las deudas de corto y 1 |rgo plaza.
imposibilidad de generar un EBITDA positivo.
imposibilidad de generar un capital de trabajo positivo.
Desde septiembre del 2024 se encuentra en quiebra
técnica.

1/‘ Reduccion de la parlicipacio‘n del mercado.
i+ Altos costos operativos y markup bajo.
1 « Dependencia de importaciones e imposibilidad
i para garantizar el suministro auténomo de
N\ i hidrocarburos.
Inestabilidad de la gestion. l +  Imposibilidad de financiera de cubrir sus
Direclorio y gerentes cuestionados. operaciones
Renuncias recurrentes. 5 /
Dependencia de fondos piiblicos.
i+ Historicamente visto como una empresa con
’\ problemas de corrupcion, )

Elaboraciéh: Despacho del Congresista Carlos Antonio Anderson Ramirez, en base a las entrevistas
realizadas con expertos del sector. '

Sin embargo, la part|01 pacion de Petroperl en el sistema concursal habria generado

i

multiples beneficios, tanto para la empresa como para las finanzas publicas del pais.

!Renegomacnon de deudas: Un marco concursal hubiera permitido que
Petropert renegocie sus obligaciones fmanmeras con los acreedores bajo
condlmones claras y viables, reduciendo su carga financiera y asegurando su
sostenibilidad a largo plazo.

Optimizacién Operativa: El proceso habria facilitado la implementacion de
reformas supervisadas por expertos, enfocandose en mejorar la eficiencia de la
operaciéon y la competitividad de Petroperd en el mercado nacional e
internacional.

Reduccién de la Carga Fiscal: Al eliminar la necesidad de rescates financieros
recurrentes, el sistema concursal habria liberado miles de millones de soles para
ser invertidos en sectores prioritarios del pais.

Fortalecimiento de la Gobernanza: La reestructuracion dentro de un marco
legal habria incentivado la adopcion de mejores practicas de gestion y
gobernanza, reduciendo los riesgos de interferencias politicas y fortaleciendo la
transparencia.

Sostenibilidad de Largo Plazo: Este modelo hubiera permitido no solo salvar
a Petropera de la qwebra sino también sentar las bases para su Vlabllldad
opera_tlva y financiera a largo plazo.
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En este sentido, incluir a las empresas estatales que realizan actividad comercial, como
Petroper, el sistema concursal no solo provee un mecanismo para solucionar, prevenir
y gestionar eficientemente las posibles crisis de insolvencia en las empresas estatales.

Este modelo puede equilibrar los intereses de los acreejores las empresas estatales y
el Estado, promoviendo un uso mas racional de los recursos publicos y fortaleciendo el
desarrollo econémico del p'alq

I.6. PROPUESTA LEGISLATIVA.

La presente propuesta Iegislétiva bugca resolver un vacio normativo critico en el sistema
concursal peruano al autorizar la participacion de empresas e tatales, como Petroperd,
en procesos concursales preventivos. Este enfoque reconoce las caracteristicas
particulares de estas empre-sas su importancia y la mecesudad de abordar sus crisis
financieras de manera estructurada y responsable.

En primer lugar, el articulo 1 establece el objeto de la ley, el cual permite que las
empresas estatales en peligro de quiebra puedan acogerse a procesos concursales para
garantizar su reestructuracion financiera y mejorar su sostenibilidad. Esta medida es
indispensable, ya que la exclusion actual de estas entidades del sistema concursal limita
gravemente sus opciones para superar crisis financieras.

El articulo 2 limita la inclusidn en el sistema concursal exclusivamente a empresas
estatales con actividad comercial, excluyendo a aquellas con funciones sociales
esenciales. Este enfoque asegura que solo las empresas que generan ingresos en el
mercado y enfrentan desafios financieros relacionados Fon su competitividad puedan
beneficiarse del concurso preventivo, sin comprometer la mision fundamental de
entidades con fines sociales. Al eliminar barreras especificas para estas empresas
comerciales, la ley facilita su acceso a mecanismos de reestructuracion, promoviendo
la sostenibilidad financiera y evitando el agravamiento de crisis que afecten su

operatividad.

Asimismo, el articulo 3 modifica el articulo 103.1 de la Ley N° 27809 para exceptuar a
las empresas estatales de los requisitos financieros establecidos en el articulo 24 al
solicitar un procedimiento concursal preventivo. Este cambio garantiza que entidades
como Petroperi puedan iniciar un proceso de reestructuracion aun cuando sus
indicadores contables no cumplan con los estandares actuales de la ley. Esta medida
resulta fundamental para empresas cuya quiebra técnica no solo afecta su operacion,
sino que también tiene repercusiones economlcas y sociales amplias. La propuesta
fomenta una reestructuraciéon superwsada que preserve la- contlnuldad -operativa
mientras se lmplementan reformas internas y se renegocian compromlsos financieros.
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Cuadro comparativo de la propuesta legislativa.

Actual ley

Proyecto de Ley

Articulo 2.- Ambito de aplicacién de la
norma y aplicacion preferente

.)

“2.2 No se encuentran comprendidas en
la Ley, como deudores, las entidades que
integran la estructura del Estado, tales
como los organismos publicos y demas
entes de derecho publico; las
administradoras privadas de fondos de
pensiones, las personas que forman
parte del sistema financiero o del sistema
de seguros.

Asimismo, tampoco se encuentran
comprendidos en la Ley los patrimonios
auténomos ni las personas naturales que
no realizan actividad empreS'mal salvo
las sociedades conyugales y sucesiones
indivisas cuyo patrimonio derive de dicho
tipo de actividad, en los términos
establecidos en el numeral 24.4 del
articulo 24 de la presente Ley.

Artlculo 2.- Amblto de aplicacion de la
normay aphcamon preferente

(..)

“2.2 No se encuentran comprendidas en
la Ley, como deudores, las entidades que
integran la estructura del Estado, tales
como los organismos publicos y demas
entes de derecho publico; las
administradoras privadas de fondos de
pensiones, las personas que forman
parte del sis#ema financiero o del sistema
de seguros.

Asimismo, tampoco se encuentran
comprendtdos en la Ley los patrimonios
autbnomos ni las personas naturales que
no realizan actividad empresarial, salvo
las sociedades conyugales y sucesiones
indivisas cuyo pafrimonio derive de dicho
tipo de actividad, en los términos
establecidos en el numeral 24.4 del
articulo 24 de la presente Ley.

De manera excepcional, las empresas
del Estado, sean de derecho publico o
privado que, en el transcurso de su
actividad comercial o empresarial
hayan emitido deuda en los mercados
internacionales, en el entendimiento
de que existe una garantia im[plicita del
gobierno nacional y que se encuentren
en quiebra o peligro de quiebra,
podran acogerse al concurso
preventivo.

Para su admision no seran aplicables,
los requisitos establecidos en el art.
24.1a)y b) de la presente ley.

Articulo 103.- Requisitos para acogerse al
procedimiento

103.1 Cualquier deudor podra solicitar el
inicio de un Procedimiento Concursal
Preventivo, que se regira por el presente

Articulo 103.- Requisitos para acogerse al
procedimiento

103.1 Cualquier deudor podra solicitar el
inicio de un Procedimiento Concursal
Preventivo, que se regira por el presente

Titulo y supletoriamente por el Capitulo V

Titulo y supletoriamente por el Capitulo V
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del Titulo 1l, siempre que no se gncuentre
en ninguno de los supuestos establecidos
en el primer parrafo del Articulo 24.

del Titulo Il, siempre que no se encuentre
en ninguno de los supuestos establecidos
en el primer parrafo del Articulo 24, con

la excepcion establecida en el
segundo parrafo del numeral 2.2 del
articulo 2”

En su conjunto, esta propuesta legislativa tiene un .injnpacto significativo en varios
niveles. Por un lado, permitird la reestructuracion eficiente de empresas estatales,
facilitando la renegociacién de deudas y la optimizacion operatlva bajo un marco
regulado. Por otro lado, reducira la dependencia de recursos publlcos liberando fondos
que pueden destinarse a prioridades. Ademas, incentivara mejores practicas de
gobernanza y gestion, reduciendo riesgos de corrupcion y mejorando la sostenibilidad
financiera de estas empresas estatales.

1. ANALISIS COSTO - BENEF‘ICIO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo incluir a empresas estatales con
actividad comercial, como Petroperu, en el sistema conc ursal preventivo, permitiendo
una reestructuracion financiera estructurada y sostenible. Este analisis costo-beneficio
evalla los impactos econémicos esperados, comparando los costos potenciales de su
implementacién con los beneficios que traera esta norma.

Aspectos Costos Beneficios
Reduccién - de rescates
financieros recurrentes,
liberando recursos publicos para

Costo  inicial  para | sectores prioritarios.
Estads implementar supervision '

especializada y ajustes
al sistema concursal.

Mayor viabilidad financiera y
operatlva para empresas
estatales preservando empleos
y activos clave para la economia
nacional.

Sector Financiero

Costos asociados a la
renegociacion de
deudas con empresas
estatales en procesos
concursales.

Incentivo a una mayor disciplina
financiera en el mercado, al
eliminar la "garantia implicita"
estatal que beneficia
desproporcionadamente a |os
bonistas.
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Mejor uso de los recursos
publicos en sectores esenciales
que beneficien a la poblacion,
fomente el crecimiento
econémico y mejoren la calidad
de \‘vida de la poblacién.

Sociedad Proteccién de servicios publicos

importantes como el suministro
de energia, ' evitando
interrupciones que impacten
negativamente en la poblacion.

Mejora en las practicas de
gobernanza, fomentando una
gestion empresarial mas

v . ficiente y t te.
Competitividad del Pais R TRy e

Mayor confianza en el sistema
institucional y mejora en la
sostenibilidad fiscal.

El analisis evidencia que los beneficios esperados del proyecto de ley superan
ampliamente los costos potenciales. La inclusion de empresas estatales con actividad
comercial en el sistema concursal permitira aborda| crisis financieras de manera
estructurada, reduciendo la dependencia de r«=cursos fiscales y promoviendo la
sostenibilidad de entidades estatales como Petroperq Este proyecto establece un
camino hacia un manejo mas eficiente y transparente de los recursos publicos y de las
crisis empresariales en el sector estatal.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACIOI‘\J NACIONAL

La vigencia de esta ley impactara significativamente el sistema juridico peruano,
mediante la Ley N° 27809: Ley General del Sistema Concursal, al ampliar su alcance
para incluir empresas estatales con ac’uvm!aoﬁ comercial er eI concurso preventivo. Esta
modificacion responde a la necesnjad de abordar de manera estructurada las crisis
financieras de estas entidades estrateglcas permitiendo la renegociacién de deudas y
la implementacién de reformas internas bajo supnnrwsnon Ademas, al excluir empresas
con funciones sociales n=sen01ales como las de salud o} (>ducamon se garantiza que los
servicios basicos no sean comprormetidos.

El marco |ur|d|co propuesto crea un precedente importante para la gestion de crisis en
empresas estatales. Hasta ahora, estas entidades dependlan exclusivamente de
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rescates del gobierno, generando un impacto negatlvo en las fmanzas publicas. Con
esta ley, se establece una herramienta que permmra intervenir de man«=ra temprana en
situaciones de insolvencia, preservando activos estratégicos, redumendo la carga fiscal
y promoviendo una asignacion mas eficiente de los recursos publlcos

Finalmente, la normativa fomenta practicas de gobernanza mas eficientes vy
transparentes, al tiempo que fortalece la disciplina financiera en el mercado. Al eliminar
la percepcion de un respaldo estatal ilimitado, se incentiva una mayor responsabilidad
por parte de los acreedores y bonistas, alineando el sistema juridico peruano con
estandares internacionales. Esto no solo beneficiara a empresas como Petroperd, sino
que también fortalecera la sostenibilidad econémica del pais, promoviendo la confianza
en sus instituciones legales y econémicas.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada a las Politicas 5, 18, 24, 26y 31
del Acuerdo Nacional®'.

Politica N° 5: Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

“Nos comprometemos a impulsar las acciones del Estado sobre la base de un
planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones necesarias
para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada integracion
a la economia global. ! |

Con este objetivo el Estado: (a) impulsara la creacion ce un sistema nacional de
planeamiento estratégico sectorial e institucional, con una c/ara fijacién de objetivos
generales y objetlvos es:pec:f/cos que establezcan metas a corto mediano y largo plazo,
asi como los indicadores de medicion correspond/entes (b) promovera que la gestion
gubernamental alcance los ObjnPtIVOS establec:dos en los planes estratégicos,
respaldada por un sistema de control del curnpllm/ento de los objetivos y las metas
presupuestarias; (c) garantizara el informe periédico de la gestion del Poder Ejecutivo,
sobre el avance del cumplimiento de los objetivos trazados; y (d) promovera que los
funcionarios publicos orlenten su gestion hacia el Iogro de las metas establecidas y que
sean permanentemente capacrtados en el descrrrollo de las habilidades y los atributos
necesarios para alcanzarlos”.

Politica N° 18: Busqueda de la competitividad, productividad y forf‘malizacién de la
actividad econdémica.

“Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar
un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e integre

31 Acuerdo Nacional. (2023). Politicas de Estado. Recuperado de https://acuerdonacional.pe/politicas-
de-estado-del-acuerdo-naciohal/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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exitosamente al Perti en la economia global. La mejora en la competitividad de todas
las formas empresariales, incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a
un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y el
Estado, para promover el acceso a una educacién de cal1dad un clima politico y juridico
favorable y estable para la inversion privada asi como para la gestién publica y privada.

Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las actividades
y relaciones econémicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora,
transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizaré un marco legal que promueva
la formalizacién y Ia competitividad de la actividad econémica; (c) procurara una
simplificacion adm/n/stratlva eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y
salida al mercado (d) proveeré infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor
competencia en los mercados de bienes y servicios, financieros y de capitales; ()
propiciaré una politica tributaria que nop grave la inversién, el empleo y las exportaciones;
(g) promovera el valor agregado de bienes y servicios e incrementara las exportaciones,
espeCIaImente las no trad:c:ona/es (h)' garantizara el acceso a la informacién
econoémica; (i) fomentara Ia mve=strgacron creacién, adaptaciéon y transferencia
tecnolégica y cientifica; () fac:l/tara la capacitacion de los cuadros gerenciales y de la
fuerza laboral; y (k) construirg una cultura de Compet/t,r\//dad y de compromiso
empresarial con los objetivos namonales

Politica N° 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo
y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publlros Nos comprometemos
también a que el Estado atienda las demandas de la poblacién y asegure su
participacién en la gestién de politicas publicas y soc:ales asi como en la regulacién de
los servicios publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada
representacion y defensa de los usuarios de estos Sservicios, la proteccion a los
consumidores y la autonomia de los organismos regut?adores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la
atencion de trémites asi como de la provision y prestacién de los servicios publicos, para
lo que establecera y evaluara periodicamente los esténdares basicos de los servicios
que el Estado garantiza a la poblacion; (b) establecerd en la administracion publica
mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto
fiscal: (c) dard acceso a la informacién sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o
ejecutados en cada region, departamento, provincia, distrilo o instancia de gobierno, (d)
pondra en uso instrumentos de fiscalizacién ciudadana que garanticen la transparencia
y la rendicién de cuentas en todas las instancias de gobierno, (e) erradicara la utilizacion
proselitista del Estado y la formacién de clientelas; (f) mejoraré la capacidad de gestion
del Estado mediante la reforma integral de la administracion publica en todos sus
niveles; (g) reduciréd los costos de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h)
revalorara y fortalecera la carrera ptblica promoviendo el ingreso y la permanencia de
los servidores que demuestren alta competencia y solvencia moral”.
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Politica N° 26: Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcijon, el lavado de dinero, ld evasion tributaria y el contrabando en todas
sus formas.

“Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estadc, principios éticos y valores
sociales que promuevan la v:gllanCIa ciudadana y que produzcafn niveles crecientes de
paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad.

Con este objetivo el Estado: (a) enfatizara los principios éticos que refuercen el
cumplimiento ciudadano de las normas; (b) velard por el desempefio responsable y
transparente de la fuhcién pablica, promovera la vigilancia ciudadana de su gestién y el
fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control; (c) desterrara la
impunidad, el abuso de poder, la corrupcion 'y el atropello de los derechos; (d)
desarrollara una cultura de paz, de valores democraticos y de transparencia, que acoja
los reclamos genumos y pacn‘/cos de los distintos sectores cle la sociedad; (e) promoveréa
una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anttcc»rrupc:on que elimine las
précticas violatorias del orden juridico, incluyendo el tréfico de influencias, el nepotismo,
el narcotréfico, el contrabando la evasion tributaria y el lavado de dinero; y () regularé
la funcién publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses particulares”.

Politica N° 31: Sostenibilidad fiscal y reduccion del peso de la deuda.

“Nos comprometemos a asegurar las condiciones que permitan contar con un
presupuesto sostenible y acorde a las prioridades nacionales, asi como a llevar la Deuda
Publica externa e interna a niveles sostenibles y compat/bles tanto con la recuperacion
de la inversién publica como con la mejora en la clasificacién del riesgo pais.

Con este objetivo el Estado: (a) asegurara la sostenibilidad fiscal; (b) producird una
reforma tributaria con un enfoque progresivo, teniendo como base el desarrollo
econémico y la formalizacién, y que garantice el pleno respeto de los derechos
constitucionales de los contribuyentes; (c) aseguraré la calidad del gasto publico social;
(d) reperfilara el servicio de la deuda publica en forma pruc!ente y transparente (e)
comprometera a los acreedores en el cofinanciamiento del desarrollo en el marco de las
politicas del Acuerdo Nacional; y (f) Aseguraré la transparencia en los nuevos contratos
y la rendicién de cuentas del endeudamiento pasado, presente y futuro”.

V1. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DE LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada a las Politicas de Estado 8, 18
y 24 de la Agenda Legislativa 2024 — 2025%.

e Politica de estado N° 8: Descentralizacion politica, econémica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

32 RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N.2 006-2024-2025-CR.
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e Politica de estado N° 18: Buysqueda de competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica.

e Politica de estado N° 24: Afirmacién de un estado eficiente y transparente.
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