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La congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante del grupo
parlamentario Bloque Magisterial de Concertacién Nacional, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67,
75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE PROTEGE EL EJERCICIO DE LA FUNCION DEL SERENAZGO Y
POLICIA MUNICIPAL Y ESTABLECE PENAS PROPORCIONALES AL
DANO CAUSADO, AL MODIFICAR EL ARTICULO 367° DEL CODIGO

PENAL

Articulo 1. - Objeto de la ley
La presente Ley tiene por objeto maodificar el articulo 367° del Codigo Penal
promulgado por el Decreto Legislativo 635.

Articulo 2. - Finalidad de la ley

La presente Ley tiene por finalidad fortalecer y proteger el ejercicio de la funcion
de los agentes del orden y del serenazgo y policia municipal, para garantizar la
seguridad frente a cualquier acto de violencia, disuadiendo asi a las personas
de cometer acciones que atenten contra su dignidad o que puedan causarles
lesiones, ya sean leves o grave, asimismo,

Articulo 3. — Modificacion del articulo 367° del Cédigo Penal promulgado
por el Decreto Legislativo 635

Se modifica el articulo 367° del Cédigo Penal promulgado por el Decreto
Legislativo 635, el cual queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 367°. - Violencia contra la Autoridad para impedir el
ejercicio de sus funciones

En los casos de los articulos 365° y 366°, la pena privativa de libertad
sera no menor de seis ni mayor de ocho afios cuando:

1. El hecho se realiza por dos 0 mas personas.

2. El autor es funcionario o servidor publico.

La pena privativa de libertad serd no menor de ocho ni mayor de

doce anos cuando:

1. El hecho se comete a mano armada.

2. El autor causa una lesién grave que haya podido prever.

3. El hecho se realiza en contra de un miembro de la Policia

Nacional, de las Fuerzas Armadas o magistrado del Poder Judicial
JKUM/fjco
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o del Ministerio Publico, miembro del Tribunal Constitucional,
autoridad elegida por mandato popular o Serenazgo y Policia
Municipal, en el ejercicio de sus funciones y cuando el autor
ponga en grave riesgo la integridad fisica o la vida.
4. El hecho se realiza para impedir la erradicacion o destruccion
de cultivos ilegales, o de cualquier medio o instrumento destinado
a la fabricacion o transporte ilegal de drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas.
5. El hecho se comete respecto a investigaciones o juzgamiento
por los delitos de terrorismo, trafico ilicito de drogas, lavado de
activos, secuestro, sicariato, extorsion y trata de personas.
Si como consecuencia del hecho se produce la muerte de una persona
y €l agente pudo prever este resultado, la pena sera privativa de libertad
no menor de veinticinco ni mayor de treinta y cinco afnos.

..y

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. - Normas reglamentarias y complementarias
El Ministerio de Justicia, aprobara las normas reglamentarias que

resulten necesarias en el plazo de sesenta (6C) dias calendario,
contados a partir de la publicacién de la presente Ley en el Diario Oficial.

Lima, enero de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ASPECTOS GENERALES

Jiménez de Asua, senala que, la Ley Penal es un conjunto de normas y
reglamentos legales que regularizan el ejercicio de las facultades
sancionadoras y preventivas nacionales, y establece el concepto de delito
como presupuesto de las acciones nacionales y la responsabilidad de la
persona que comete el hecho asociado a la transgresion de la norma, una

pena finalista o una medida aseguradora.’

Por tanto, conforme lo sefala el jurista Jiménez; el derecho penal es
concebido como el estudio de normas, que sanciona aquellas conductas
que infringen la ley, pero la punibilidad se debe aplicarse en respeto a las
normas Yy principios de la carta magna. Es por ello que, aquella pena a
imponérsele a una persona tiene que ser aplicada correctamente vy
proporcional con el bien juridico protegido, siendo que, quien vulnere o
atente contra la vida debe ser sancionada con mayor rigor en comparacion
a un delito de Violencia y Resistencia a la Autoridad, estipulada en el Art.
367 del Codigo Penal que establece que, cualquiera que violente a la
policia debe estar sujeto a sanciones penales, y la pena no debe exceder

a quienes atenten contra la vida y la salud, la integridad fisica y mental.

Sin embargo, las penas previstas por la Ley Penal son
desproporcionadas, tal como se refleja en aquellos casos de homicidio
que pueden conducir a la muerte, donde la pena de prision es de entre

cuatro y ocho afnos.?, y el delito de lesion agravada por negligencia es

! teoria General del Derecho Penal Pag. 92. Jiménez de Asua.
2 Articulo 111, parrafo 3 de la Ley Penal
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penado con prision de cuatro a seis 123, y la sancién por el delito de
violencia contra la autoridad agravada la pena privativa de libertad efectiva

de ocho a doce anos.

En el marco de un Estado constitucional y democratico de derecho, los
actos del poder publico deben estar sujetos a la Constitucién y la Ley. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha desarrollado
ampliamente en sus sentencias vinculantes que la pena a imponerse a
una persona que ha cometido un delito debe estar acorde al Principio de
Proporcionalidad, es decir la pena debe ser proporcional al dafio causado.
Es por ello que se debe analizar dicho principio desde la perspectiva del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y dentro del Sistema

Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en sus
sentencias vinculantes que es deber general del Estado adoptar las
medidas necesarias para suprimir normas y practicas de cualquier
naturaleza que impliquen una violacién a las garantias previstas en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como la expedicion
de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la observancia

efectiva de dichas garantias.

Se debe acotar que el Peru tiene el deber de expedir normas que
contengan penas que sean proporcionales al dafo causado, lo que
significa que las normas deben ser expedidas respetando el Principio de

Proporcionalidad.

El Principio de Proporcionalidad rechaza la imposicion de penas que
carezcan de una relaciéon valorativa con el hecho cometido. Es decir, un

hecho que no es considerado grave no puede ser merecedor de una pena

3 Ultimo parrafo del articulo 124 del Cédigo Penal
JKUM/fjco
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grave. Este Principio ha sido recogido en el Acuerdo Plenario N° 01-2000
expedido por la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en cuanto
sefiala que el Principio de Proporcionalidad constituye un limite a la

facultad sancionadora del Estado.*

Ahora bien. El serenazgo es un servicio municipal, de vigilancia y
seguridad publica, que cumple un rol importante para prevenir y hacer
frente a la problematica de la delincuencia local, lo que lo ha convertido
en un componente primordial del SINASEC y de apoyo a la funcion
policial. Su implementacién y organizacién corresponde tanto a las
municipalidades provinciales como a las distritales, con la precisién que
son las primeras las que, de manera exclusiva y especifica, deben normar

su funcionamiento.

-
N

MARCO LEGAL

Estas normas vinculantes proporcionan un marco legaly técnico
que garantiza la lucha contra la violencia y la resistencia a la
autoridad, proporcionando un marco legal que busca equilibrar la

justicia con la proteccion del orden publico.

a) Constitucién Politica del Perd, en el ultimo parrafo del articulo
200°, reconoce explicitamente el Principio de

proporcionalidad.

b) Cdédigo Penal promulgado por el Decreto Legislativo 365 -
El Art. 367° del Codigo Penal establece las penas para los
delitos de violencia y resistencia contra la autoridad,

tipificando estos actos y sus respectivas sanciones.

c) Ley N° 31297 — Ley del Servicio de Serenazgo Municipal

4 Acuerdo Plenario N° 01-2000
JKUM/fjco
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d) Ley N° 27933- Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.

e) Ley N°27972 — Ley Organica de Municipalidades

Ahora bien, también encontramos Acuerdos Plenarios

vinculantes.

a) Acuerdo Plenario Extraordinario N° 01-2016/CIJ-116. — La
agravante del Delito de Violencia y Resistencia contra la
Autoridad Policial: Tipicidad y Determinacién Judicial de la

Pena.

1.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Las resoluciones condenatorias por delitos de violencia contra la
autoridad, aplicando el proceso inmediato en casos de flagrancia,
a menudo resultan desproporcionadas en comparacion con otros
delitos graves que afectan bienes juridicos fundamentales, como
la vida y la salud. Esta situacion plantea una problematica seria
en el ambito del derecho penal, ya que podria implicar una
vulneracion de derechos individuales reconocidos en el

ordenamiento juridico peruano.

Es fundamental considerar que, si esta tendencia no se corrige,
se veran comprometidos derechos individuales esenciales. Los
jueces, al emitir sentencias sin una adecuada valoracién del
principio de proporcionalidad, pueden contribuir a un escenario
donde conductas que, en un contexto normal, serian
consideradas faltas, se recalifiquen como delitos de violencia y
resistencia a la autoridad. Esta revalorizacion, impulsada por la

presion mediatica que tiende a criminalizar cualquier forma de
JKUM/fjco
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resistencia a la autoridad, puede llevar a decisiones judiciales
apresuradas y sin el debido analisis.

La presién ejercida por los medios de comunicacion puede influir
en la percepcién publica y, en consecuencia, en la administracion
de justicia. Esta dinamica no solo socava la confianza en el Poder
Judicial, sino que también crea una imagen negativa hacia la
administracion de justicia en un estado de derecho como el

Pera.b

En este contexto, es crucial que los jueces actuen con
independenciay apliquen la ley de manera objetiva, evitando que
la opinién publica o ia presién mediatica afecten sus decisiones.
Ademas, es imperativo que la proporcicnalidad de las sanciones
se base en criterios de racionalidad, necesidad, normalidad y
equilibrio. La guia juridica debe establecer claramente que la
relevancia penal del delito en cuestion debe ser menor que la de
aquellos deiitos que ponen en riesgo la vida, la integridad fisica
y la salud de las personas. Solo asi se podra garantizar un
sistema de justicia que respete los derechos individuales y

mantenga la legitimidad del Poder Judicial.

Ahora bien, segun el andlisis realizado por el Acuerdo plenario
extraordinario, sefala que;
“Las sucesivas refoermas introducidas en el articulo 367° del
Caodigo Penal, que regula el catalogo de circunstancias
agravantes especificas del delito de violencia y resistencia
ejercida contra la autoridad, tipificado y reprimido en los

numerales 365° y 366° del citado cuerpo legal, se han

5 Tesis Principio de Proporcionalidad de la Pena y el Delito de Violencia y Resistencia a la Autoridad En
Lima Sur — 2020 obtenido en
https://repositorio.autonoma.edu.pe/bitstream/handle/20.500.13067/2454/Huamani%20Antezana%

2¢%20S.%20L.%2c%20%26%20Sifuentes%20Yauyo%2c%20Z.%20A.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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caracterizado por expresar una clara tendencia hacia la
sobrecriminalizacion. La cual se ha manifestado a través
del incremento reiterado de las penas conminadas
originalmente en dicha disposicién legal, asi como con la
adicion también continua de nuevos supuestos de
agravacion como el que hoy contiene el inciso 3° del
segundo parrafo del articulo 367° y que considera como
factor calificante, entre otros casos, que el agente del delito
dirija su conducta ilicita contra "un miembro de la Policia
Nacional". Internamente la actual redaccién del articulo
367° contempla tres grados o niveles de circunstancias
agravantes especificas, cada uno de los cuales esta
vinculado con un determinado estandar de punibilidad. El
caso de aquella relacionada con la caiidad de efectivo
policial de la autoridad afectada por el hecho punible,
corresponde al segundo grado o nivel de agravantes donde
la penalidad prevista es pena privativa de libertad no menor
de ocho y ni mayor de doce anos. Recientemente, la
aplicacién judicial de dicha agravante ha motivado
continuos cuestionamientos. En lo esenciai se ha objetado
que los operadores de la justicia penal no tienen una lectura
adecuada deios presupuestos normativos que legitiman su
configuraciéon. Y que las penas que han impuesto resienten
de manera grave la preporcionalidad que deberia derivar
de las circunstancias concretas de realizacion del delito vy,
por tanto, del principio rector de pena justa. Resulta, pues,
pertinente y necesario fijar criterios en torno a los
componentes de tipicidad que demanda tal circunstancia
agravante y de los limites legales que tienen que
observarse para la debida graduacion de la pena concreta

que debe aplicarse al autor de un delito de violencia y
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resistencia contra la autoridad, cuando esta ultima sea un
integrante de la Policia Nacional en ejercicio de sus

competencias y funciones”.®

En conclusion, es esencial que se realicen reformas que
fortalezcan la aplicacion del principio de proporcionalidad en las
sanciones por delitos de violencia contra la autoridad. Esto no
solo protegera los derechos-individuales, sino que también
restaurara la confianza en la administracion de justicia y

asegurara la integridad del estado de derecho en el Per.

Ahora bien, en ese sentido y de acuerdo a ia concordancia de los
delitos y sus agravantes, resultaria pertinente equiparar la
maxima sancion punitiva del articulo 367° conforme al articuio
108-A, y anadir como sujeto pasivo de delito al Serenazgo y

Policia Municipal.

- DESARROLLO HISTORICO DEL SERENAZGO
MUNICIPAL
Tanto en el ambito internacional como interno existen
antecedentes sobre como antiguamente fue organizado el
servicio de serenazgo por parte de diferentes autoridades
locales. Su rol se fue acentuando con el avance de los anos,
especialmente orientado a proteger y auxiliar a la comunidad
ante hechos vandalicos o relacionados con su integridad

personal y resguardo de la propiedad.

6 Acuerdo Plenario Extraordinario N°11-2016/ClJ-116 — La Gravedad del Delito de Violencia y Resistencia
contra la autoridad Policial: tipicidad y Determinacién Judicial de la Pena obtenido en:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/2435be004f29731d91e6b9ecafd6f216/ACUERDO%2BPleno

%2BExtraordinario+1-2016.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=2435be004f29731d91e6b9ecaf96f216
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La implementacién del serenazgo en nuestro pais se da en
el siglo XV, durante la época de la Colonia. En ese entonces,
la ciudad de Lima se encontraba dividida en barrios con sus
respectivos alcaldes y los serenos tenian como misién
principal vigilar el orden en sus distritos, efectuar rondas
nocturnas y proceder a la detencion de “vagos” y
delincuentes.” En la actualidad, todas las municipalidades de
Lima y Callao han implementado este servicio y su desarrollo
en el interior del pais se viene dando de forma progresiva,

como se podra apreciar mas adelante del presente estudio.

Graficon.® 1
Municipaiidades que brindan el servicio de serenazgo 2019

B Brindan el servicio de serenazgo B No brindan el servicio de serenazgo

Fuerte: Instituto Nacional de Estadistica e irformatica
Elaboracitn: Defensoria del Pustio

7 Chang Kcomt, Romy Alexandra. (2010). Andlisis comparado del tratamiento que se da a la detencién
ciudadana en Pert y Espafia: especial referencia a los serenos municipales y a los agentes de
seguridad. Cuaderno de Trabajo n.° 18, p. 42. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
JKUM/fjco
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Cuadron.®1
Relacidn de treinta (30) distritos mas propensos a la violencia y crimen

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO

Bellavista

La Victoria

0N O AW -

Arnariiis

Fuente: Resohaoén Ministenal n”® BORA-2018-IN
Elahoracitec Defensoria del Puebla

8

Del mismo modo, a marzo de 2019, la provincia de Lima reunio el
41.9 % de los efectivos del servicio de serenazgo, seguido por los
departamentos de La Libertad (6.3 %), Cusco (5.3 %) y Arequipa
(4.6 %). La menor cantidad de serenas/os se registra en Madre

de Dios y Amazonas con 77 efectivos, para cada caso.®

8 Fuente: Resolucién Ministerial N°809-2019-N — elaboracién Defensoria del Pueblo

9 INEL. Segun el Registro Nacional de Municipalidades 2019, 34 de cada 100 trabajadores en las
municipalidades provinciales y distritales del pais son mujeres. Nota de Prensa n.® 022. Publicado el 14
de febrero de 2020. Disponible en: http://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/ noticias/np022-
2020.pdf. Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2020.

IKUM/fjco
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Graficon.® 2
Departamentos con mayor nimero de efectivos de serenazgo

Fuprie: rstituto Nacional de ELadintica o lonmitics
Flabworacites Defersods ael Pustis

Ahora bien, si bien es cierto, “el serenazgo es un servicio
municipal, de vigilancia y seguridad publica, que cumpie un rol
importante para prevenir y hacer frente a la problematica de la
delincuencia local, lo que lo ha convertido en un componente
primordial del SINASEC y de apoyo a la funcion policial. Su
implementacion y organizacion corresponde tanto a las
municipalidades provinciales como a las distritales, con la
precision que son las primeras las que, de manera exclusiva y

especifica, deben normar su funcionamiento.

El crecimiento y la demanda de este servicio se ha venido dando
de forma progresiva a nivel nacional, ganandose paulatinamente
la confianza y aceptacion de la ciudadania como consecuencia de
sus labores de prevencion, disuasion y de apoyo oportuno a las
victimas de hechos punibles y accidentes; por ello, en la
actualidad, es un instrumento esencial de los gobiernos locales
para prestar el servicio de seguridad ciudadana encomendado por
la Constitucién. A esto se suma que los serenos se encuentran en

diversos regimenes contractuales de trabajo que no les permiten

Pagina 12 de 24
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contar con seguros de vida o similares, y en inadecuadas
condiciones laborales. Del mismo modo, muchos subsisten a la
precariedad organizativa e ineficaz gestion de algunas
municipalidades y de la existencia de una variedad de normas
disociadas respecto a sus atribuciones y derechos. Como es
l6gico, estos aspectos no contribuyen a una real
profesionalizacion de las serenas y los serenos, lo que también
afecta su moral y, por censiguiente, incide en el nivel de la calidad
de la prestacion del servicio que deben ofrecer para proteger y

salvaguardar los derechos de las personas”.'®

Asimismo, se sefala que el sereno es “el servidor civil (de actividades
complementarias) que mantiene vinculo contractual con el gobierno regional,
municipalidad provincial, distrital y centro poblado, brindando apoyo a la
ciudadania en las zonas asignadas, mediante acciones preventivas, disuasivas
y de atencién a las personas, para coadyuvar en mejora de los niveles de
seguridad y tranquilidad publica”. Del mismo modo, la Ley Organica de
Municipalidades equipara la nocion del servicio de serenazgo con la vigilancia
municipal, cuando desarrolla las funciones especificas exclusivas de las

municipalidades distritales para organizar y normar su funcionamiento

En tal sentido, es dable afirmar que las y los serenos son considerados actores
cruciales en la salvaguarda del orden, la seguridad y la tranquilidad social en
nuestras comunidades. Su labor es fundamental para proteger los derechos y
bienes de la ciudadania, evitando que se vean afectados por situaciones

desafortunadas de crimen y violencia.

10| servicio del Serenazgo Municipal y su situacién durante la pandemia COVID — 19- obtenido en :
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/09/2021-Informe-Adj-001-2021-
Serenazgo.pdf

11 yéase el numeral 3.1) del articulo 852 de la Ley N° 27972

JKUM/fjco
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Si bien es cierto que, como se ha descrito en los parrafos precedentes, el
servicio municipal de serenazgo constituye un elemento importante en la
seguridad ciudadana, con el fin de garantizar el orden y la proteccién dentro de
su jurisdicciéon territorial, es fundamental que estos agentes reconozcan
situaciones en las que se vulneran derechos fundamentales e intervengan
conforme a sus competencias y funciones establecidas por el ordenamiento

legal vigente.

Sin embargo, muchos de estos agentes del orden enfrentan una grave falta de
garantia de sus derechos fundamentales. A menudo, son victimas de
agresiones fisicas, mentales y emocionales en el ejercicio de sus funciones.
Esta situacion no solo afecta su bienestar individual, sino que también genera
un estado de indefension que repercute negativamente en su desempefio y en

la confianza que la ciudadania deposita en ellos.

Ahora bien, se adjunta al presente proyecto de Ley una recopilacion de
multiples citas noticiosas que evidencian de manera clara y contundente el
estado de indefension en el que se encuentran nuestros serenos y serenas
municipales. Estas fuentes informativas no solo reflejan la realidad cotidiana
que enfrentan estos agentes del orden, sino que también subrayan la urgencia

de abordar sus problematicas y garantizar su proteccion.

JKUM/fjco
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Hombre ebrio arranca de un mordisco parte del
dedo de un sereno durante intervencion en Truijillo

El agente municipal fue atacado mientras intentaba intervenir al sujeto, quien se enconiraba aiterando
el orden publico

Carlos Manusl Sruz

Coronel atacd a un efectivo del Serenazgo que se disponia a intervenirlo en una
ciudad del norte del Pend, (Prensa Totaly

Tras lo'sucedido, Cruz Coronel fue reducidoy trasladado de inmediato a la
comisaria de El Alambre, donde permanece detenido mientras contintan
las investigaciones a cargo de la Policia Nacional dei Perti (PNP).

Se espera que en las proximas horas se defina su situacion legal, en tanto el

Ministerio Publico podria formalizar cargos por agresion a la autoridad.
12

2 Fyente: INFOBE
JKUM/fjco
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Municipalidad Provincial de Chiclayo

Personal De Serenazgo De Mpch Fue
Agredido Durante Desalojo De
Ambulantes

Nota de prensa

Personal De Serenazgo De Mpch Fue Agredido Durante Desalojo De

Ambulantes

23 de febrero de 2017 - 12:00 a. m.

JKUM/fjco

Con fierros en mano, ambulantes del mercado Modelo, agredieron a tres efectives de la comuna
chiclayana, con el fin de seguir invadiendo las calles para realizar la venta de sus productos, de dudosa
procedencia a pesar del incidente ocurrido, su mercader&iacutea fue decomisada.

&idquoDurante dos d&iacuteas {21y 22 de febrero), ia Gerencia de Seguridad Ciudadana y
Fiscalizaci&oacuten ejecut&oacute operativos, sin apoyo policial. &ldquoE! personal est&aacute
expuesto constantemente a estas personas inescrupulosas que cadavez se muestran m&aacutes
agresivos&rdquo, enfatiz&oacute el funcionario, Am&iacutelcar Ram&iacuterez Silva.

Los serenos que resultaron heridos fueron: C&eacutesar Manuel More Quispe, Ada Sabina Palomino
Roncal y Carlos Alberto L&oacutepez Tequ&eacuten quienes luego del incidente acudieron hasta la
comisar&iacutea C&eacutesar Liatas a presentar su denuncia.

Muchos de los informales se resisten a abandonar los espacios p&uacuteblicos del mercado Modelo,
porque aducen estar protegidos por sujetos llamados &ldquochalecos&rdquo contratados por
supuestas bandas criminales que operan en esa antigua zona comercial, citando a &ldquolos
Negrosé&rdquo, &ldquoLos Rastas&rdquo, &ldguolos Pablos&rdquo, &ldguolLos Sapos&rdquo y
&ldquolas Panzonas&rdquo.
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Municipalidad Provincial de Chiclayo

Agreden a personal del Serenazgo de la
MPCH cuando patrullaban los espacios
publicos

Nota de prensa

Diez personas enardecidas los interceptaron, atacaron y les robaron radio
intercomunicador en ei centro de Chiclayo

SUB GERENCIA DE IMAGEN INSTITUCIONAL Y RELACIONES PUBLICAS

IKUM/fjco
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SEGURIDAD / Noticias

En una semanase han registrado al
nenos ¢inco casos de agresion contra

serenos durante intervencienesen Lima

Son casos diferentes en miiltiples distritos de la capital, pero todos revelan el accionar
violento.que reciben los efectivos municipales durante sus labores. Estos hechos
suceden en medio de un debate sobre el uso de armas no letales para los serenazgos y

JKUM/fjco

elevan cuestionamientos sobre sus funciones.

Las noticias recopiladas destacan incidentes de agresiones
fisicas, amenazas y condiciones laborales precarias que los
serenos suiren en el ejercicio de sus funciones. Estos relatos no
son meras anécdotas; son testimonios que ilustran una tendencia
alarmante que pone en riesgo tanto su seguridad personal como
su capacidad para cumplir con su deber de proteger a ia
comunidad.

Ademas, estas evidencias ponen de manifiesto la falta de
mecanismos efectivos de apoyo y proteccién para los serenos, lo
que contribuye a un ambiente de trabajo hostil y peligroso. La
reiteracion de estos casos en los medios de comunicacion resalta

la necesidad de una intervencion legislativa que no solo

Pdgina 18 de 24



. ;i;»vzm‘)
sanllisia
CONGRESO
REPUBLICA

.. s

1.4,

JKUM/fjco

JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI

Congresista de la Republica

“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

reconozca su labor, sino que también implemente medidas

concretas para salvaguardar sus derechos y bienestar.

En conclusién, las citas noticiosas anexadas al proyecto de Ley
son un llamado a la accion. Es imperativo que se tomen en serio
estas evidencias y se establezcan politicas que fortalezcan la
seguridad y la dignidad de nuestros serenos y serenas
municipales, asegurando asi un entorno mas seguro para ellos y

para la comunidad a la que sirven.

NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

La Constitucion y los tratados internacionales-de derechos
humanos, de los cuales el pais es signatario, establecen la
obligacion del Estado de garantizar la seguridad y el bienestar de
todos sus ciudadanos, incluidos los agentes del orden. Sin
embargo, la falta de legislacién especifica que aborde las
condiciones laborales y de seguridad de los serenos evidencia

una brecha en la proteccion de sus derechos fundamentales.

Ahora bien, ia situacion actual de los serenos y serenas
municipales s insostenible y requiere atencion urgente. La falta
de proteccién y reconocimiento de sus derechos fundamentales
no solo afecta a estos agentes del orden, sino que también
repercute negativamente en la seguridad y bienestar de las
comunidades que sirven. A continuacién, se presentan las
razones que subrayan la necesidad de abordar esta problematica

de manera inmediata:

1. Garantia de Derechos Humanos: Es fundamental asegurar

que los derechos de los serenos sean respetados y
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protegidos. La vulneracion de sus derechos fundamentales,
como el derecho a la integridad fisica y a un ambiente laboral
seguro, es inaceptable y debe ser abordada mediante

politicas claras y efectivas.

Derecho a la Seguridad: El Estado tiene el deber de crear
un entorno seguro para todos los trabajadores, lo que incluye
la implementacion de protocolos de seguridad y la provision

de recursos adecuados para el ejercicio de sus funciones.

Derecho a la Salud y la Integridad: La violencia y las
agresiones que enfrentan los serenos no solo comprometen
su integridad fisica, sino que también afectan su salud mental.
La faita de atencion a estos derechos puede ser considerada
una violacién de las obligaciones estatales en materia de

derechos humanos.

La inseguridad que enfrentan ios serenos tiene un efecto domind en la

seguridad publica. La percepcién de vulnerabilidad entre los agentes del

orden puede llevar a una disminucidon en su efectividad y, por ende, a un

aumento en la criminalidad.

1. Politicas de Prevencion dei Delito: La implementacion de politicas

que garanticen la seguridad de los serenos es una inversién en la

prevencion del delito. Un serenazgo adecuado y protegido puede actuar

como un disuasivo efectivo contra la criminalidad.

2. Colaboracion Comunitaria: Fomentar la confianza entre los serenos y

la comunidad es esencial para mejorar la seguridad. Cuando los serenos

se sienten respaldados y seguros, estan en mejores condiciones para

colaborar con la ciudadania en la prevencion del delito.

JKUM/fjco
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En conclusion, la solucion a la problematica de los serenos municipales no
solo es una cuestion de justicia social, sino un imperativo politico y juridico.
La implementacion de medidas adecuadas garantizara no solo la seguridad
de estos agentes, sino también la de toda la comunidad, fortaleciendo asi el

tejido social y la confianza en las instituciones.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
La presente propuesta normativa propone modificar el articulo 367° del
Cédigo Penal (Decreto Legislativo 635),

ajustandose al marco

constitucional vigente.

Norma vigente

Propuesta

“Articulo 367°. - Violencia contra
la Autoridad para impedir el
ejercicio de sus funciones

En los casos de los articulos 365°
y 366°, la pena privativa de libertad
sera no menor de cuatro ni mayor
de ocho anos cuando:

1. El hecho se realiza por dos o
mas personas.

2. Ei autor es funcionario o
servidor publico.

La pena privativa de libertad sera
no menor de ocho ni mayor de
doce afos cuando:
1. El hecho se comete a mano
armada.
2. El autor causa una lesion

contra de un miembro de la
Policia Nacional o de las
Fuerzas Armadas,

“Articulo 367°. - Violencia contra
la Autoridad para impedir el
ejerciciode sus funciones

En los casos de los articulos 365°
y 366°, la pena privativa de libertad
sera no menor de seis ni mayor de
ocho anos cuando:

1. El hecho se realiza por dos o
mas personas.
2. El autor
servidor publico.
La pena privativa de libertad sera
no menor de ocho ni mayor de
doce afios cuando:
1. Elhecho se comete a mano
armada.
2. El autor causa una lesién
grave que haya podido

es funcionario o

grave que haya podido prever.
prever. 3. El hecho se realiza en
3. EI hecho se realiza en contra de un miembro de la

Policia Nacional, de las
Fuerzas Armadas o)
magistrado del  Poder

JKUM/fjco
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magistrado  del  Poder Judicial o del Ministerio
Judicial o del Ministerio Pdblico, miembro  del
Pdblico, miembro  del Tribunal Constitucional,
Tribunal Constitucional o autoridad  elegida por
autoridad  elegida  por mandato popular o
mandato popular, en el Serenazgo y  Policia
ejercicio de sus funciones. Municipal, en el ejercicio
4. El hecho se realiza para de sus funciones y cuando
impedir la erradicacion o el autor ponga en grave
destruccion de  cultivos riesgo la integridad fisica
ilegales, o de cualquier o la vida.
medio o] instrumento 4. El hecho se realiza para
destinado a la fabricacion o impedir la erradicacién o
transporte ilegal de drogas destruccion de cultivos
téxicas, estupefacientes o ilegales, o de cualquier
sustancias psicotropicas. medio. o  instrumento
5. EI hecho se comete destinado a la fabricacion o
respecto a investigaciones transporte ilegal de drogas
0 juzgamiento por los toxicas, estupefacientes o
deiitos de terrorismo, trafico sustancias psicotrépicas.
ilicito de drogas, lavado de 5. EIl hecho se comete
activos, secuestro, respecto a investigaciones
extorsion 'y trata de 0 juzgamiento por los
personas. delitos de terrorismo,
trafico ilicito de drogas,
Si como consecuencia del hecho lavado de activos,
se produce la muerte de una secuestro, sicariato,
persona y el agente pudo prever extorsibn 'y trata de
este resultado, la pena sera personas.
privativa de libertad no menor de
doce ni mayor de quince anos. Si como consecuencia del hecho
se produce la muerte de una
persona y el agente pudo prever
este resultado, la pena sera
privativa de libertad no menor de
veinticinco ni mayor de treinta y
cinco afos.
feoi)
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lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta normativa no demandara recursos adicionales al Tesoro
Publico ni creara gasto al Estado peruano, pues solo se esta modificando
una norma preexistente, nos referimos articulo 367° del Cédigo Penal
promulgado por el Decreto Legislativo 365, ajustdndose al marco

constitucional vigente.

COSTO BENEFICIO

La presente propuesta nermativa
tiene como objetivo fortalecer y
proteger el ejercicio de las funciones
de los agentes dei orden y del

_ serenazgo municipal. Su finalidad es
La presente propuesta normativa no ) )
) o garantizar la seguridad de estos
requerira recursos adicionales del . .
profesionales frente a cualquier acto
Tesoro Publico ni generara gastos.-al ) ) .
_ de violencia, disuadiendo asi a las
Estado peruano. por el contrario, )
o personas de cometer acciones que
busca el fortalecimiento de la o
_ S atenten contra su dignidad o que
confianza publica en las instituciones )
) puedan causarles lesiones, ya sean
de seguridad, lo que puede resultar
. leves o graves
en una mayor colaboracién vy

denuncia de delitos. L .
- Minimizacién de riesgos legales

para los agentes al contar con un
marco normativo que respalde
su actuacion, reduciendo asi
posibles demandas o sancione.
- Ayudara en la prevencion del
delito pues la presencia visible y

protegida de los agentes

JKUM/fjco
Pagina 23 de 24



i
Aot PERU

e ?ai— e JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI
m Congresista de la Republica
CONGRESO

de ¥a
REPUBLICA “Afo de la recuperacioén y consolidacién de la economia peruana”

disuade a delincuentes
potenciales, contribuyendo a la
prevencion del delito.

- Mejorara en la moral del
personal, pues los Agentes que
se sienten respaldados 'y
protegidos tienen mayor
motivacion y compromiso con su
labor, lo que se traduce en un

mejor servicio.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta de Ley tiene vinculacién con la Politica de Estado
7 “Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana”.

Del mismo modo, segln la Agenda Legislativa, aprobada mediante la
Resolucion Legislativa N° 006-2024-2025-CR'3, este proyecto de Ley
tiene relacion con el punto 7 “Erradicacion de la violencia y fortalecimiento

del civismo y de la seguridad ciudadana”.

13 Resolucidn Legislativa del Congreso por la que se aprueba la Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2024-2025. Recuperado de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MilSNDA4/pdf
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