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El congresista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE, miembro de la
BANCADA SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legisiativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y en concordancia
con los articulos 22 inciso c) 67, 75 y 76 del reglamento del Congreso de la
Republica presenta en siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PERMITE EL RETIRO DEL MONTO DE LA CTS POR PARTE DE
LOS TRABAJADORES HASTA DICIEMBRE DE 2026

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto permitir, hasta diciembre de 2026, que los
trabajadores dispongan libremente del dinero por concepto de compensacion
por tiempo se servicios (CTS) del que sean titulares.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley busca garantizar el derecho a la propiedad de los trabajadores
titulares del monto por compensacion de tiempo de servicios en el marco del
contexto de la crisis econdmica que enfrenta el Peru, con la finalidad de que
pueda ser utilizado de manera eficiente y sin afectar el principio de
razonabilidad que debe regir la normativa nacional.

Articulo 3. Autorizacion del retiro de la CTS

Autorizase a los trabajadores que estan comprendidos en el ambito de
aplicacion del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensaciéon por Tiempo de
Servicios, a disponer del cien por ciento (100%) del monto dinerario de sus
respectivas cuentas por concepto de compensacién por tiempo de servicios
(CTS).

Articulo 4. Obligacion de las entidades financieras
Las entidades financieras estan obligadas a liberar el dinero de las cuentas por
concepto de compensacion por tiempo de servicios (CTS) a favor de los
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trabajadores, cuando estos lo requieran y hasta el 31 de diciembre de 2026.
Para tal efecto, facilitan el retiro mediante mecanismos sencillos y céleres.

Lima, 29 de enero de 2025.
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~ EXPOSICION DE MOTIVOS
De acuerdo con un informe del Banco Mundial, de octubre de 2024:

“El Peru ha concluido una década de relativo bajo crecimiento, con un
promedio de 2.3% entre 2014 y 2023, donde uno de cada tres peruanos
esta en pobreza. Estos resultados contrastan con la década precedente,
donde la economia crecié 6.4% y la pobreza se redujo de 60% a 33%
entre 2004 y 2013. Estas diferencias se explican por un deterioro
institucional, un contexto econémico externo menos favorable en la
transicion entre-décadas, los efectos del COVID-19, y una marcada
inestabilidad politica desde 2018"".

Segun, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el informe
Peru: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014-2023:

“En el afo 2023, la pobreza monetaria afecté al 29,0% de la poblaciéon
del pais y aument6é en 1,5 puntos porcentuales respecto al afo 2022
(27,5%). En el area urbana fue de 26,4%, incrementandose en 2,3

puntos porcentuales con relacién al afio anterior”?

Es decir, los peruanos en un porcentaje considerable sufren una crisis y
recesion econdmica que no es un asunto reciente, sino que se viene
suscitando hace algunos anos y que se intensificd, naturalmente, por los
efectos negativos de la pandemia del covid-19. Lejos de tener una solucién
sostenible al problema, los gobiernos ultimos no han podido enfrentar

adecuadamente esta situacion, lo que ha determinado que muchas familias se

! Recuperado de https://www.bancomundial.org/es/country/peru/overview
2 Recuperado de https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/951234-pobreza-monetaria-afecto-al-29-
0-de-la-poblacion-el-ano-2023
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vean afectadas por causa, en esencia, de la ineficiencia de los gobernantes a

todo nivel y del flagelo endémico de la corrupcion en el Perd.

Basta ver las cifras de la incidencia de pobreza monetaria total, para darnos
una idea certera de que los peruanos requieren recursos inmediatos para
solventar sus necesidades mas esenciales.

INCIDENCIA DE POBREZA MONETARIA TOTAL,
2016 - 2023

Pobres monetarios: “Personas que viven en hogares que no pueden cubrir
el costo de la Canasta Basica de Consumo (alimentos y no alimentos)”.

8,8pp
15pp |
Porcentaje g.........-..i !
30.1 - : 29.0

207 217 205

275

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Numero estimado de pobres
+ 3 millones 290 mil
+ 596 mil
6’490 9'184 9'780
2019 2022 2023
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Fuente: INEI®

Asimismo, la pobreza no es una problematica que se concentra en la capital o
en algunas otras regiones. La pobreza se manifiesta a nivel nacional, en la
integridad de las regiones del pais, tal como se puede apreciar en el cuadro

siguiente:

NIVELES DE POBREZA MONETARIA, SEGUN DEPARTAMENTOS, 2022-2023

= — DIFERENCIA PORCENTUAL 202372022

Ucayal

* Diferencia significaties o< 0,10k
™ Difsrencis ahaments ciynlcathve &p <0051

Fuente: INEI*

Lo cierto es que los peruanos y las familias peruanas enfrentan hoy una
situacion de crisis econémica objetiva, donde la canasta basica se vuelve

inaccesible y la pobreza crece, como se ha relatado antes y de acuerdo con las

* https://puntoedu.pucp.edu.pe/coyuntura/2023-pobreza-29-por-que-incremento-y-que-debio-hacerse/
4Recuperado de https://elbuho.pe/2024/05/inei-nueve-regiones-superan-el-30-de-pobreza-quechuas-
y-aymaras-son-los-mas-afectados/
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cifras del INEl. No se trata de una percepcion ni de opinién ligera o
parcializada; el Peru ya hace algunos anos ha visto disminuir su potencial de
economia emergente y, por el contrario, trasluce serios problemas de
informalidad, pobreza, desnutricién y, en general, de una débil institucionalidad
que han terminado encareciendo los productos y ahondando en las brechas

sociales.

Si bien el actual titular del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), José
Arista, manifesté su desacuerdo con permitir el retiro de la CTS de manera
excepcional, sehalando que “Eso no es bueno, no cubre ese riesgo que tiene
cualquier trabajador o servidor. Debemos cubrir y darles una especie de seguro

al trabajador frente a ese periodo™

. Sin embargo, hay que precisar que esta
posicion no responde a la orientacién que el Gobierno muestra hacia afuera,
pues, precisamente, ante el incremento de la pobreza y la crisis innegable
actual, se denominé oficialmente al afio 2025 como el “Ano de la recuperacién

y consolidacion de la economia peruana”.

Si lo que busca el Gobierno es recuperar la economia peruana, requiere
otorgar liquidez razonable a los ciudadanos, y esto no tiene que ver con darle
bonos o ventajas econdmicas a la poblacion, provenientes de recursos
publicos; sino de permitir que los ciudadanos puedan hacer uso de su propio
dinero ¢de qué sirve pensar en el futuro de uso de un dinero si hoy el titular del
mismo tiene dificultades para cubrir su propia canasta familiar y la de su
familia? ¢;es logico que una persona se endeuda hacia el futuro con los
intereses que ello implica, teniendo un dinero para ser utilizado en situacién de

adversidad?

Existe, incluso, casos mas dramaticos. En el Peru el servicio de salud publica
es muy deficiente, existiendo casos donde los pacientes no pueden atenderse

por falta de camas, medicinas, personal médico, e infraestructura en general.

3 Recuperado de https://elperuano.pe/noticia/262230-mef-rechaza-liberacion-de-cts



PARIONA SINCHE ALFREDO

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

REPUBLICA

Y, a la vez, hay enfermedades cuya atencién no puede esperar a que se
solucionen los problemas anotados, porque de ello depende su integridad y su
propia vida. En este punto ;es razonable que no se permita usar el dinero de
una cuenta CTS de un trabajador para este fin? La compensacién por tiempo
de servicio tiene, es verdad, el fin de cubrir una situacién desventajosa en el
periodo inmediato de desvinculacion laboral; pero, ello no implica que se
desconozca su finalidad esencial que es no dejar en el desamparo a una
persona ante una situacion de adversidad econémica (cuando ya no se tiene

un ingreso por concepto de remuneracion).

Entonces, cuando el ministro de Economia se pronuncia en contra de la
propuesta del retiro de la CTS no esta viendo el problema expuesto en su
dimensién integral; pues el perjuicio econémico no es a la ciudadania en
conjunto. Los trabajadores que tendran liquidez, al contrario, contribuiran a la
dinamizacion de la economia. También, se olvida que en el Peru la
informalidad laboral bordea el 80%, entonces, el grueso de trabajadores no

accede a un monto por CTS.

También, se olvida que ya son varios anos que el retiro se aplica (en virtud de
leyes continuas, como la Ley 32027 y la Ley 31480) y no ha ocurrido ninguna
catastrofe econdémica, como lo anunciaron, en su oportunidad, algunos
representantes y grupos econdémicos que tenian interés directo en no afectar
sus ingresos particulares. Es el caso, por ejemplo, de las entidades financieras
o de los bancos, que administran las cuentas de los trabajadores por concepto
de CTS. Estos, con el retiro del dinero de la CTS, tendran menos capital para
seguir trabajando y obteniendo ganancias a costa del dinero de los

trabajadores.

Entonces, la situacién es una sola ¢, qué preferimos si ponemos en la balanza el
interés de las entidades financieras y el interés de los trabajadores necesitados
de su propio dinero? Evidentemente, la orientacion debe ser siempre poner al

ciudadano o al sector vulnerable primero; eso es lo que se conoce como el
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respeto al principio del interés publico que debe guiar toda la actuacion de la

administracion estatal.

En este contexto, la presente iniciativa tiene por objeto que los trabajadores
dispongan libremente del dinero por concepto de compensacién por tiempo se
servicios (CTS) del que sean titulares. Esto, con la finalidad de garantizar el
derecho a la propiedad de los trabajadores titulares del monto por
compensacién de tiempo de servicios en el marco del contexto de la crisis

econdémica que enfrenta el Peru.

Para tal efecto, se autoriza a los trabajadores que estan comprendidos en-el
ambito de aplicacion del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensaciéon por
Tiempo de Servicios, a disponer del cien por ciento (100%) del monto dinerario
de sus respectivas cuentas por concepto de compensacion por tiempo de
servicios (CTS). Asimismo, para efectos de evitar trdmites engorrosos y
conductas abusivas por parte de las entidades financieras y bancarias, se ha
establecido en la formula legal que estas estan obligadas a liberar el dinero de
las cuentas por concepto de compensaciéon por tiempo de servicios (CTS) a
favor de los trabajadores, cuando estos lo requieran y hasta el 31 de diciembre
de 2026, siendo indispensable que se implementen mecanismos sencillcs y

céleres.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION .
‘ NACIONAL ‘
La presente ley, configura una legislacion especial, excepcional y temporal. Asi,
autoriza a los trabajadores que estan comprendidos en el ambito de aplicacién
del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, a
disponer del cien por ciento (100%) del monto dinerario de sus respectivas

cuentas por concepto de compensacion por tiempo de servicios (CTS).
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Bajo tal disposicién, establece como obligaciéon que las entidades financieras
estan obligadas a liberar el dinero de las cuentas por concepto de
compensacion por tiempo de servicios (CTS) a favor de los trabajadores,
cuando estos lo requieran y hasta el 31 de diciembre de 2026, siendo
necesaria la implementacion de mecanismos sencillos y céleres, que no

generen desincentivos para el retiro indicado.
& ‘AN{AL{!SlS 'COSTO-BENEFI(CIOI .

La presente iniciativa legislativa, al reforzar la eficiencia de las politicas
publicas en materia de proteccién de derechos constitucionales de un sector en
situacion de vulnerabilidad, como son los trabajadores, genera un beneficio
significativo para este sector; en especial, en lo que concierne a sus derechos
de propiedad, a la vida y a la integridad. Lejos de generar un pasivo para el
Estado, el bienestar de los trabajadores y su capacidad de dinamizar la
economia a través de la obtencion de liquidez en una situacion de adversidad

econdmica, tendra un impacto positivo para la sociedad.

Asimismo, el Estado, al actuar como un verdadero promotor de derechos de
una poblacién en situacion de vulnerabiiidad, como son los trabajadores en
situacién de crisis econémica, genera una ganancia apreciable para la
sociedad y para la legitimidad del Estado.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
. ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley guarda relacion con el Acuerdo Nacional, Politica de
Estado 1: “Democracia y Estado de Derecho”, en el punto 1, referido al
“Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho”, cuyo
objetivo es defender el imperio de la Constitucion y velar por el resguardo de las
garantias y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la

sociedad son el fin supremo del Estado.
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Finalmente, la presente iniciativa legislativa guarda relacion con la agenda
legislativa vigente, que considera como objetivos la “Democracia y Estado de
derecho, Equidad y justicia social, Competitividad en el pais y Estado eficiente,
transparente y descentralizado”.

Lima,29 de enero de 2025.
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