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DISPOSICION DE LOS FONDOS DE CTS
COMO MEDIDA EXCEPCIONAL PARA
RESPALDAR LA ESTABILIDAD ECONOMICA
DE LOS TRABAJADORES.

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional’, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 22° y los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA LA LIBRE DISPOSICION DE LOS FONDOS DE CTS COMO
MEDIDA EXCEPCIONAL PARA RESPALDAR LA ESTABILIDAD ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente iey tiene por objeto autorizar, de manera excepcional y por Gnica vez, el retiro del
100% de los fondos acumulados en las cuentas de Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS), con el propésito de fortalecer la capacidad econdmica de los trabajadores frente a las
-adversidades derivadas de la inestabilidad politica, los fenémenes climaticos extremos y las
condiciones desfavorables de la coyuntura nacional e internacional.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de esta ley es garantizar que los trabajadores puedan disponer de los recursos
acumulados en sus cuentas CTS, promoviendo asi su bienestar econdmico y su capacidad
de afrontar necesidades urgentes durante el periodo establecido.

Articulo 3.- Autorizacion para el retiro de fondos de CTS

Se autoriza a todos los trabajadores comprendidos en el &mbito del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N.° 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 001-97-TR, a retirar hasta el 100% de los fondos acumulados
en sus cuentas CTS.

Esta disposicion estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2026, permitiendo el acceso libre
y total a los fondos en las entidades financieras donde se encuentran depositados.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

CONGRESO '
REPUBLICA

PRIMERA.- Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, emitira las
disposiciones reglamentarias necesarias para la correcta implementacion de la presente ley,
dentro del plazo maximo de diez (10) dias calendario, contados a partir de su publicacién en
el diario oficial.

SEGUNDA.- Vigencia de la autorizacion

La autorizacion establecida en la presente ley no afecta el caracter intangible de los depositos
por Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) fuera del periodo de vigencia de esta
disposicion.

TERCERA .- Vigencia de la Norma
La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

Lima, 21 de Enerc de 2025

Firmado digitalmente por:
GUTIERREZ TICONA Paul |
Silvio FAU 20181740126 so
Motivo: Soy el autor del !
documento

Fecha: 21/01/2025 15:26:43-

Firmado digitalmente por:
TACURI VALDIMA German
Adolfo FAU 20181748126 soft
hotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 220172025 12:03:24-0500

Firmado digitalmente por:

MEDINA HERMOSILLA

Hizabeth Sara FAU 20161748126 soft
FIRMA Wotivo: Soy el autor del

prareat | documento
Fecha: 22/01/2025 14:41:38-0500

Firmado digitalmente por:
QUIROZ BARBOZA Segundo
Teodomiro FAU 201681740126 soft
hiotiva: En sefial de

confarmidad

Fecha: 21/01/2025 16:51:14-0500

Firmado digitalmente por:
UGARTE AAN| Jhakeline
Katy FAU 20161742126 soft
Wotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 21/01/2025 17:35:54-0500

Firmado digitalmente por:
WVASQUEZ VELA Lucinda FAU
20161748126 soft

hotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 22/01/2025 16:08:27-0500

Fimado digitalmente por:
QUIROZ BARBOZA Segundo
Teodomiro FAU 20181740126 soft
hotiva: En sefal de

conformidad

Fecha: 21/01/2025 16:51:23-0500

Pagina 2

Edificio Juan Santos Atahualpa Jr. Ancash y Av. Abancay s/n Ofic. 501 - Lima - Per(

Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284



CONG RESO
REPU BLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 30 de enero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10066/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA; y

2. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

JAIME ABENSUR PINASCO
Director General Parlamentario
Oficial Mayor (e)
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

En la presente iniciativa legislativa se analiza el contexto nacional actual que se encuentra
marcado por una inestabilidad politica persistente, asi como el impacto de fenémenos
climaticos extremos como el Nifio y las dificultades econémicas derivadas de una
coyuntura internacional adversa, incluyendo la desaceleracion de economias clave y el
incremento de precios en productos basicos. Estas circunstancias han reducido el poder
adquisitivo de los hogares peruanos y limitado sus capacidades para enfrentar gastos
imprevistos. En este panorama, el acceso excepcional y por Unica vez a los fondos
acumulados en las cuentas de Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) constituye
una medida paliativa que busca proporcionar un alivio econémico inmediato a los
trabajadores afectados.

Esta presente iniciativa legislativa reconoce la importancia de los fondos de CTS como una
herramienta de respaldo econdmico frente al desempleo, pero también plantea su uso
excepcional en circunstancias extraordinarias como las descritas. La propuesta responde

a la necesidad de adoptar politicas que equilibren el derecho de los trabajadores a utilizar:

sus propios recursos acumulados en momentos de crisis, con el compromiso del Estado
de asegurar una implementacion regulada y ordenada de la medida.

La presente propuesta legislativa se encuentra sustentada en el Decreto Legislativo N.°
650, que regula el sistema de la CTS en el Pert, y en las disposiciones constitucionales
que garantizan el derecho a la proteccion econémica y social de los trabajadores. El
articulo 22° de la Constitucion Politica del Peru establece que el trabajo es un deber y un
derecho, base delbienestar social y un medio para el desarrollo personal y familiar, lo que
justifica adoptar medidas que protejan a los trabajadores en momentos de emergencia.

Adicionalmente, el articulo 26° de la Constitucion garantiza que las normas laborales
deben interpretarse en beneficic del trabajador cuando existan dudas sobre su alcance,
reforzando la necesidad de priorizar el acceso a recursos econdmicos en situaciones de
crisis. Por otro lado, el articulo 118° faculta al Presidente de la Republica a adoptar
medidas extraordinarias mediante la emisién de decretos de urgencia en materia
econdmica y financiera cuando las circunstancias asi lo requieran.

La presente propuesta legislativa es consistente con precedentes normativos que han
autorizado el retiro parcial o total de los fondos de CTS en situaciones excepcionales. Estas
medidas han demostrado ser una herramienta efectiva para mitigar los efectos adversos
de las crisis econémicas, permitiendo que los trabajadores puedan cubrir necesidades
inmediatas o invertir en actividades productivas que fortalezcan su situacion econémica.

En este marco, el presente proyecto de ley garantiza que el acceso a los fondos de CTS
se realice de manera ordenada y dentro de un plazo determinado, con la reglamentacién
del Poder Ejecutivo, asegurando un equilibrio entre la necesidad de los trabajadores y la
estabilidad del sistema econdmico nacional. Este tipo de medidas excepcionales no son
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inéditas en la legislacion peruana. En el pasado, el Congreso de la Republica ha aprobado
leyes similares, como la Ley N° 31480 y la Ley N° 31171, que autorizaron el retiro total de
la CTS para cubrir necesidades econémicas causadas por la pandemia del COVID-19.
Estas experiencias demuestran que, en situaciones extraordinarias, la disposicion libre de
la CTS puede ser una herramienta efectiva para aliviar las dificultades econdmicas de los
trabajadores, siempre bajo un marco de excepcionalidad y temporalidad.

El plazo propuesto en la presente propuesta legai es solo hasta el 31 de diciembre de 2026,
ademas de dar tiempo suficiente para que los trabajadores puedan hacer uso de este
beneficio, también establece una fecha limite clara, garantizando que esta medida no sea
permanente, sino que responda a las circunstancias excepcionales del momento. De igual
manera, se otorga al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, la responsabilidad de reglamentar la implementacién de la ley, asegurando que la
disposicion de los fondos se realice de manera eficiente, transparente y equitativa.

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO
El anélisis del marco normativo relacionado con el retiro de la Compensacion por
Tiempo de Servicios (CTS) debe abordar tanto los principios y derechos fundamentales
que garantizan la proteccion de los trabajadores, como las normativas especificas que
regulan este beneficio, las cuales han sido adaptadas a diversas circunstancias
excepcionales en la historia reciente del pais.

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) establece en su Articulo
22 que toda persona tiene derecho a la seguridad social y, en particular, a la
proteccion en casos de desempleo. Esta norma fundamental refuerza la idea de que
los trabajadores deben gozar de medidas que resguarden su bienestar en
situaciones de vulnerabilidad econdmica, como lo puede ser el desempleo o la crisis
econdmica. La CTS cumple precisamente esta funcion, al ser un mecanismo de
ahorro forzoso destinado a proteger a los trabajadores en casos de cese laboral.

2, Constitucion Politica del Pert

La Constitucion Politica del Pert establece que el trabajo es un derecho social,
garantizando condiciones laborales dignas y protegiendo la seguridad social de los
trabajadores, con una clara obligacion del Estado de promover politicas que
aseguren el bienestar de la poblacion. El articulo 26 reconoce el derecho de los
trabajadores a recibir compensaciones por tiempo de servicios, y la CTS es uno de
los instrumentos fundamentales en este sentido. En el contexto de crisis, la
legislacion ha permitido la disposicion de este fondo para enfrentar emergencias,
siempre en el marco de la legalidad y la excepcionalidad.

3. Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios
El Decreto Legislativo N° 650 regula la CTS y establece el marco para su creacion,
acumulacién y disposicion. Este texto garantiza a los trabajadores la compensacion
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cuando finaliza su relacién laboral, buscando ofrecer un respiro econdémico en
momentos de transicion laboral. El Decreto Supremo 001-97-TR reglamenta esta ley,
asegurando que la CTS se acumule conforme a los depdsitos mensuales hechos por
los empleadores en las entidades financieras.

4, Ley No. 4916, Ley de Funcionarios del Estado
Esta ley regula las condiciones laborales de los funcionarios publicos, incluyendo el
tema de las compensaciones por tiempo de servicio. Aunque principalmente
orientada al ambito publico, establece la base para la implementacion de beneficios
similares a los del sector privado en el contexto de los trabajadores estatales. Esta
legislacion refuerza el derecho de los trabajadores publicos a recibir beneficios
similares a la CTS, si bien con ciertas particularidades.

5. Ley N° 5119, Ampliando la Ley de Empleados de Comercio
Esta ley establece condiciones especiales para los empleados de comercio,
otorgandoles derechos adicionales a los trabajadores de otros sectores,
especificamente en lo que se refiere a las compensaciones por tiempo de servicios.
Modifica las disposicicnes relacionadas con el célculo y la entrega de la CTS,
estableciendo un trato diferenciado para los trabajadores de este sector, en el marco
de una legislacion sectorial.

6. Decreto Ley N° 21116, Trabajadores despedidos por falta grave no perderan
compensacion por tiempo de servicios
Este decreto establece que los trabajadores despedidos por falta grave no perderan
el derecho a recibir la CTS, lo que refuerza la natiiraleza protectora de este beneficio.
A pesar de los despidos, los trabajadores podran disponer de sus fondos acumulados,
garantizando que este derecho no sea vulnerado por acciones del empleador.

7. Ley N° 10239, Modificando las Leyes N° 6871 y 8439
Esta ley modifica los términos para calcular las compensaciones a los empleados de
comercio, estableciendo que las compensaciones por retiro o despido seran
equivalentes a un sueldo por cada afio de servicio. Este cambio tiene como objetivo
mejorar las condiciones de los trabajadores del comercio, asegurando un trato mas
justo en el célculo y la entregade la CTS.

8. Decreto de Urgencia N° 127-2020
Este decreto tiene como objetivo la recuperacion del empleo formal en el sector
privado tras los efectos economicos de la pandemia de COVID-19. Establece
subsidios y otras medidas de apoyo, lo que refleja la intervencion del Estado en
momentos de crisis para garantizar que los trabajadores no pierdan su acceso a
beneficios como la CTS y puedan hacer uso de estos fondos cuando sea necesario.

9. Ley N° 31171, Autorizando la Disposicion de la CTS para la Pandemia del
CovID-19
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Esta ley autoriza, por Unica vez, el retiro total de la CTS para cubrir necesidades
econdmicas derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. En
situaciones extraordinarias, la legislacion permite el acceso a estos fondos
acumulados como medida de alivio econdmico para los trabajadores, lo que refleja
una tendencia en la legislacion nacional a utilizar la CTS como una herramienta de
apoyo frente a emergencias.

10. Ley N° 31480, Ley que Autoriza la Disposicion de la CTS por la Pandemia del
COVID-19
Similar a la Ley N° 31171, esta ley autoriza nuevamente, de manera excepcional, la
disposicion de los fondos de CTS para enfrentar las dificultades econémicas
derivadas de la pandemia. Con esta medida, el Estado refuerza la proteccion social
en un contexto de emergencia, asegurando que los trabajadores puedan hacer uso
de sus ahorros en momentos criticos.

11. Ley-N° 32027, Ley que Autoriza la Libre Disposicion de la CTS para la Crisis
Econdémica Actual
La Ley N° 32027 amplia el alcance de las disposiciones anteriores, permitiendo la
libre disposicién de la CTS para hacer frente a los-efectos econdmicos derivados de
la inestabilidad politica, fenémenos climaticos adversos y la crisis internacional. Esta
ley refleja la adaptacion de la legislacion a las necesidades emergentes de los
trabajadores en tiempos de incertidumbre, consolidando la CTS como un mecanismo
de apeyo flexible y accesible en situaciones excepcionales.

FUNDAMENTACION

El proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo autorizar, de manera excepcional
y por unica vez, el retiro del 100% de los fondos acumulados en las cuentas de
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), con el proposito de fortalecer ia capacidad
economica de los trabajadores frente a las adversidades derivadas de la inestabilidad
palitica, los fendmenos climaticos extremos y las condiciones desfavorables de la
coyuntura nacional e internacional.

En la presente iniciativa legislativa se busca disponer la Compensacién por Tiempo de
Servicios (CTS) que debe considerar diversos aspectos que comprenden su origen,
objetivos, normativa aplicable y su evolucién en el tiempo. Este beneficio social, instaurado
en 1991 mediante el Decreto Legislativo N° 650, tiene como principal finalidad proveer un
respaldo econémico al trabajador en caso de cese laboral, bien sea por despido o
fallecimiento, ademas de actuar como un apoyo durante el periodo de desempleo o como
un complemento para la jubilacion.

Evolucion historica.- La CTS fue inicialmente concebida como una medida previsional
para proteger al trabajador ante el riesgo de desempleo. Con el tiempo, ha evolucionado,
permitiendo mayores libertades sobre el manejo de los fondos. A partir de 2000, diversas
normativas flexibilizaron su uso, permitiendo que el depésito sea mensual y otorgando al
trabajador mayor disponibilidad para hacer uso del dinero acumulado. En 2009, la Ley
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29352 permitio el retiro total de los depdsitos de mayo y noviembre de ese afo, esquema
que se instaurd progresivamente desde 2010. La medida mas reciente fue el Decreto de
Urgencia N° 001-2014, que otorga una disponibilidad del 100% de los fondos de la CTS.

Calculo y régimen laboral.- El monto de la CTS se calcula tomando en cuenta el salario
del trabajador y las gratificaciones que recibe durante el semestre. En el caso de los
trabajadores en la mediana y gran empresa, el calculo para el depdsito de la CTS
comprende el 50% del salario del mes de octubre y un sexto de la gratificacion recibida en
juliodel mismo afio. Si el trabajador no ha laborado el semestre completo, el depdsito sera
proporcional al tiempo trabajado.

Objetivo de la Ley de CTS.- El propésito fundamental de la CTS es actuar como una
herramienta de prevision social que permita al-trabajador afrontar los riesgos de pérdida
de empleo. De acuerdo con la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), la CTS es un
depdsito realizado por el empleador y destinado a garantizar el bienestar del trabajador
ante el cese laboral. Este sistema tiene un dobie propdsito: primero, proteger al trabajador
durante su desempleo, y segundo, estimular econémicamente tanto al trabajador como a
su familia.

Impacto de las modificaciones.- A lo largo de los afios, las modificaciones a la normativa
de la CTS han permitido que los trabajadores tengan un acceso mas flexible a estos fondos,
ademas de inciuir nuevas disposiciones que favorecen tanto la adquisicion de bienes como
el retiro de dinero para la mejera del patrimonio personal. Sin embargo, algunas reformas
han generado distorsiones en ei propdsito original de la CTS, especialmente en cuanto a
|a liberalizacion del uso de los fondos, lo cual ha generado un debate sobre su efectividad
como medida de proteccion social.

> PROBLEMATICA O JUSTIFICACION
El proyecto de ley que autoriza, de manera excepcional y por unica vez, el retiro total
de los fondos acumulados en las cuentas de Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS), surge como una respuesta ante la crisis econémica generada por la inestabilidad
politica, los fenémenos climaticos y la compleja coyuntura internacional. Los efectos de
estos factores sobre la economia del pais han afectado gravemente los ingresos y la
estabilidad de los trabajadores, lo que ha generado la necesidad de medidas
extraordinarias que permitan mitigar el impacto de esta crisis sobre la clase trabajadora.

El retiro de los fondos de CTS permitira a los trabajadores enfrentar de manera mas
directa las dificultades econdmicas derivadas de la situacion actual, como la inflacion,
la pérdida de empleo o la disminucion en sus ingresos. La medida, al ser excepcional,
tiene un caracter temporal y limitado, de modo que los trabajadores no perderan su
derecho a la CTS en el futuro, garantizando la estabilidad financiera a largo plazo.

Ademas, esta medida se presenta como un alivio para aquellos trabajadores que se ven
maés vulnerables en este contexto de incertidumbre. La aprobacién de esta ley permitira
a los trabajadores acceder a los fondos que han acumulado para enfrentar situaciones
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extraordinarias, sin que ello implique un perjuicio al sistema de seguridad social ni a los
derechos laborales fundamentales.

El plazo establecido hasta el 31 de diciembre de 2026 para la vigencia de la ley, y la
obligacion del Poder Ejecutivo de reglamentar su implementacion, proporciona claridad
en cuanto a los tiempos y mecanismos para su ejecucion. Esto también asegura que
las autoridades encargadas de la regulacién estaran en condiciones de evaluar la
efectividad de la medida y hacer ajustes necesarios en funcion de la evolucién de la
situacion economica y social.

PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA

La propuesta de solucion a la problematica que aborda la autorizacion excepcional del
retiro total de los fondos acumulados en las cuentas de Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS) responde a una situacién extraordinaria y a las necesidades inmediatas
de los trabajadores ante la crisis econdmica derivada de la inestabilidad politica, los
fendmenos climaticos y la coyuntura internacional adversa. Esta medida tiene como
objetivo proporcionar a los trabajadores un alivio econdémico temporal, permitiéndoles
disponer de sus fondos para enfrentar estos desafios de-manera mas directa.

El contexto actual, caracterizado por la incertidumbre econémica y social, afecta la
estabilidad financiera de numerosos trabajadores, especialmente aquellos que
dependen en gran medida-de sus ahorros de CTS como red de seguridad. Frente a ello,
autorizar el retiro total de estos fondos ofrece-una via para mitigar los efectes negativos
que afectan la capacidad de consumo y bienestar de las familias peruanas.

Al establecer un limite hasta el 31 de diciembre de 2026 para la implementacion de esta
medida, se busca garantizar que el retiro de los fondos sea temporal y no genere un
impacto negativo a largo plazo en el sistema de compensacion laboral. La legislacion
también establece que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, sera el encargado de reglamentar el proceso en un plazo breve,
lo que permitira dar claridad a los trabajadores sobre los procedimientos y condiciones
para hacer efectivo el retiro de sus fondos.

La medida beneficia a un gran nimero de trabajadores del sector privado, brindandoles
una herramienta financiera que les permita sobrellevar la crisis y reactivar su economia
familiar. Al mismo tiempo, la vigencia limitada de la ley permite un retorno a la
normalidad una vez superados los efectos de la coyuntura adversa, resguardando la
estabilidad del sistema de CTS a largo plazo.

ANALISIS A LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y
OPORTUNIDAD

El andlisis de la propuesta normativa que autoriza el retiro excepcional y por unica vez
de los fondos acumulados en las cuentas de Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS) para hacer frente a los efectos econdmicos derivados de la inestabilidad politica,
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fendmenos climaticos y la coyuntura internacional adversa, requiere considerar varios
aspectos clave relacionados con la necesidad, viabilidad y oportunidad de la medida.

En primer lugar, la necesidad de esta medida se fundamenta en la dificil situacién
econdmica que enfrentan muchos trabajadores debido a la confluencia de factores
como la inestabilidad politica interna, el impacto de fenémenos climaticos en ciertas
regiones, y las consecuencias de la coyuntura econémica global. La autorizacion para
el retiro de los fondos de CTS brindaria un alivio econémico a los trabajadores afectados,
permitiéndoles acceder a una parte de sus ahorros en un contexto de incertidumbre
econdmica y necesidad urgente de recursos.

En cuanto a la viabilidad, el presenteproyecto de ley establece claramente que esta
medida aplicaria a todos los trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N.°
650, lo que implica que la normativa abarcaria a un amplio espectro de empleados del
sector privado. Sin embargo, es fundamental que el proceso de implementacion sea
eficiente,-evitando la burocracia innecesaria que podria- dificultar el acceso de los
trabajadores a sus fondos en el momento de la emergencia. La reglamentacién por parte
del Poder Ejecutivo en un plazo de diez dias es una medida positiva que contribuye a
agilizar la aplicacion de la ley, pero dependera de la capacidad del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo para poner en marcha un sistema que permita un retiro &gil y
transparente de los fondos. Respecto a la oportunidad, la propuesta responde de
manera adecuada a las necesidades urgentes de los trabajadores, permitiéndoles hacer
frente a una situacién econdmica compleja. La vigencia de la-medida hasta el 31 de
diciembre de 2026 asegura que se mantenga activa el tiempo suficiente para que los
trabajadores puedan beneficiarse de esta opcion durante un periodo critico. No obstante,
es importante que se establezcan mecanismos claros que garanticen que este retiro
excepcional no afecte el futuro econémico de los trabajadores a largo plazo, ya que ia
CTS es un fondo destinado a protegerlos en caso de terminacién de su reiacion laboral.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA PROPUESTA
NORMATIVA

La propugsta normativa que autoriza, de manera excepcional y por unica vez, el retiro
total de los fondos acumulados en las cuentas de Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS) tiene impactos tanto cuantitativos como cualitativos significativos, los
cuales deben ser considerados para sustentar su aprobacion.

Desde un enfoque cuantitativo, el impacto principal se refiere a la cantidad de dinero
disponible para los trabajadores. Si bien se garantiza una mejora inmediata en la
liquidez de los trabajadores, la medida también genera una disminucion en los fondos
destinados a su proteccion a largo plazo pero ello es solo hasta diciembre del 2026.
Esta reduccion en el saldo de las cuentas de CTS afectaria a los trabajadores que, si
bien ahora podrian hacer frente a los efectos inmediatos de la crisis, perderian una
reserva financiera que, en el futuro, serviria para situaciones como la jubilacion o
emergencias de salud.
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En términos de la cantidad de trabajadores involucrados, dado que la medida aplica a
todos los trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N.° 650, se podria prever
un impacto significativo en la poblacién laboral formal del pais. Esto puede representar
un volumen considerable de dinero en circulacion, que potencialmente podria aliviar
presiones econdmicas a corto plazo, pero generaria una disminucion en la estabilidad
financiera a largo plazo, afectando el fondo de emergencia para los trabajadores en el
futuro. Desde un enfoque cualitativo, la medida refleja una respuesta inmediata y
necesaria ante la inestabilidad politica, los fendmenos climaticos y la coyuntura
internacional adversa. Para muchos trabajadores, el retiro de la CTS podria
proporcionar un alivio econdémico crucial en tiempos de incertidumbre. Sin embargo,
también es importante considerar el riesgo de que esta medida sea vista como una
solucién temporal y no como un abordaje estructural de los problemas econémicos, lo
cual podria generar una dependencia de medidas excepcionales en lugar de promover
politicas sostenibles a large plazo.

El hecho de que la medida-tenga un limite temporal hasta el 31 de diciembre de 2026
afiade un componente de urgencia y temporalidad, lo que obliga tanto a los trabajadores
como al gobierno a planificar con mayor conciencia de los efectos que puedan surgir
después de la vigencia de esta medida-excepcional. Esto podria generar expectativas
cambiantes entre los trabajadores, quienes podrian estar tentados a hacer uso de este
retiro sin considerar sus necesidades a largo plazo. El reglamento que debe emitir el
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empieo en un plazo
de diez dias es esencial para garantizar una implementaciéon adecuada de la-medida.
La claridad en los procedimientos, requisitos y plazos establecidos en el regiamento
permitira una aplicacion efectiva y equitativa, mientras que una regulaciéon mal disefiada
podria generar incertidumbre, desinformacion o incluso un uso inapropiado de los
fondos.

> PROYECTOS DE LEY DE NATURALEZA SIMILAR
En el congreso de la republica existen diversos proyectos de ley en la misma lineay a
fin de ampliar con mayor informacion que sustente el presente proyecto de ley, es
oportuno sefalar que existen diversos proyectos de ley en tramite:

v" Proyecto de Ley N° 09844/2024-CR, Ley que autoriza la disposicion total de la
compensacion por tiempo de servicios (CTS) como medida extraordinaria para
la reactivacion econdmica.

v" Proyecto de Ley N° 09934/2024-CR, Ley que permite el retiro total de la
compensacion por tiempo de servicios (CTS) como una medida excepcional en
virtud de la reactivacion economica.

Es asi en conformidad a lo establecido en el literal d), numeral 2, del articulo 76° del
Reglamento del Congreso, puntualizo expresamente que se han tornado como fuentes
de los Proyectos de Ley sefialado en lineas arriba.
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El anélisis de la vigencia de la norma en cuestién, que autoriza de manera excepcional y
por unica vez el retiro total de los fondos acumulados en las cuentas de Compensacion por
Tiempo de Servicios (CTS), tiene un impacto significativo sobre la legislacién nacional, en
especial sobre el marco laboral vigente y la proteccion de los derechos de los trabajadores.

Primero, es necesario destacar que la medida busca mitigar los efectos de una crisis
economica derivada de la inestabilidad politica, fenémenos climaticos y la coyuntura
internacional adversa. En este contexto, el retiro de los fondos de la CTS ofrece a los
trabajadores una via para enfrentar dificultades inmediatas, proporcionando liquidez en un
periodo de incertidumbre. Esta accion es coherente con el principio de solidaridad y la
proteccion de los derechos de los trabajadores en situaciones excepcionales. Sin embargo,
al autorizar el retiro total de los fondos de CTS, la medida modifica temporalmente las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N.° 650, que regula este beneficio.
Este Decreto otorga a los trabajadores el derecho a disponer de la CTS unicamente en
situaciones especificas, como el cese de la relacion laboral, lo que genera un cambio
transitorio en la naturaleza del fondo.

La norma propuesta también establece un plazo claro para su aplicacién, fijando la vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2026, lo que permite al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, la oportunidad de reglamentar los detalles de su
implementacion. Es fundamental que la reglamentacion asegure un acceso transparente y
equitativo a este retiro, evitando que se generen confusiones o abusos en el proceso.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El andlisis de costo-beneficio respecto al proyecto de ley que autoriza el retiro excepcional
y Unico de los fondos acumulados en las cuentas de Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS) debe_considerar diversos factores tanto a nivel econdémico como social.

En primer lugar, los beneficios inmediatos de esta medida son claros. En un contexto de
inestabilidad politica, fenémenos climaticos adversos y una coyuntura internaciona!
desafiante, muchos trabajadores podrian enfrentar dificultades econdémicas debido a la
pérdida de ingresos 0 aumento de costos. El retiro total de los fondos de CTS ofreceria un
alivio directo a los trabajadores, permitiéndoles cubrir necesidades inmediatas como
alimentacion, salud, o incluso reubicacion en casos de emergencia. Ademas, dado que la
CTS es una herramienta de ahorro forzoso que generalmente se utiliza como un respaldo
en momentos de desempleo, en este caso, su uso para enfrentar crisis podria ser
considerado como una manera de reforzar la estabilidad econdémica familiar en tiempos de
urgencia.

Por otro lado, se deben considerar los costos asociados a la implementacion de esta
medida. En primer lugar, podria generar un impacto negativo en el ahorro a largo plazo de
los trabajadores, ya que la CTS es una compensacion destinada a garantizar un cierto nivel
de bienestar en caso de despido o desempleo involuntario. Retirar estos fondos podria
poner en riesgo la seguridad financiera futura de los trabajadores, especialmente aquellos
que no tienen otros ahorros o fuentes de ingreso. Asimismo, el retiro generalizado de
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fondos podria generar una sobrecarga financiera para los empleadores, quienes deben
hacer los depdsitos correspondientes en las cuentas de CTS, ya que se tendria que dar
respuesta a una demanda extraordinaria que podria afectar las finanzas de las empresas,
en particular las de menor tamano.

Desde el punto de vista del Estado, la implementacion de esta medida también podria
implicar costos administrativos adicionales en las empresas financieros. La reglamentacion
por parte del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en un plazo de diez dias, exige
una estructura eficiente que asegure una ejecucion clara y equitativa para todos los
trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N.° 650. Esta tarea administrativa
podria ser un desafio, considerando la magnitud de la medida y el tiempo limitado para su
implementacion.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta de ley que autoriza, de manera excepcional y por unica vez, el retiro tetal de
los fondos acumulados en las cuentas de Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS),
responde a una situacién de urgencia econémica derivada de ia inestabilidad politica, los
fendmenos climaticos y la coyuntura internacional adversa. Este tipo de medidas se alinea
con los objetivos de la Agenda Legislativa al priorizar la proteccion de los trabajadores en
contextos de crisis, permitiendo un acceso extraordinario a sus fondos de CTS para
enfrentar los efectos de estos factores.

Asimismo, se vincula con el Acuerdo Nacional, que promueve un desarrollo econémico
inclusivo y la estabilidad social, reconociendo la necesidad de medidas excepcionales para
garantizar el bienestar de la clase trabajadora en tiempos dificiles. La ley propuesta no solo
busca mitigar el impacto de las adversidades externas, sino también fortalecer la capacidad
de los trabajadores para subsistir en un entorno econdmico inestable. La vigencia de la
medida hasta diciembre de 2026 asegura un horizonte temporal que permite a los
trabajadores contar con los recursos necesarios para afrontar esta prolongada crisis.
Ademas, la reglamentacion de la ley por parte del Poder Ejecutivo, especificamente a
través de! Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, garantizara que la medida se
implemente de manera eficiente, considerando las realidades econdmicas y sociales de
cada sector. En esa linea de ideas presente propuesta de ley contribuye de manera
significativa a la estabilidad social y economica, apoyando el cumplimiento de los
compromisos del Estado con los trabajadores, promoviendo la solidaridad y el bienestar en
tiempos de incertidumbre y en esa linea de ideas la presente iniciativa legislativa contenida
en el Proyecto de Ley que se presenta, esté alineada con los objetivos del numeral II.
Equidad y justicia social, del Acuerdo Nacional y vinculados con las Politicas de Estado en
el numeral 14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo, y concordante con el tema 64.
Mejora en los derechos y condiciones laborales de la Agenda Legislativa del Congreso
para el periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por Resolucion Legislativa del
Congreso N° 002-2021-2022-CR y Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2022-
2023-CR, Resolucién Legislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR.
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