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CONGRESE‘DELAREFUBLICA LEY QUE DECLARA DE IN'TERES
£S5t tb Trialle Diinetars NACIONALY NECESIDAD PUBLICA
. LA CREACION DEL INSTITUTO
SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO
“TACA” EN EL DISTRITO DE
CANARIA, PROVINCIA DE FAJARDO,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

El Congresista de la Republica que suscribe el presente proyecto de ley, RAUL
HUAMAN CORONADO, integrante del Grupo Parlamentario FUERZA
POPULAR, en ejercicio del derecho conferido por el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos 22° literal c¢), 67,
75y 76° del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, presenta la siguiente:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica™
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO “TACA”
EN EL DISTRITO DE CANARIA, PROVINCIA DE FAJARDO,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

Articulo unico. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica la
creacion del Instituto Superior Tecnolégico Publico “Taca” en el distrito de
Canaria, provincia de Fajardo, departamento de Ayacucho.

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacién del Instituto
Superior Tecnolégico Publico “Taca” en el distrito de Canaria, provincia de
Fajardo, departamento de Ayacucho.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Implementacion.

El Ministerio de Educacion y Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad
con sus atribuciones y competencias adopta las acciones necesarias para la
implementacién de la presente ley, en coordinaciéon con el Goblerno Regional de

%#mﬂr I Municipalidad Provincial de Fajardo y la Municjpaj
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 30 de enero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicidon N° 10047/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. EDUCACION, JUVENTUD Y -DEPORTE.

JAIME ABENSUR PINASCO
Director General Parlamentario
Oficlal Mayor (e)
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. Antecedentes

La poblacién de Victor Fajardo ha solicitado insistentemente, durante las
visitas de semana de representacioén en el mes de noviembre de 2024, la
implementaciéon de un Instituto de Educaciéon Superior Tecnolégico
Pudblico en Taca, como una herramienta fundamental para el desarrollo
de la regién Ayacucho. Los mismos que manifestaron que ya cuentan con
una infraestructura para tal propésito.

Esta iniciativa legislativa tiene como objetivo reducir las brechas
educativas y laborales, brindando a los jovenes, especialmente a
aquellos de zonas rurales, la oportunidad de formarse en carreras
técnicas y acceder a mejores empleos, impulsando asi el progreso
regional

La educacién tecnolégica ha cobrado una importancia creciente en las
ultimas décadas, ya que responde a las demandas de un mercado laboral
dindmico y globalizado, contribuyendo asi al progreso y desarrollo de
nuestro pais.

La educacién superior no universitaria constituye un vehiculo
fundamental para la movilidad social ascendente, al ofrecer a aquellos
que no optan por la via universitaria una formacién especializada que les
permita acceder a puestos de trabajo cualificados y mejorar su situacion
socioeconémica.

Las carreras técnicas son la puerta de entrada a un mundo laboral
dinamico y lleno de oportunidades. Al ofrecer una formacién practica y
especializada, estos programas permiten a los jévenes desarrollar las
habilidades técnicas mas solicitadas por las empresas. Ademas, la
flexibilidad de combinar estudios con trabajo facilita la adquisicion de
experiencia real y genera ingresos desde el inicio de la carrera
profesional. En resumen, las carreras técnicas representan una inversion
inteligente que permite acceder a un mercado laboral en constante
crecimiento y con excelentes perspectivas de futuro.

1.2. Marco normativo

El derecho a la educacién trasciende la simple adquisicion de
conocimientos. A diferencia de otros derechos humanos, la DUDH le
asigna un proposito especifico: el pleno desarrollo de la persona y el
fortalecimiento de los valores democraticos.

La primera parte del articulo 26 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos subraya la importancia de que todas las personas
tengan acceso a una educacion de calidad, sin importar su origen social
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o economico. Ademas, destaca la relevancia de la formacién técnica y
profesional, que complementa a la educaciéon académica y permite a las
personas desarrollar habilidades especificas para el mundo laboral, en
los siguientes términos:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacioén. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental
y fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcioén
de los méritos respectivos’” (énfasis afiadido)

Otro aspecto fundamental que destaca la segunda parte del articulo 26
es:

‘2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos -humanos y a las libertades fundamentaies; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades delas Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz?”(énfasis afiadido).

Si bien la DUDH nos otorga una amplia gama de derechos, es la
educacion la que nos proporciona las herramientas necesarias para
ejercerlos plenamente. La educacion no es solo un derecho humano, sino
también la llave que abre las puertas a todos los demas derechos.

Al desarrollar nuestra personalidad y fomentar el respeto por los
derechos humanos, la educacién se convierte en el fundamento de una
vida libre y digna. Es imposible imaginar una democracia vibrante sin
ciudadanos informados y capaces de participar activamente en la vida
politica. Del mismo modo, proteger nuestra salud, nuestro entorno y
nuestros-derechos laborales requiere de conocimientos y habilidades que
solo la educacion puede proporcionar. Por lo tanto, invertir en educacién
es invertir en el futuro de nuestras sociedades.

En su analisis, el CDESC resalta la importancia del derecho a la
educacion como fundamento para el goce efectivo de todos los demas
derechos humanos, argumentando que:

“1. La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio
indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho
del ambito de la autonomia de la persona, la educacién es el
principal medio que permite a adultos y menores marginados
economica y socialmente salir de la pobreza y participar

! Articulo 26, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948. Recuperado de:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

2 |bid.
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plenamente en sus comunidades. La educacion desempefia un
papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la proteccién de los
nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la
explotacion sexual, la promocién de los derechos humanos y la
democracia, la protecciéon del medio ambiente y el control del
crecimiento demogréfico. Esta cada vez mas aceptada la idea de
que la educacion es una de las mejores inversiones financieras que
los Estados pueden hacer, pero su importancia no es tnicamente
practica pues dispone de una mente instruida, inteligente y activa,
con libertad y amplitud de_pensamiento, es uno de los placeres y
recompensas de la existencia humana3”.

Este derecho, en su amplia concepcién, trasciende las fronteras de lo
individual para abarcar lo social, lo politico y lo cultural. Al garantizar el
acceso a la educaciéon, se promueve no solo el desarrollo de las
capacidades individuales, sino también la construccién de sociedades
mas justas, equitativas y democraticas, donde cada persona tenga la
oportunidad de alcanzar su maximo petencial.

El dereche-a la educaciéon no solo se encuentra reconocido en ia DUDH,
sino que también la comunidad internacional ha construido un soélido
marco juridico en torno a ello, complementando con instrumentos
especificos que abordan diversas dimensiones de este derecho. Asi
tenemos:

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre
“Articuio XII. Toda persona tiene derecho a la educacion, la que
debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y
solidaridad humanas".*

e Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y
culturales
“Articulo 13.1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a la educacién. Convienen en que la
educaciéon debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos

3 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. (1999). Aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Observaciones generales 13 (212 periodo de sesiones, 1999).
El derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto). Naciones Unidas

* Organizacion de los Estados Americanos. (1948). Articulo XII. Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. Novena Conferencia Internacional Americana. Bogotd, Colombia. Recuperado de
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp#:~:text=Art%C3%ADculo%20XIl. liberta

d%2C%20moralidad%20y%20solidaridad%20humanas.
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o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento de la paz”.5

e Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en
la Esfera de la Ensenanza
Un pilar fundamental para garantizar que todas las personas, sin
importar su origen, género, discapacidad o condicién social, tengan
acceso a una educacioén de calidad. Al prohibir cualquier forma de
discriminaciéon en la educacion, esta convencién promueve la
igualdad de oportunidades y contribuye a construir sociedades mas
justas y equitativas. En un mundo cada vez mas globalizado y
diverso, la importancia de esta convencién es mayor que nunca. Al
garantizar el derecho a la educacion para todos, estamos
invirtiendo en el futuro de nuestras sociedades y empoderando a
las personas para que alcancen su maximo potencial.

e Constitucion Politica del Peru, articulos 13°, 14°, 17° y 18°
Establece un marce normativo sélido para la educacion en el pais,
reflejando una vision integral que abarca desde la educacion inicial
hasta |la superior. Ademas, reconoce la importancia de la educacion
como motor de desarrollo nacional. Asimismo, hace hincapié en
que el Estado, a través de politicas publicas, debe garantizar el
acceso a una educacién de calidad para todos los ciudadanos,
fomentando la investigacioén cientifica y tecnolégica y promoviendo
valores civicos y democraticos.

e Ley 28044, Ley General de Educacion del 28 de julio de 2003,

articulo 73, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
011-2012-ED y, modificado por Decreto Supremo 009-2016-
ED.
Constituye el marco legal que regula-el sistema educativo peruano
y sienta las bases para un sistema inclusivo y de calidad,
reconociendo la educacion como un derecho humano fundamental
y estableciendo las responsabilidades del Estado y de la sociedad
en su conjunto.

e Ley N° 30512 — Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-
2017-MINEDU
Constituye el marco normativo que regula la creacion,
funcionamiento y supervision de los institutos y escuelas de
educacion superior en el Perd. Su objetivo es garantizar que estos
establecimientos educativos formen profesionales que sean

® Organizacién de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Articulo 13, Nueva York: Naciones Unidas. Recuperado de:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-
social-and-cultural-rights
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capaces de insertarse en el mercado laboral y contribuir al
desarrollo del pais.

¢ Resolucién Viceministerial N° 064-2019-MINEDU aprobé las
disposiciones que definen, estructuran y organizan el proceso
de optimizacion de la oferta educativa de la Educacién
Superior Tecnoldgica Publica
Establece un marco normativo para la implementacién de un
proceso de optimizaciéon de la oferta educativa en la Educacién
Superior Tecnologica Publica. Este proceso busca asegurar que
todas las personas tengan acceso a una educacién superior
tecnolégica de calidad, pertinente y sostenible.

1.3. Ambito territorial de la propuesta

El departamento de Ayacucho esta geograficamente dividido en once
provincias, una de ias cuales es Fajardo. Con una superficie de 2260,19
kilometros cuadrados, la provincia de Fajardo, nombrada en honor al
héroe de la batalla de Tarapaca, se encuentra delimitada por las
provincias de Cangallo al norte, Vilcashuaman y Sucre al este, Lucanas
y Huancasancos al sur, y Huancavelica al oeste. Su territorio se subdivide
en doce distritos, algunos de los cuales presentan continuidad geografica
y podrian formar parte de la propuesta. La presente iniciativa legislativa
se ubica en el Centro Poblade de Taca, distrito de Canaria.

Grafico N° 1
Ubicacion de la provincia de Fajardo en el departamento de
Ayacucho

ﬁ‘\}\\

Fuente: Location of the province Victor Fajardo in the Ayacucho region in Peru (Map)
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Grafico N° 2
Mapa de la provincia de Fajardo

Huamanquiquia

Distritos de la provinciade
Victor Fajardo

Fuente: Location of the province Victor Fajardo in the Ayacucho region in Peru (Map)

Los datos presentados en el informe técnico sobre la optimizacion de la-
oferta educativa en Ayacucho muestran un incremento ininterrumpido de
la matricula en los institutos tecnoldgicos desde el afio 2014, lo que
sugiere una necesidad insatisfecha de formacién técnica en la region.

Grafico N° 3
Regioén Ayacucho: Matricula en IEST publicos y privados, 2014 -
2021

Mabicuia
e SARYICULS PrOVECIA0S o0 EST pdbicos 4315
4148

2014 2015 2me 017 208 2019 e HR1E
Fuente: MINEDU-DIGESUTPA — Recojo de informacién, 20195

5 Ministerio de Educacién del Perd. (2020). Optimizacion de la Oferta Educativa de la Educacién Superior
Tecnoldgica Publica: Diagndstico de la Oferta Educativa de la Educacidn Superior Tecnoldgica Publica de
la region Ayacucho. (Informe Técnico). Ministerio de Educacién. (p.10)
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La Encuesta Nacional de Hogares de 2018 revela que solo el 10% de los
jovenes ayacuchanos de entre 17 y 21 afios estudia en institutos
tecnolégicos, una cifra significativamente menor que el promedio
nacional. Esta baja tasa podria estar relacionada con la falta de recursos
econdémicos Y la lejania de las instituciones educativas. A nivel provincial
solo existe un Instituto Superior Tecnoldgico Publico, el cual es “Pert
Corea del Sur’, el cual solo oferta dos (02) programas de estudio:
Enfermeria Técnica y Produccién Agropecuaria. No existe oferta privada
en la provincia.

Entonces, el incremento continuo de la matricula en los IEST, reflejado
en el Grafico N°3 y el analisis del contexto actual revela una demanda
insatisfecha de educacién superior tecnolégica en ia jurisdiccion. La
creacion de un nuevo instituto tecnolégico en Taca se presenta como una
estrategia clave para fortalecer el sistema educativo regional. Esta
institucion educativa tendra como influencia principalmente a los
“egresados de la UGEL Victor Fajardo, UGEL Cangallo, UGEL Sucre,
UGEL Vilcashuaman y parte de la UGEL Lucanas.

Grafico N° 4
“Mapa educativo de Ayacucho

| R s T E

Fuente: Unidad de Estadistica uca

tiv - Ministerio de ducaci - 2024
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1.4.Servicios educativos

El analisis de las instituciones educativas en el ambito propuesto revela un total
de 123 centros educativos que ofrecen educacién basica regular. De este total,
22 corresponden al nivel secundario, 4 primaria y secundaria, y 1 de inicial,
primaria y secundaria. En su totalidad estos centros son gestionados por el
Estado y todos se ubican en areas rurales.

Cuadro N°1 )
Victor Fajardo: Namero de Locales Educativos por Tipo de Gestién y Area
Geografica, Segun Etapa, Modalidad Y Nivel Educativo Ofrecido, 2023

wwym:‘::,ﬂ - Crennin Aoea Pothcs Prvvsa
Pubkcs | Prvacts | Urbang | Rueal | Usbars | Rueal | Urbara | Ruesl

Totat e 130 z = e = 1 s E

Basics Regutar ¥ 123 123 - =i 123 =i 123 z z

Sddes i e b k-] %

Sk Fromana L] % 5 %

Soie Secundana ¥4 &z 22 22 -

Sraiad y Provarss 2 2 2 2 -

Prmara y Securars 4 %4 4 4

bl y Sedundana *

bl Prasa y Securdara 4 % 1 * b

Salo Basica Alternativa 2 F i = 2 T 2 x x

Soio Basics Especial 2 1 1 s = 1 z 1 s z

Sole TecncoProductiva 3 3 ¢ s 3 * 3 ® t

$ate Sup. No Universitans ¥ 1 1 s = 1 s 1 = X

Pedagigea .

Temeibgis 1 1 1 . 1 -4

Aanca |

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Padrén de Instituciones Educativas.

Cuadro N°2
UGEL Victor Fajardo: Matricula en el Sistema Educativo por tipo de
Gestion y Area Geografica, Segtn Etapa, Modalidad Y Nivel Educativo,

2023
Etapa. modaided y el | 1 Gestion Arsa Saxo Pudica Privacts

shm— Publica | Privads | Urbana | Rural | Mascuing | Femening | Urbena | Ruraé | Urbana | Rural
Total 4870 ém x . 4970 1911 1983 =i 4070 s z
Basica Rogular s aIre * 1 3118 1973 1808 3178 s z
gl &78 €78 678 344 kg - &7
Pranariy 1451 1801 - ~i & 897 T4 -« 180 - -
Secundans 1430 1410 BT 738 875 i 14%0
Basica Alternstiva 26 o x z o6 28 18 - 28 s 2
Basics Especial 2 2 2 - 2 1 1 3 2 5 I
Tecmico-Productiva 1 m s om o ows  : m s
Superior No Universi s s s 3 3 s 2 % : =
Podegtgca « » " é - ”
Teonaitgca , . 5
At ol . ) 3 . ‘ . . B - .

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Educativo
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Cuadro N°3
Victor Fajardo: Matricula De Educacién Secundaria, Segun Distrito, Total
2023
Total Secundaria

Distrito Primer | Segundo | Tercer | Cuarto | Quinto
Total grado | grado | grado | grado | grado

Total 1687 335 357 323 315 357
Huancapi 162 33 35 39 30 25
Alcamenca 90 18 17 18 17 20
Apoinigo 38 7 8 6 7 10
Asquipata 14 2 7 1 2 2
Canaria 249 50 54 42 45 58
Cayara 72 15 10 13 20 14
Colca 58 15 8 12 12 "
Huamanquiquia 91 17 22 17 13 22
Huancaraylla 137 21 33 27 28 28
Hualla 228 34 48 51 43 52
Sarhua 271 61 54 50 47 59
Vilcanchos 277 62 61 47 51 56

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Educativo.

Cuadro N°4
Ayacucho: Indicadores de Educacion, Total 2023

INDICAL

: ¥ o €
Porcentaie de Asintancia g nifiony MR R3S | o Domasm | so2% | 524w | 0rrw L ooz | 7% | oram | ssoee | saan
whom s EHR
Taka Nota de nmmwm&m@ﬁmymhndv [ & sobm | onre Lorow fosan | name | s | onrw | sarw L osan | scns
afoy 3 B4 Pravanis
Tosa Neta de asistancis o nifon y HRMS B0 IZRY | oy gur Lo e L raon f ez | 7rmw D ugaw | veom | 7rom ] varw | mram
afios a £ Secundaria
Vasa Mt de muistuncia du jovernn do 8728 0808 81 e oo | g on | 2aaw | 29.0% | 330w | 2eom L sion | 2ron L aew | 2ron
aligin nivel de £4, Supetior
by g Soverws do 1855 con secundaria complets G0 1 TN § PN L TR UN [ B0 Y B I% [ RSO | B4 L B4 T | BRE%

Fuente: INEI - ENAHO 2014 - 2023
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Si bien se han logrado avances en la escolaridad basica, persisten desafios
significativos para garantizar la transicién exitosa de los estudiantes hacia
estudios superiores. La tasa neta de asistencia de jovenes de 17 a 24 afios a
algun nivel de educacion superior muestra una variabilidad considerable a lo
largo de los afios y, en general, se mantiene relativamente baja. Esto sugiere
que aun existen barreras para el acceso a la educacion superior, como factores
socioecondmicos, geograficos o falta de oferta educativa

Por otro lado, se observa una concentracién significativa de estudiantes de
secundaria en los distritos de Sarhua, Vilcanchos, Hualla y Canaria. Estos
distritos tienen una mayor poblacion escolar. Por lo que, contar con una
institucion educativa no superior en estas zonas traeria multiples beneficios. En
primer lugar, contribuiria a reducir la migracién reduciendo la necesidad de
desplazamientos. Asimismo, al preparar a los jévenes con habilidades técnicas
y profesionales, se fomentaria el desarrollo local, generando un circulo virtuoso
de crecimiento y progreso. De esta manera, dinamizaria la economia local,
generandoempleo y fomentando el desarrollo.

1.5.Criterios que justifican la propuesta
1.5.1. Dinamica social

El grupo de edad de los jovenes aun representa una porcion
significativa de la poblaciéon total. Esto sugiere una generacion
numerosa que, al alcanzar la edad de ingresar a la educacion
superior, podria generar una demanda significativa en los préximos
anos, considerando el aumento en la matricula de las escuelas
basicas. Sera fundamental garantizar que todos ios jovenes,
independientemente de su origen socioeconémico, tengan acceso a
una educacion superior de calidad. Esto implica abordar las
desigualdades existentes y disefiar politicas publicas que promuevan
la equidad en el acceso.

Grafico N° 4
Ayacucho: Piramide Poblacional
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Fuente: INEI - CENSO 2017
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Como lo muestra el Grafico N° 4, la piramide poblacional de Ayacucho
refleja una estructura demografica joven, lo que representa un gran
potencial para el futuro. Sin embargo, para aprovechar este potencial es
necesario garantizar que todos los jovenes, especialmente aquellos
provenientes de los sectores mas vulnerables, cuenten con las
herramientas necesarias para alcanzar su maximo desarrollo.

A pesar de las fluctuaciones, los niveles de pobreza en Ayacucho se
mantienen por encima del promedio nacional, lo que evidencia una
situacién de vulnerabilidad econdémica en la region.

Cuadro N°4
Ayacucho: Incidencia de pobreza monetaria total

INDICADORES 2018 2019 U2l 2021
37.5% | 39.4% | 46.4% | 36.0% | 40.5% | 39.4%

Incidencia de pobreza monetaria total

Fuente: INEI - ENDES 2023 Y ENAHO 2023

Una educacién de calidad no solo es un derecho fundamental, sino
también una herramienta poderosa para romper el ciclo de la
pobreza. Al invertir en la educacién superior, se empodera a las
nuevas generaciones para que puedan acceder a mejores
oportunidades laborales y contribuir al desarrollo de sus
comunidades.

Por otro lado, la region de Ayacucho ha experimentado
consistentemente una alta tasa de emigracion a lo largo de las
décadas analizadas, superando incluso al promedio nacional. En
todos los afios evaluados, el numero de emigrantes de Ayacucho ha
sido significativamente superior al de inmigrantes, lo que indica un
flujo neto de poblacion saliendo de la regién. Una posible causa de
la alta emigracion es la falta de acceso a una educacion de calidad
en Ayacucho que limita las oportunidades laborales de muchos
jévenes, quienes se ven obligados a migrar para continuar sus
estudios o encontrar empleo. La migracién hacia otras ciudades
genera un proceso de despoblacioén en las zonas rurales, lo que a su
vez debilita el capital humano de la region y dificultar su desarrollo

econdémico.
Quadro N°5
Ayacucho: POBLACION INMIGRANTE Y EMIGRANTE
wn 9t ki 4] oo wir
Asmbno Y i - s Yo Eoe ey Eoe b e

wordss  goates  grastes  prastes grastes  pradtes  gans gy gaeles  pradtes

Totf pany JESEE TSN JAIN 34NN ADMMS 43MMS SEIME SEIN S203% s

Ayacuctis My W uer I ¥2%  NsEn Eue mus #Me

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Censos Nacionales de Poblacion
y Vivienda de 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007 y 2017
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1.5.2. Afinidad geografica

El distrito de Canaria, ubicado en la provincia de Fajardo, Ayacucho,
presenta una ubicacidén geografica estratégica que la convierte en un
punto de convergencia natural para los distritos vecinos con alta
concentracion de estudiantes de secundaria. La cercania a las
provincias de Sucre. VilcasHuaman, Lucanas y Huancasancos, asi
como a los distritos de Hualla, Apongo, Asquipata, Huancapi y la
propia Canaria, con su mayor poblacién escolar, crea una demanda
potencial significativa para una institucion de educacién superior no
universitaria. Esta proximidad geografica facilita el acceso de los
jévenes a la educacién superior, minimizando los costos y
desplazamientos asociados.

La educacion superior es un factor clave para la movilidad social. Al
brindar acceso a formacién técnica y profesional, el Instituto Superior
Tecnoloégico Publico “Taca” en el distrito de Canaria, provincia de
Fajardo, departamento de Ayacucho se convertiria en una
herramienta fundamental para que los jévenes de la region puedan
mejorar sus condiciones de vida y alcanzar sus metas personales y
profesionales. Esto es particularmente importante en zonas rurales,
dende las oportunidades laborales suelen ser limitadas. La inversion
en educacién superior no universitaria en Canaria representa una
apuesta por el futuro de la regién, contribuyendo a la formacion de
una poblaciéon mas capacitada y preparada para enfrentar los
desafios del siglo XXI.
GraficoN° 5

Ubicacion del distrito de Canaria en la provincia de Fajardo

i =Y ¥ o
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Fuente: Location of the province Victor Fajardo in the Ayacucho region in Peru (Map)
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Esta iniciativa representa un paso significativo hacia la igualdad de
oportunidades, permitiendo que todos los estudiantes,
independientemente de su lugar de origen, puedan desarrollar sus
capacidades al maximo.

1.5.3. Dimension econdmica

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de Ayacucho, que incluye a
quienes se encuentran en edad de trabajar de 14 a mas afios de edad
esta conformada por 380 940 personas siendo los hombres la mayoria
con un 55,7%. De la PEA total, 372 899 tienen un empleo (PEA Ocupada).
El analisis de la PEA ocupada de 14 a 29 afios en Ayacucho revela que
el nivel educativo secundario es el predominante, con un 62,4%. Sin
embargo, es preocupante que la educacion superior, tanto tecnoidgica
como universitaria, presente una menor representacion, con solo el 10,8%
y 14,5% respectivamente.

El hecho de que muchos jévenes ingresen al mercado laboral sin una
formaciéon técnica adecuada, laborando tal vez en condiciones no
adecuadas, pone de manifiesto la necesidad de implementar politicas
publicas que promuevan el acceso en la educacion superior, incluyendo
la creacion de institutos superiores publicos en zonas rurales para
impulsar el desarrollo local y regional. Ello permitira a los jévenes acceder
a estudios superiores sin tener que migrar a las ciudades.

Cuadro N° 6
Region Ayacuche: PEA ocupada por grupos de edad, segdn nivel
educativo alcanzado, 2018 (Porcentaje

. : 14 a 29 30a44 45 a 59 60 a mas
Nivel educativo 4 L - .
anos anos afos anos

Totai 100 100 100 100 - 100

Sin nivel educativc-1/ 0.2 35 12.3 26.8 741
Primaria 12.1 32.8 40.7 47.6 ‘ 29.9
Secundaria 62.4 39.8 27.5 14.5 411
Superior ‘29/°”°'°gi°a 10.8 13.3 10 37 10.7
e L a5 107 | 95 73 112

Fuente: INEIl — Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2018.
Elaboracion: MINEDU-DIGESUTPA

En esa misma linea, segun la Encuesta Nacional de Hogares sobre
Condiciones de Vida y Pobreza de 2018, la estructura del empleo se
caracteriza por una fuerte concentracién en el sector extractivo, que
empled, en el 2018, al 50,7% de la PEA ocupada. Los servicios y el
comercio ocupan el segundo y tercer lugar, respectivamente, mientras
que otras ramas como la construccion, el transporte y la industria
manufacturera tienen una participacién menor.
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Grafico N° 6
Ayacucho: PEA ocupada, segun actividad econémica, 2018
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Fuente: INEl —Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2018.
Elaboracién: MINEDU-DIGESUTPA

Asimismo, resulta necesario subrayar, también que la remuneracion
mensual promedio de la PEA ocupada en Ayacucho alcanzé, en 2018, los
S/ 960, lo que representd6 un monto ligeramente superior a la
Remuneracién Minima Vital del pais de S/ 930, en aque! entonces

establecida en abril de 2018.

GraficoN° 7
Region Ayacucho: Ingreso promedio mensual deia PEA ocupada,
segun nivel educativo culminado, 2014 y 2018 (Soles)

1988

1744
1383
1036
864
544 589 702

Sin nivel Primaria Secundaria Superior Superior
tecnolégica  universitaria

=2014 =2018

Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2015y
2018
Elaboracion: MINEDU-DIGESUTPA
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El Grafico N° 7 deja en evidencia la estrecha vinculacion entre el nivel
educativo y los ingresos. Los trabajadores con estudios superiores
tecnoldgicos no solo perciben salarios significativamente mas altos que
aquellos con educacién secundaria, sino que también han experimentado
un mayor crecimiento salarial en los ultimos afios. Estos resultados
subrayan la importancia de la formacién técnica para mejorar las
oportunidades laborales y econémicas de las personas, y refuerzan la
necesidad de invertir en la expansiéon y mejora de la oferta educativa en
este nivel.

Dentro de aquellas Actividades Econdmicas Relevantes (AER) que
generan un impacto significativo en el desarrollo econémico y social a
nivel nacional, regional y local; fomentan la empleabilidad local y cuentan
con un entorno empresarial favorable, se han identificado ocho AER, lo
cual indica un alto potencial para impulsar el crecimiento econémico y
mejorar las condiciones de vida de la poblacioén. Los datos presentados
en el Cuadro N°5 ofrecen una visién general de la estructura productiva
de la region.

Cuadro N°5

Region Ayacucho: Actividades Econéimiicas Relevantes, 2019

Produccion Tejido ;
Actividad bl Produccion Empleo  empresarial indice de
economica );mcignaf regional regional regional y pertinencia
provincial

Comercio | 0.137 0.095  0.128 f 0.648 1.009
Agricuitura, : |
Ganadera, 0.038 013 0487 0.014 0.669
silviculturay
pesca
Actividades de
Sevicle 0.051 0.193 0117 0.075 0.436
administrativos y ‘
Consiruccion 0.095 0.099 0.058 0.11 0.362
Explataeion de 0.081 0229 0.013 0.016 | 0.339
minas y canteras _ i _—
Transporte y 0.082 0.035  0.063 0.058 0.239
almacenamiento : . e
Inclustries 0.027 0075 0034 0.057 | 0.193
manufactureras
Actividades de , ,,
alojamienta’y 0.051 0.012  0.064 0.009 | 0.135
servicio de » |
comida

Fuente: INEl — Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2018.
INEI-Sistema de Informacién Regional para la Toma de Decisiones, 2018. PRODUCE: Base de
empresas, 2017, SUNAT - base de empresas, 2017
Elaboracion: MINEDU-DIGESUTPA
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1.6.Programa de estudios pertinentes

En el contexto de Ayacucho, se han identificado 10 programas de estudio
que buscan responder a las necesidades del sector productivo. Sin
embargo, es fundamental ampliar la oferta formativa en areas como la
mineria, el transporte y la hoteleria, considerando el potencial econémico
de estos sectores en la regién.

La creacion de un nuevo instituto que ofrezca carreras alineadas con
estas demandas no solo permitira satisfacer las necesidades actuales del
mercado laboral, sino que también contribuira al desarrollo sostenible de
Ayacucho, generando mayores oportunidades de empleo y promoviendo
la diversificacion econémica.

El futuro instituto debe convertirse en un referente regional en la
formacion de profesionales en estas areas, ofreciendo programas de
estudio innovadores y de alta calidad que respondan a las demandas del
mercado laboral.

Cuadro N°6
Ayacucho: Programas de estudios vinculados a una AER, 2019

Mecatrbnica A .
Agricuitura, ganaderia, sivicultura y pesca Produccion
Adminisiracidin ge Empresas
Adfreuristracion oe Negooos
Actividades de servicio administrativos y de spoyo  Contabiidad
Guila Oficial de Turismo
. iado Elocul
Construccidn Construcodn Civil
industnas manulactureras Indusirias Alimentarias
Expictandn de minas y canteras Actuaimente no hay oferta educativa
pibhcs relscionada a la AER en mencién
Transporte y simacenamiento Actuaimente no hay dlerta educativa

publica relacionada a la AER en mencion

Actividades de algamiento y servitio de cormeda Actusimerde no hay oferts educaliva
publica retacionada a la AER en mencién
Administracitn de Redes y

indormacdn y Comunicaciones® Comunicacionss
Computaciin e informética

Actividades de atencion de la satud humana y de Enfermeris Téonica

Fuente: INE — SIRTOD, 2018. INEI — ENAHO, 2018. Produce — Base de empresas, 2017.
SUNAT — Base de empresas, 2017. DIGESUTPA - Recojo de informacién, 2019
Elaboracion: MINEDU-DIGESUTPA

Dada la relevancia de las especialidades identificadas, se recomienda la
inclusion de las siguientes especialidades en el plan de estudios del
futuro Instituto Superior Publico Tecnolégico "Taca” Esta propuesta
busca contribuir al desarrollo econémico y social de la regién,
fortaleciendo la articulacion entre la formacion académica y las
necesidades del sector productivo.
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2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La iniciativa legislativa que presentamos no cuenta con antecedentes
legislativos presentados.

3. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se ajusta plenamente a los principios
constitucionales y al marco legal vigente, ofreciendo una solucién viable a la
problematica educativa en las zonas rurales de Ayacucho.

La presente propuesta tiene como objetivo estratégico reducir las
desigualdades educativas en la region de Ayacucho, a través de la ampliaciéon
de la oferta educativa superior no universitaria. Esta medida busca fortalecer
el capital humano local, mejorar la empleabilidad y promover el desarrollo
sostenible de la region.

4. RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa se encuentra en plena.consonancia con los
iineamientos establecidos en el Acuerdo Nacional. En particular, esta
iniciativa se alinea con los siguientes objetivos y politicas de Estado:

ACUERDO NACIONAL
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO

Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL | 10. REDUCCION DE LA POBREZA
11. PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
SIN DISCRIMINACION
12. ACCESO UNIVERSAL A UNA-
EDUCACION PUBLICA GRATUITA
Y DE CALIDAD Y PROMOCION Y
DEFENSA DE LA CULTURA Y DEL
DEPORTE
III.COMPETITIVIDAD EN EL PAIS | 20. DESARROLLO DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA

5. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Conforme a lo establecido en la Resolucién Legislativa N° 006-2024-2025-
CR, publicada el 2 de noviembre de 2024, que aprob6 la agenda legislativa
anual para el periodo anual de sesiones 2024-2025, esta iniciativa se
encuentra vinculada a los siguientes temas:

30. LUCHA CONTRA LA POBREZA.

31. ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA DISCRIMINACION Y LA

INEQUIDAD SOCIAL.

42. CREACION, INCORPORACION Y DENOMINACION DE

UNIVERSIDADES, ESCUELAS E INSTITUTOS EDUCATIVOS.

82. SOBRE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA.
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6. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

especificas del mercado
laboral local, y fortalece
asi la competitividad.

SUJETOS BENEFICIOS COSTOS
INVOLUCRADOS
Acceso mas amplio y |- Esta  propuesta
equitativo a la educacion legislativa no
. superior no universitaria genera gasto
CIUDADANIA para los egresados de alguno al erario
secundaria. nacional pues es
Permitira a los jovenes de caracter
desarrollar  habilidades declarativo y tiene
técnicas y profesionales como finalidad
exhortar al Poder
Ejecutivo,
Fortalecimiento de la mediante el
descentralizacion Ministerio de
educativa pues Educacion vy en
contribuye a reducir la coordinaciéon  con
brecha educativa entre el Gobierno
zonas urbanas y rurales, Regional de
fomentando el desarrollo Ayacucho,
ESTADO local y disminuyendo la Municipalidad
migracion de jovenes en Provincial de
busca de  mejores Fajardo y
oportunidades. Municipalidad
Impulsa el crecimiento Distrital de
econémico  local al Canaria, de
formar  profesionales conformidad  con
altamente  capacitados sus atribuciones y
que contribuyan al competencias, en
desarrollo de la regién su debido
Ayacucho. momento puedan
hacer realidad la
creacion de este
Permite formar un capital Instituto  Superior
humano altamente Tecnoldgico
cualificado, adaptado a Publico “Taca”.
SECTOR PRIVADO las necesidades




COMUNIDAD CAMPESINA TACA

DISTRITO CANARIA, PROVINCIA VICTOR FAJARDO, DEPARTAMENTO AYACUCHO
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Lima, 07 de noviembre del 2024
OFICIO N° 075-2024-CC-TACA-P

CONGRESOQ DE LA REPUBLICA

SENOR Cong. RAUL HUANAN CORONADO
DR. RAUL HUAMAN CORONADO

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA (\ / / 07 ROV 20n4
PRESENTE. - Q@L, %ﬁ/w, 75

RE D /OJ
ASUNTO: INVITACION A REUNION DE MESA DIRECTIVA DEL Diifmes .°fa=-Qj
REF. VISITA A LA POBLACION DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE TACA
TEMA A TRATAR: CREACION DEL DISTRITO TACA E IMPLEMENTACION DE SERVICIOS

Tengo el honor de dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo y de ia
Comunidad Campesina Taca, del distrito de Canarias, provincia de Victor Fajardo,
departamento de Ayacucho, que represento, a la vez invitar a usted y al personal de su
digno despacho a visitar nuestra poblacién Comunidad Campesina Taca y participar de
la reunién de trabajo para el desarrollo de nuestra poblacion, sobre creacidn del distrito
de Taca e implementacion de los servicios de Essalud y la creacién del Instituto de
Educacion Superior Tecnolégico de Taca, de la provincia de Victor Fajardo, del
departamento Avacucho, que se llevard a cabo el dia 14 de noviembre del 2024 a las
2:00 p.m.

Dicha reunién de trabajo se llevard a cabo con la participacién de las principales
autoridades de la localidad y nuestra poblacién de la Comunidad Campesina Taca en
pleno; le agradecemos anticipadamente su participacion.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente

COMUNIDAD CAMPESINA TACA

éffz‘"‘“(gw%
LADISLAO SENCE ARIAS
DNI N° 29086051

PRESIDENTE

£33



