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[ rora ), SEGURIDAD NACIONAL

El Congresista de la Republica BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO,
integrante del Grupo Parlamentario BANCADA SOCIALISTA, en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru vy,
conforme a los articulos 67, 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

. FORMULA LEGAL

LEY QUE REGULA LA CQNTRATACI()N DE PENSIONISTAS DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU Y DE LAS FUERZAS ARMADAS EN AREAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y SEGURIDAD NACIONAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la contratacién de pensionistas de la
Policia. Nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas en areas de seguridad
ciudadana y seguridad nacional, manteniendo la percepcién de la respectiva
pension.

Articulo 2.- Contratacién de pensionistas de la Policia Nacional del Per( y de
las Fuerzas Armadas

Se autoriza a las entidades publicas y empresas del Estado la contratacion de
pensionistas de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas para prestar
servicios en areas de seguridad ciudadana y seguridad nacional, quienes pueden
percibir simultaneamente pensioén y remuneracion o contraprestacion del Estado.

Articulo 3.- Restricciones

La presente ley no es de aplicacion a quienes ejercen cargos de eleccion popular,
ni a ministros o viceministros de Estado. Tampoco es aplicable a funciones o
servicios que no estén vinculados con la seguridad ciudadana y la seguridad
nacional.
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Articulo 4.- Tope de ingresos

En ningun caso, la percepcion conjunta de pensidbn y remuneracion o
contraprestacion del Estado puede exceder el tope de ingresos para trabajadores
del Sector Publico, establecido por la legislacién sobre la materia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogatoria de la Ley N° 31473
Se deroga la Ley N° 31473, Ley gue regula la contratacion de pensionistas de las

Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pera.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 30 de enero de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de Ila
Republica: pase la Proposicion N° 10050/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DRGGAS; y

2. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL
ESTADO.

JAIME ABENSUR PINASCO
Director General Parlamentario
Oflcial Mayor (e)
CONQRERG B LA NERVIRLICA
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

El 23 mayo 2013 se publicé la Ley N° 30026, Ley que autoriza la contratacion de
pensionistas de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas para apoyar
en areas de seguridad ciudadana y seguridad nacional, con la finalidad de promover
y permitir que el personal policial y militar en situacién de retiro preste servicios en
el Estado para contribuir con sus conocimientos y experiencia a la seguridad
ciudadana, manteniendo la percepcion de la pensién que les corresponde, conforme
a la legislacion nacional.

De esta manera, los gobiernos regionales, gobiernos locales, instituciones publicas
y empresas del Estado que cuentan con presupuesto para contrataciéon de personal,
tuvieron un marco legal para optimizar el uso de sus recursos con la contratacion
de personal calificado para el desarrollo de las funciones de seguridad ciudadana.

Asimismo, el personal policial y militar en retiro, ademas de aportar sus
conocimientos y experiencia, podria percibir su remuneracién sin perder la
percepcion de su pensién, como una forma de compensar su reingreso a la actividad
laboral en la-administracion publica.

Luego, la Ley N° 30539, publicada el 8 de febrero de 2017, modificé el articulo tnico
la Ley N° 30026, para ampliar la autorizacién a la contratacion de servicios
administrativos, con lo cual el margen de liberalidad en la contratacién del personal
policial y militar en retiro se ampli6, practicamente, a todo tipo de servicios en la
administracion publica.

Posteriormente, el 14 de mayo de 2022, se publico la Ley N° 31472, Ley que regula
la contratacién de pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Peru, la cual amplia el ambito de la contratacion del personal jubilado de dichas
entidades, incluyendo a los cargos de eleccién popular y eliminando los topes de
percepcion de remuneraciones, previstas por el Decreto de Urgencia 038-2006.

Mediante la Ley N° 31473, se establece un nuevo marco de regulacion a la
_contratacién del personal policial y militar en retiro (pensionistas) y se deroga la Ley
N° 30026. Desde nuestro punto de vista, las paulatinas modificaciones de este
marco normativo han ido ampliando arbitrariamente el objeto de contratacién del
personal policial y militar jubilado con el beneficio de la doble percepcion, pues,
inicialmente estuvo previsto para funciones o servicios de seguridad ciudadana.

En ese sentido, la Ley N° 31473 conlleva a una serie de problemas que
desnaturalizan el objetivo de la doble percepcion (remuneracién y pension) del
personal policial y militar, es decir, una modalidad de prestacion de servicios surgida
para contribuir a la mejora de la seguridad ciudadana y la lucha contra la
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delincuencia, ahora es utilizada ahora como un medio de acumulacién personal de
ingresos sin topes por parte de altas autoridades politicas.

En efecto, el articulo 2 de la Ley N° 31473 permite que los pensionistas de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru perciban simultaneamente del
Estado pension y remuneracion, retribucion o contraprestacion, exceptuandoseles
del tope maximo establecidos en el articulo 2 del Decreto de Urgencia 038-2006 y
del numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley 29626.

Este tope legal es de seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Publico, siendo que,
a la fecha, cada unidad equivale a S/2,600, por lo que el tope maximo de S/.15,600
no es respetado, lo cual, evidentemente, favorece a los policias y militares
pensionistas que ocupan altos funciones de Estado. Por lo tanto, esta exclusion del
tope maximo esta concebida para los beneficiarios que mas ingresos obtienen en la
escaia salarial del Sector Publico.

La unica excepcion prevista por el Decreto de Urgencia 038-2006 es la
remuneracién del presidente de la Republica, sin embargo, con ia entrada en vigor
de la Ley N° 31473, ios pensionistas de la Policia Nacional del Peru y las Fuerzas
Armadas que ostentan cargos de congresistas y otros altos cargos del Estado,
tienen un privilegio ilimitado, por encima de cualquier funcionario o servidor publico,
al percibir de forma acumulada -y sin tope legal- una alta remuneraciéon y su
respectiva pension que suele ser superior al promedio percibido por los pensionistas
delrégimen general del Decreto Ley 19990.

El articulo 3 de la Ley N° 31473, permite que la doble percepcion de remuneracion
y pension de policias y militares jubilados, sea también aplicable a quienes ocupan
cargos de eleccion popular, sin distincion, es decir, a congresistas, presidentes de
la Republica, vicepresidentes, entre otros altos cargos de Estado sometidos a
eleccion popular; con lo cual se-desnaturaliza el objetivo de la contratacion de
personal policial o militar en condicién de retiro en areas o funciones vinculadas a
la seguridad ciudadana y, simplemente, se convierte en un medio de incremento
patrimonial de quienes ocupan cargos politicos.

Ademas, esta norma ha beneficiado directamente a cinco congresistas en
funciones, lo que genera el legitimo cuestionamiento ciudadano de que se trata de
un conflicto de interés, incluso la Fiscalia de la Nacién ha presentado una denuncia
constitucional contra once congresistas de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del periodo 2021-2022,
por haber favorecido indebidamente a los congresistas beneficiarios con doble
percepcién sin tope legal.’

1 https://www.infobae.com/peru/2025/01/22/fiscalia-presenta-denuncia-contra-once-congresistas-por-impulsar-
ley-que-permitio-doble-sueldo-a-exmilitares-en-el-parlamento/
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Por estas razones, proponemos un nuevo marco regulatorio de la contrataciéon de
policias y militares pensionistas que presten servicios directamente a las labores
vinculadas con la seguridad ciudadana, ademas, proponemos la derogatoria de la
Ley N° 31473. Esta nueva propuesta retoma la concepcién original de fortalecer la
seguridad ciudadana mediante esta modalidad de contratacién y, adicionalmente,
establece restricciones para evitar su aprovechamiento indebido.

Asi, el articulo 1 de la presente iniciativa legislativa define el objeto de la ley:
autorizar la contratacion de pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Peru en areas o funciones de seguridad ciudadana y seguridad
nacional. El articulo 2 precisa que la contratacion en entidades publicas y empresas
del Estado de pensionistas de la Policia Nacional del Pera y de las Fuerzas
Armadas, para prestar servicios en-areas vinculadas con la seguridad ciudadana y
la seguridad nacional, implica que estos pueden percibir simultaneamente pension
y remuneracion dei Estado. De esta manera, se reestablece |a finalidad especifica
de contribuir a la seguridad de lapoblacién.

De otro lado, el articulo 3 del presente proyecto de ley establece que los cargos de
eleccion popular, asi como los de ministro y viceministro de Estado no estan
comprendidos dentro de la norma, asimismo, la norma no es aplicable a funciones
o servicios que no estén vinculados directamente con la seguridad ciudadana y la
seguridad nacional.

Ademas, a fin de—evitar el aprovechamientc indebido de la norma, el articulo 4
propone que, en ningun-caso, la percepcion conjunta de pension y remuneraciéon o
contraprestacion del Estado puede exceder los topes de ingresos establecidos por
la legislacion sobre ia materia para los trabajadores del Sector Publico.

Finalmente, mediante la Disposicion Complementaria Derogatoria, se propone
derogar la Ley N° 31473, Ley que reguia la contratacién de pensionistas de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, cuya aprobacion ha sido objeto
de denuncia constitucional por el delito de negociacidn incompatible o
aprovechamiento indebido del cargo, por parte del Ministerio Publico, contra los
integrantes de la respectiva comisién dictaminadora.

ll. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene el ordenamiento constitucional, por
el contrario, propone un marco legal para que la contratacion de pensionistas de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, manteniendo la percepcion
simultanea de pension y remuneracién o contraprestacion del Estado, se oriente a
las funciones y servicios de la seguridad ciudadana y la seguridad nacional, en
concordancia con el deber del Estado de garantizar la seguridad ciudadana y la
defensa nacional, previsto en el articulo 163 de la Constitucion Politica del Peru.
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Asimismo, las restricciones propuestas en cuanto al ambito de aplicacién y los topes
de ingresos, se orientan a evitar la desnaturalizacion de la finalidad de la norma,
bajo el principio de que todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al
servicio de la Nacién, evitando aprovechamientos indebidos, en concordancia con
el articulo 39 de la Constitucién Politica del Peru.

Por otro lado, la iniciativa legislativa contiene una Disposicion Complementaria
Derogatoria Unica que establece la derogatoria de la Ley N° 31473, Ley que regula
la contratacién de pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Peru, debido a que la regulacién contenida en esta ley sera sustituida por la norma
propuesta en el presente proyecto de ley.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

De convertirse en ley, la presente iniciativa legisiativa no representa gasto adicional.
al presupuesto publico, debido a que los pensionistas de la Policia Nacional del Peru
y de las Fuerzas Armadas que desempefian labores vinculadas a la seguridad
ciudadana en las entidades y empresas publicas, lo hacen con los presupuestos
asignados a dichas entidades. En cambio, la norma propuesta garantiza la
continuidad de la prestacion de dichos servicios, optimizando el uso de los recursos
publicos, pues, se contrata personal con experiencia y conocimientos en funciones
vinculadas a la seguridad ciudadana y la seguridad nacional, en beneficio de la
poblacién nacional.

Por otro lado, se garantiza el uso transparente de los recursos publicos, pues se
excluye expresamente del ambito de la aplicacién de la norma a los funcionarios
gue se encuentran en niveles privilegiados de |la escala saiarial de la funcién publica,
como es el caso de los congresistas, ministros y viceministros de Estado, asimismo,
se excluye del beneficio de doble percepcidn a quienes ejercen cargos publicos de
eleccion popular, es decir, a las autoridades politicas; v se respetan los topes de
ingresos establecidos en la legislacion vigente.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con la Politica N° 7 del Acuerdo
Nacional?, sobre la erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana, pues, la continuidad o incorporacion de pensionistas policias
y militares a labores de seguridad ciudadana en las entidades publicas fortalecera
la proteccion del orden interno y la seguridad de las personas, en el marco de la ley
y la Constitucién.

2 Acuerdo Nacional. Politicas de Estado. Recuperado de https://acuerdonacional.pe/



~JAIME QUITO SARMIENTO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

RE o . . s e i
QQNQ Lzt “Afo del Bicenitenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
REPUBLICA -t . . o

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Asimismo, la propuesta esta vinculada con la Politica N° 24 del Acuerdo Nacional,
sobre la afirmacién de un Estado eficiente y transparente, pues, se previene el uso

indebido de recursos publicos excluyendo a altos funcionarios del beneficio de doble
percepcion.

Finalmente, la iniciativa legislativa es congruente con la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada mediante Resolucién Legisiativa
del Congreso N° 006-2024-2025-CR, respeto de los siguientes temas: Seguridad y
civismo (tema N° 19) y Transparencia en el Estado (tema N° 93)



