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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite Dgcumentario PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
)y 1. ENE/ Hnos NACIONAL, COMO PATRIMONIO NATURAL Y

CULTURAL DE LA NACION, A LAS LOMAS DE

MANGOMARCA, DISTRITO DE SAN JUAN DE

LURIGANCHO, PROVINCIA DE LIMA

El Congresista de la Republica FLAVIO CRUZ MAMANI, integrante del Grupo Parlamentario
PERU LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Perd, y en concordancia con los articulos 22° inciso ¢), 67°, 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL, COMO PATRIMONIO NATURAL Y
CULTURAL DE LA NACION, A LAS LOMAS DE MANGOMARCA, DISTRITO DE SAN JUAN
DE LURIGANCHO, PROVINCIA DE LIMA ‘

Articulo 1. Objeto de ia Ley

La ley busca proteger y corservar las Lomas de Mangomarca, reconocidas como un espacio de
significativo valor natural y cultural, situadas en el distrito de San Juan de Lurigancho, provincia
de Lima, impulsando su restauracion, gestion sostenible y valorizacién, ademés de promover-la
investigacion cientifica y la educacion ambiental.

Articulo 2. Declaracion de Patrimanio Cultural de la Nacidén

Se declara como Patrimonio Naturai y Cultural de la Nacion a las Lomas de Mangomarca, en
virtud de su relevancia como espacio naturaiy cultural, representativo de la interaccién histérica

entre las comunidades prehispanicas y su entorno, asi como su valor ecolégico en el contexto
urbano actual. ‘

Articulo 3. Responsabilidades del Estado

El Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, el gobierno regional de
Lima, la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho y otras entidades competentes,
adoptara las siguientes acciones:

1. Realizar el inventario, delimitacion y sefalizacion del area correspondiente a las Lomas
de Mangomarca.

2. Disenar y ejecutar proyectos de conservacion, restauracion y manejo sostenible del
ecosistema y patrimonio cultural de las lomas.

3. Garantizar la seguridad y proteccion del area mediante acciones conjuntas con las
autoridades locales y organismos especializados.
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4. Fomentar la investigacion arqueolégica, histérica, ecoldgica y social para ampliar el
conocimiento sobre las Lomas de Mangomarca.

5. Promover actividades educativas, culturales, recreativas y turisticas sostenibles, que
resalten el valor histérico, ambiental y cultural de las Lomas de Mangomarca.

Articulo 4. Participacién de la Comunidad Local

Se garantiza la participacion activa de la comunidad local en la gestion y conservacion de las
Lomas de Mangomarca, promoviendo actividades de ecoturismo, vigilancia comunitaria,
educacion ambiental y otras iniciativas sostenibles que fortalezcan la proteccion del area y
brinden beneficios sociales y econémicos a los habitantes

Articulo 5. Financiamiento

El financiamiento de las acciones dispuestas por la presente Ley se efectuard con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Cultura y del Ministerio del Ambiente, sin afectar otras

asignaciones presupuestales, y se buscara promover recursos provenientes de la ccoperacion
nacional e internacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. El Ministerio de Cultura y el Ministerio del Ambiente, en un plazo no mayor a 120 dias
habiles desde la entrada en vigor de esta Ley, aprobaran un plan de implementacion y las
disposiciones reglamentarias necesarias para su cumplimiento.

Lima, enero de 2025
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Lima, 30 de enero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de Ila
Republica: pase la Proposicion N° 10057/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA; y
2. CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL.

AIME ABENSUR PINASGO.
Director General Parlamentario

Oficlal Mayor (e)
CONGRESO BE tR REPUALIEH
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1.1.

la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho.”

. = EXPOSICION DE MOTIVOS

SITUACION PROBLEMATICA

Las lomas costeras se configuran como ecosistemas formados por una abundante
vegetacion herbacea xerofila y estacional, distribuidas Unicamente en forma de islas a lo
largo del desierto costero de Perti y Chile. Este ecosistema exhibe una notable diversidad
floristica y alberga numerosas especies endémicas en el territorio peruano. No obstante,
se clasifican como fragiles debido a la reduccion de sus superficies ocasionada por el
crecimiento urbano. Estas actividades urbanisticas tienden a desnaturalizar o perjudicar
los jardines y lugares de gran belleza cultural, ya que la construccién de viviendas y
desarrollos comerciales invade areas de patrimonio cultural, generando dafos
irreparables. Del mismo modo, la instalacién de infraestructuras, como carreteras y
servicios publicos, altera tanto el entorno natural como el cultural. Ademas, se observa
una limitada disponibilidad de recursos financieros, dado que la conservacion del
patrimonio cultural demanda inversiones significativas, mientras que los fondos
disponibles suelen ser escasos. Asimismo, el mantenimiento continuo de estos sitios
culturales requiere recursos econémicos que, de no ser proporcionados, conducen al
deterioro de los mismos'.

Los sitios de patrimonio cultural enfrentan riesgos significativos debido a fenémenos
climaticos como terremotos, inundaciones y otros desastres naturales, que pueden
provocar dafos graves. Asimismo, el cambio climatico representa una amenaza al alterar
los ecosistemas y afectar la estabilidad de estos lugares.

Los actos de vandalismo constituyen otro peligro, ya que pueden dafiar o destruir
elementos clave del patrimonio, mientras que el robo de artefactos y bienes culturales
persiste como un problema que compromete la integridad de los sitios. Ademas, el
desconocimiento y la falta de apreciacion del valor del patrimonio cultural, en gran parte
resultado de una educacién insuficiente sobre su importancia, contribuyen a su

negligencia y eventual destruccion. Esta carencia de conciencia se traduce en una falta
de apoyo comunitario.

El turismo masivo y no regulado también agrava la situacion, al causar dafos fisicos a
los sitios culturales y alterar su entorno natural. La ausencia de estrategias sostenibles
de gestion turistica puede intensificar los problemas de conservacion, mientras que la
contaminacion del aire y el agua acelera el deterioro de los materiales y estructuras. La
acumulacién de basura y residuos, a su vez, afecta negativamente al entorno de estos
sitios.

Por ultimo, la falta de politicas claras y estables para la conservacion del patrimonio
cultural representa un obstaculo importante para los esfuerzos de preservacion,
dificultando la proteccion adecuada de estos valiosos recursos.

! https://revistas.udea.edu.co/index.php/actbio/article/view/348704
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Las lomas de Mangomarca, al igual que otros ecosistemas fragiles de su tipo en el pais,
desempefan un papel crucial en la preservacion de especies, la lucha contra el cambio
climatico y la deforestacion, ademas de contribuir significativamente a la conservacion de
recursos hidricos y ofrecer numerosos beneficios adicionales. Asimismo, estas areas son
esenciales para el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles, como el ecoturismo,
que benefician a las comunidades locales. Sin embargo, las lomas de Mangomarca
enfrentan graves amenazas, especialmente debido a la intervencién humana. El trafico
de tierras, las invasiones y la lotizacion ilegal para la construccién de viviendas han
reducido su extensién y comprometido gravemente el delicado equilibrio de este
ecosistema en |os Ultimos afos. Por ello, resulta imperativo tomar medidas urgentes para
proteger y conservar esta valiosa parte de nuestro patrimonio natural 2.

Las Lomas de Mangomarca cuentan con mas de 500 hectareas de extensién y una gran
diversidad de flora y fauna. Sin embargo, se encuentra en constante amenaza por
problemas de trafico de tierras, el 6 de setiembre del 2022 algunos vecinos de San Juan
de Lurigancho denunciaron nuevamente la presencia de maquinaria pesada e invasores
de terrenos que destruian el lugar considerado uno de los "pulmones” de Lima, asi como
todos los espacios similares incluidos en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles, deben
preservarsey, por ello, esfuerzos de este tipo de nuestras autoridades son encomiables.
Ahora falta que todos los peruanos asuman la responsabilidad de cuidar las lomas y
mantenerse vigilantes?®.

3 -
Yar kjﬁ o ")’

No obstante,

el estado actual es preocupante. La principal amenaza de las Lomas de
Lima es el crecimiento urbano descontrolado que se expresa en invasiones y trafico
deterrenos que en los Ultimos afos viene afectando considerablemente al
ecosistema. Es tan grave la situacion que zonas de Lomas como Amancaes (Rimac),
Mangomarca (San Juan de Lurigancho), Pamplona (San Juan de Miraflores), Collique
(Comas), Bella Durmiente (Independencia), Retamal y Manchay (Pachacamac) se han

2 https://elperuano.pe/noticia/132844-lomas-de-mangomarca

? https://www.actualidadambiental.pe/reportan-nuevo-caso-de-invasion-en-lomas-de-mangomarca/
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visto muy afectadas al punto de estar en serio riesgo de
desaparecer en solo pocos afos.

Las lomas enfrentan un grave riesgo debido a la falta de una respuesta efectiva por parte
de la anterior gestiéon de la Municipalidad de Lima, los municipios distritales, la Policia
Nacional del Pert y el Ministerio del Ambiente, junto con sus organismos adscritos. En
términos claros, se ha dado la espalda a las lomas. Por esta razén, en el contexto de las
elecciones municipales y regionales realizadas en octubre del afo pasado, la
organizacion Centro Urbes impulsé la campana Salvemos Las Lomas. Esta iniciativa
busco sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de las lomas y posicionar su
conservacion como una prioridad en la agenda de los candidatos al municipio
metropolitano y a los distritos vinculados a estos ecosistemas. A esta convocatoria se han
sumado diversas organizaciones sociales, ambieniaies y eclesiales, consolidando un
esfuerzo colectivo para protegerlas®.

1.2.  FUNDAMENTACION

La Constitucion Politica del Per(®, el articulo 21, referido al Patrimonio Cultural de la Nacion,

establece que los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentes; lugares,

documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico que
ayan sido declarados expresamente como bienes culturales, asi como aquellos que se

presumen como tales, constituyen patrimonio cultural de la Nacién. Esto se aplica

independientemente de si su condicién es de propiedad privada o publica, y-estan protegidos

por el Estado.

La normativa garantiza la propiedad de dicho patrimonio y promueve, conforme a lo establecido
por la-ley, la participacion privada en su conservacion, restauracion, exhibicion vy difusion.
Ademas, dispane su restitucion al pais en caso de haber sido ilegalmente trasladado fuera del
territorio nacional.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N°® 19565, Ley de creacion del Ministerio
de Cultura®, las areas programaticas de accion sobre las cuales éste ejerce sus
competencias, funciones y atribuciones para el logro de objetivos y metas del Estado son:

a) Patrimonio Cultural de la Nacion, Material e inmaterial.
b) Creacién Cultural Contemporanea y artes vivas.

c) Gestion Cultural e Industrias Culturales.

d) Pluralidad Etnica y Cultural de la Nacion.

De igual manera, de acuerdo al literal b) del articulo 7 de la norma citada, establece como
funcién exclusiva del Ministerio de Cultura, respecto de otros niveles de gobierno, realizar
acciones de declaracion, generacion de catastro, delimitacién actualizacién catastral,
investigacion, protecciéon, conservacién, puesta en valor, promocion y difusion del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

“ https://www.conservamospornaturaleza.org/noticia/lomas-lima-peligro/
$ Constitucién Politica del Perd, Art. 21
8 Ley 29565, Ley Creacién Ministerio de Cultura.
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En el articulo 47 de la Ley N°. 278677, de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, en el
18 de noviembre del 2002. D.O. N° 8185, se establece que son funciones especificas de
los Gobiernos Regionales, proteger y conservar, en coordinacién con los Gobiernos
Locales y los organismos correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en la
regién, asi como promover la declaracién por los organismos competentes de los bienes
culturales no reconocidos que se encuentren en la region.

La Ley N° 28296 establece en su articulo V que el patrimonio cultural de la Nacion, sin
importar si es de caracter privado o publico, recibe proteccién por parte del Estado y se
encuentra sujeto al régimen especifico regulado en dicha norma. Asimismo, el Estado, los
titulares de derechos sobre los bienes que forman parte del patrimonio cultural de la Nacién
y la ciudadania en general comparten la responsabilidad de cumplir y garantizar el
cumplimiento adecuado del régimen legal estipulado en esta ley (...)%.

De la misma forma en el Decreto supremo N° 011-2019-MINAM, que establece el Area de
Conservacion Regional Sistema de Lomas de Lima, en el Articulo 2, sobre el
“establecimiento del Area de conservacién regional sistema de lomas de lima Establézcase
el Area de Conservacién Regional Sistema de Lomas de Lima sobre la superficie de trece
mil cuatrocientos setenta y cinco hectareas-y siete mil cuatrocientos metros cuadrados (13
475.74 ha), ubicado en los distritos de Ancén, Carabayllo, Independencia, Rimac, La
Molina, San Juan de Lurigancho y Villa Maria del Triunfo de la provincia y departamento
de Lima, delimitados de acuerdo al mapa detallado y la memoria descriptiva que contiene
el listado de puntos, les mismos que, como Anexos, forman parte integrante del presente
Decreto Supremo™®.

La falta de medidas adecuadas de proteccion y conservacion lleva a la degradacién
ambiental de las "Lomas de Mangomarca". La erosion, la contaminacion y la intervencién
humana no regulada afectan negativamente este espacio natural, que posee un gran valor
cultural e histérico, siendo un sitio emblematico para la identidad de la regi6n. Sin embargo,
la falta de reconocimiento oficial y de esfuerzos sistematicos para su preservacion resulta
en la pérdida de elementos significativos de su patrimonio cultural e histérico

En respuesta a la problematica, se propone una normativa de especial importancia para la
poblacion de la region del sur del Perd. Las “Lomas de Mangomarca", ubicado en el distrito
de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima, es un lugar de gran
relevancia natural, cultural e histérica. Este sitio no solo constituye un importante espacio
natural, sino que también posee un valor significativo para la identidad cultural y la memoria
histérica de la region. La preservacion y proteccion de este patrimonio es esencial para las
generaciones presentes y futuras, promoviendo asi el respeto y la valorizacién del legado
cultural y natural.

1.3. PROPUESTA LEGISLATIVA
Las Lomas de Mangomarca representan un espacio de significativa relevancia histérica y
cultural en el distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima. Este ecosistema
destaca por albergar vestigios arqueoldgicos que reflejan la ocupacién humana

7 Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

8 Ley N.” 28296 - Normas y documentos legales - Congreso de la Reptiblica - Plataforma del Estado Peruano
? chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.actualidadambiental.pe/wp-
content/uploads/2019/12/Decreto-Supremo-011-2019-Minam-Lomas-de-Lima.pdf
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prehispanica en la region, vinculada a culturas originarias que legaron un valioso
patrimonio arquitecténico, agricola y ceremonial. Su conservacion garantiza |a proteccion
de un patrimonio arqueoldgico invaluable y promueve la investigacién y difusién de las
tradiciones ancestrales que integran la identidad nacional. Ademas, estas lomas emergen
como un ecosistema Unico en una region semidrida, sustentado por las neblinas costeras,
y funcionan como un refugio de biodiversidad que incluye especies de flora y fauna
nativas, muchas de ellas en peligro de extincion o endémicas.

El mantenimiento de este ecosistema contribuye de manera significativa a mitigar el
cambio climatico mediante ia captura de carbono y la regulacién hidrica en una zona
urbanizada como Lima Metropolitana, donde los espacios naturales son escasos.
También es un recurso clave para la comunidad local, proporcionando beneficios
recreativos y educativos. Las Lomas de Mangomarca brindan oportunidades (nicas para
el ecoturismo y la educacion ambiental, fortaleciendo la conciencia ecolégica entre los
habitantes de Lima y fomentando un desarrollo sostenible basado en la valorizacion de
los recursos culturales y el respeto al medio ambiente.

Sin embargo, estas lomas enfrentan amenazas contintias debido a la urbanizacion
descontrolada, la extraccién ilegal de recursos y la contaminacion, lo que no solo afecta
al ecosistema, sino que también pone en riesgo los vestigios arqueoldgicos y el equilibrio
ecologico de la zona. Su declaracién como patrimonio natural y cultural y de interés
nacional se presenta como una medida necesaria para establecer mecanismos legales e
institucionales que aseguren su conservacién, proteccibn y manejo sostenible,
promoviendo colaboraciones entre el Estado, la sociedad civil y la academia para
garantizar su salvaguarda.

Las Lomas de Mangomarca contienen una biodiversidad significativa, con especies de
flora y fauna-endémicas y en peligro de extincion. Asimismo, constituyen un espacio de
alto valor cultural e histérico al ser testigo de diversas etapas de la historia prehispanica
ycolonial del Perl. Los vestigios arqueoldgicos y elementos culturales que albergan son
fundamentales para la identidad y el patrimonio cultural de la nacién.

La proteccién de las Lomas de Mangomarca permitira desarrollar actividades educativas
y recreativas que promuevan el conocimiento y la valoracion del patrimonio natural y
cultural. Asimismo, incentivara la participacion activa de la comunidad local en la
conservacion y gestion sostenible del area. Declararlas de interés nacional como
patrimonio natural y cultural de la nacién establecera un marco legal sélido que
garantizara su proteccion, promoviendo ademas la investigacién cientifica, la educacion
ambiental y el desarrolio sostenible con un enfoque comunitario.

Formular un proyecto de ley que otorgue esta declaratoria reafirma el compromiso del
Estado con la proteccion de los recursos naturales y culturales del pais. Este esfuerzo
busca asegurar que las generaciones presentes y futuras disfruten de este legado,
contribuyendo a la construccién de un Peru mas inclusivo, sostenible y respetuoso de su
diversidad cultural y natural. La declaracion de interés nacional y patrimonio cultural de la
Nacién para las Lomas de Mangomarca es esencial para garantizar su proteccion,
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conservacion y valoracion, beneficiando tanto a la comunidad local como al pais en su
conjunto y preservando su identidad cultural y ecolégica.

1.4. DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO

El distrito de San Juan de Lurigancho forma parte de los cuarenta y tres distritos que
integran la provincia de Lima, en el departamento del mismo nombre, en Peril. Limita al
norte con el distrito de San Antonio de Chaclla, en la provincia de Huarochiri; al este con
el distrito de Lurigancho-Chosica; al sur con los distritos de El Agustino y Lima; y al oeste
con los distritos de Rimac, Independencia, Comas y Carabayllo. Se encuentra ubicado
en el noreste de la ciudad de Lima y esta habitado mayoritariamente por familias de nivel
socioeconomico medio, medio bajo y bajo, representando el 11.5 % de la poblacién total
de la provincia. Es el distrito mas poblado de Lima, considerando también sus zonas en

disputa con el distrito de San Antonio de Chaclla, de acuerdo con el mapa oficial y juridico
del distrito™.

Los Lurigancho o Ruricancho ocupan su territorio desde aproximadamente el afio 900 o
1000 d. C. hasta 1470, cuando el inca Tupac Yupanqui invade la zona. No existen
evidencias arqueoldgicas que respalden que este pueblo habita el territorio hasta la
confluencia de los rios Rimac y Santa Eulalia. Es mas probable que su asentamiento se
limite a lo que hoy se conoce como la Quebrada Canto Grande, donde actualmente se
ubica el distrito de San Juan de Lurigancho.

El distrito limita al norte con San Antonio de Chaclla, en la provincia de Huarochiri, a
través dei cerro Colorado Norte. Al noreste, también colinda con San Antonio de Chaclla
mediante el cerro Babilonia. Al este, limita con Lurigancho-Chosica a través de los cerros
Negro, Balcdn, Pedreros y Gallo, la calle Las Riveras de Huachipa, la avenida Principal y
la quebrada Huaycoloro.

Hacia el sur, el limite se establece con el distrito de El Agustino a través del rio Rimac. Al
suroeste, colinda con el distrito de Lima, también mediante el rio Rimac, y con el distrito
del Rimac, por los cerros San Cristobal y Santa Rosa. Al oeste, limita nuevamente con el
distrito del Rimac por los cerros Observatorio, San Jerénimo y Quimsa Nam. Ademaés, al
oeste colinda con Independencia por los cerros San Jerénimo, Quimsa Nam, Cantera y
El Morado. Finalmente, al noroeste limita con Comas mediante los cerros Villa Hermosa,
Mirador, Pin Pon, Ladrén y Mentira.

1.5. LOMAS DE MANGOMARCA.

Las lomas de Mangomarca, que se encuentran en San Juan de Lurigancho (Lima, Peru),
enfrentan diversas amenazas de origen antropico. Desde hace varios afios, impulso
distintas iniciativas publicas y privadas, promovidas tanto por el Estado como por la
sociedad civil, para trabajar en su conservacién y aprovechamiento sostenible mediante
actividades como el ecoturismo. Sin embargo, estas iniciativas carecen de informacion
cientifica suficiente que permita gestionar de manera adecuada el ecosistema. (Padilla
Huaman, Diego Alonso)'.

10 https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito de San Juan_de Lurigancho
1 https://es.scribd.com/document/403508151/Lomas-de-Mangomarca-docx
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Ubicacion de las Lomas de Mangomarca.

Ubicacion de las Lomas de Mangomarca, respectc al distrito de San Juan de
Lurigancho

I p

Un jardin en las alturas de Lima Metropolitana: la loma que ostenta una gigante
roca con forma de perro y flores de Amancaes.

En Lima Metropolitana, se observa un fenémeno singular que rompe con la monotonia
del arido paisaje caracteristico del distrito mas poblado de la ciudad. En medio de este
entorno de concreto y sequia, una loma se transforma en un manto verde durante los
meses de invierno, como si fuera obra de magia. No es un espejismo, sino un verdadero
oasis alimentado por la humedad de la niebla. Este contraste sorprende a mas de un
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habitante de la jurisdiccién al descubrir como la urbanizaciéon parece ceder ante esta
peculiar anomalia natural'2,

El distrito que alberga esta loma es San Juan de Lurigancho (SJL), donde residen
1,264,060 habitantes, segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) al 30 de junio de 2024. Una parte de esta numerosa poblacién ha tenido
la oportunidad de explorar este destino turistico, clasificado por el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) como un ecosistema fragil. En los Ultimos afios,
personas de diversas regiones del Per( recorren los senderos de la loma de SJL, un
espacio que abarca 500 hectareas, donde plantas y animales coexisten en una armonia
casi perfecta. Este oasis de vegetacion y aire puro, enclavado en medio del bullicio
urbano, es conocido como las L.omas de Mangomarca, un refugio natural que genera

admiracién y asombro entre quienes lo visitan,'.
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La vaniedad de especies de flora y fauna sorprende a més de uno mientras recorren-los senderos de la loma.
(El Peruano)

Las Lomas de Mangomarca: un jardin en las alturas

Desde un rincén de San Juan de Lurigancho, se despliega un espectaculo natural en el
que los cerros se tinen de verde, uncolor que transmite esperanza y serenidad. En medio
del bullicio urbano, este accidente geografico se erige como un remanso de tranquilidad.
Al recorrer este paisaje, los visitantes escuchan al guia, quien, con la elocuencia de un
narrador, relata las historias del lugar y resalta las diversas especies de fauna que lo
habitan, convirtiéndolo en un auténtico tesoro de biodiversidad.

Durante la temporada verde, que abarca de junio a septiembre, estas lomas se cubren
de una vegetacion exuberante que atrae a una gran variedad de especies animales. Entre
las aves que pueden observarse destacan las lechuzas (Tyto alba), aguilas (Geranoaetus
melanoleucus), gavilanes (Rupornis magnirostris), petirrojos (Turdus grayi), golondrinas
(Tachycineta bicolor) y el picaflor amazilia costefia (Amazilia amazilia)™.

12 https://www.infobae.com/peru/2024/08/12/un-jardin-en-las-alturas-de-lima-metropolitana-la-loma-que-

ostenta-una-gigante-roca-con-forma-de-perro-y-flores-de-amancaes

13 https://elperuano.pe/noticia/132844-lomas-de-mangomarca
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Segun el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), las Lomas de
Mangomarca conservan restos de la cultura Chivateros y albergan un total de 18
especies, incluyendo aves, mamiferos e insectos, junto con mas de 40 tipos de plantas.
Entre las aves que se pueden apreciar en el lugar destacan la golondrina, los petirrojos y
el picaflor. En cuanto a la flora, resulta relevante mencionar un fragmento del articulo
académico titulado “Flora Vascular de las Lomas de Mangomarca, San Juan de
Lurigancho, Lima, Perd",

La variedad de especies de flora y fauna sorprende a quienes recorren los senderos de
la loma. Muchos se preguntan por qué esta parte del distrito reverdece en invierno, y la
respuesta se encuentra en sus caracteristicas particulares. El cerro esta situado a 850

metros sobre el nivel del mar (m s. n. m.), un dato_clave para entender la formacién de
las lomas.

Las lomas de Lima se forman debido a un fenémeno climatico propio de la costa peruana.
Durante los meses de invierno, la aita humedad que trae la corriente de Humboldt se
mezcla con las bajas temperaturas del océano Pacifico, generando densas nieblas
conocidas como “camanchacas”. Estas nieblas avanzan tierra adentro y, al encontrarse
con las elevaciones de los cerros, se condensan y precipitan, proporcicnando la humedad

necesaria para que las plantas germinen y transformen los aridos cerros en un manto
verde.'s,

Asi se presenta la entrada a las Lomas de Mangomarca, en San Juan de Lurigancho. (Mary Romero)

Para quienes disfrutan de largas caminatas en la naturaleza, existen tres opciones para
explorar. La primera ruta, con una duracién de dos horas y media, ofrece vistas de las
lomas cubiertas de vegetacion, formaciones rocosas que asemejan a un perro y la
conocida “Boca de Lobo".

La segunda opcion se extiende por cinco horas y atraviesa pendientes que representan
un desafio fisico. En este recorrido, es posible apreciar zonas con gradas "naturales” junto
con los atractivos mencionados anteriormente.

5 https://www.infobae.com/peru/2024/08/12/un-jardin-en-las-alturas-de-lima-metropolitana-la-loma-gue-
ostenta-una-gigante-roca-con-forma-de-perro-y-flores-de-amancaes/
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El circuito final, disefiado para atletas profesionales, recorre todo el terreno y tiene una
duracion de ocho horas. Esta travesia brinda una excelente oportunidad para observar
animales como la golondrina azul o blanca, la lechuza terrestre y la lagartija tigre

¢Coémo llegar a las Lomas de Mangomarca?
Una opcion para llegar hasta ahi, tanto de Lima norte como de Lima sur, es un bus
conocido como la Z. En cambio, si vienes de Lima este puedes tomar los carros 104 ¢
48, ubicados en la avenida Gran Chim('. Puedes optar por varias rutas de transporte y
caminos:

1. Transporte Publico: Puedes tomar los buses de la linea 104 o0 48 que pasan por la Avenida
Abancay. Otra opcion es utilizar las combis de la linea Z desde la Avenida 28-de Julio.

2. Acceso Directo a las Loma, dirigete a la cuadra 22 de la Avenida El Santuario. Desde alli,
sigue en direccién noreste por la misma cuadra, Avenida Tocache, hasta llegar al punto
de partida del recorrido, ubicade en la cuadra 23.

3. Desde la Fortaleza de Campoy: por asentamiento humano cercano a la Fortaleza de
Campoy, justo antes del condominio ‘Fortaleza’. Desde este punto, sigue un camino que

atraviesa el cerro inmediato y continGa por un sendero bien marcado hasta llegar a las
lomas.

Lomas de Mangomarca: ¢ por qué debes visitar este atractivo turistico en San Juan
de Lurigancho?

18 https://larepublica.pe/turismo/2022/07/09/lima-visita-tres-lomas-cercanas-con-solo-15-soles-mangomarca-
lachay-manzano-atmp
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Las Lomas de Mangomarca contribuyen con la preservacién de especies en peligro de extincion y son aliados
claves en la lucha contra el cambio climético. (Foto: Agencia Andina / Difusidn)

Quienes desean escapar del caos de la ciudad de Lima sin alejarse demasiado para
disfrutar de una maravillosa vegetacién encuentran una excelente opcién en las Lomas
de Mangomarca. Este exético ecosistema verde, ubicado en San Juan de Lurigancho,

abarca mas de 500 hectéreas y alberga una gran diversidad de especies de fauna y flora
silvestre.

Las Lomas de Mangomarca representan un espacio natural de gran importancia, ya que
contribuyen a la preservacion de especies en peligro de extincién, combaten la
deforestacion, conservan los recursos hidricos y, gracias a sus caracteristicas naturales,
apoyan la lucha contra el cambio climatico. Sin embargo, este valioso ecosistema
enfrenta amenazas como el trafico de tierras, invasiones e incluso la construccién de una
carretera que alcanza lo alto de la loma. Asi lo sefiala Yovita Barzola Mejia, presidenta
de la Asociacion Lomas de Mangomarca y vicepresidenta de la Red de Lomas del Peru,

en una entrevista para el Grupo El Comercio'.

L

Lomas de Mangomarca (Foto: Agencia Andina / Difusién)

7 https://elcomercio.pe/vamos/consejos-de-viajes/lomas-de-mangomarca-ecosistema-verde-en-san-juan-de-

lurigancho-nndc-noticia/
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Andina / Difusién

Lomas de Mangomarca (Foto: Agencia

Bella en toda temporada

La protectora de esta relevante zona ecolégica explica que existen dos épocas en el afio
para visitar las Lomas: la temporada verde, que abarca desde junio hasta septiembre, y
la temporada seca, de octubre a mayo, en la que actualmente se encuentran las lomas.
Sin embargo, destaca que este ecosistema verde conserva su belleza durante todo el
ano. Por lo general, para resaltar el valor de la temporada seca, se organizan caminatas
de estudio. Este 21 de noviembre habra una salida denominada ‘La ruta del terror’, porque
ingresaremos a una zona afectada por el cenflicto de crecimiento demografico causado
por el trafico de terrenos, donde incluso han construido una carretera para alcanzar la

cumbre de las lomas”, sefiala con preocupacion Yovita Barzola.'®.
] B
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Lomas de Mangomarca (Foto: Agencia Andina / Difusién

18 https://elcomercioc.pe/vamos/consejos-de-viajes/lomas-de-mangomarca-ecosistema-verde-en-san-juan-de-
lurigancho-nndc-noticia/
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Atractivos

Las Lomas de Mangomarca ofrecen grandes atractivos, como la Cruz del Aguila y el
avistamiento del corazén de la loma. Tanto en la temporada seca como en la verde, es
posible observar diversas especies, entre ellas lechuzas, aguilas, gavilanes, petirrojos,
golondrinas o santa rosita, el picaflor amazilia costefia conocido como panperito, y aves
migratorias como las gaviotas. "Ademas, existe un parque muy interesante llamado

Parque Ecoldgico E, que alberga numerosas aves durante la temporada seca”, menciona
Yovita Barzola.

Para visitar las Lomas de Mangomarca, se puede contactar al 983 552 000 o acceder a
su pagina oficial de Facebook, ‘Lomas de Mangomarca Asociacion Ecoturistica’, ya que
representan un destino ideal para practicar trekking. Asimismo, Barzola anuncia que las
lomas seran proximamente declaradas Patrimonio Natural de la Nacién, estando

pendiente Unicamente la finalizacién del proceso de delimitacion del ecosistema®®.

Youtube- Lybers!

BASE LEGAL
La presente propuesta legislativa se sustenta en la normativa siguiente:

Articulo 21 de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley N° 31414 “Ley de
Reforma Constitucional que refuerza la proteccion del Patrimonio Cultural de La Nacién”
“Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares,
documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico,
expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen
como tales, son patrimonio cultural de la Nacion, independientemente de su condicién de
propiedad privada o publica. Estan protegidos por el Estado (...)"?°.

Articulo lIl del Titulo Preliminar de la Ley N°® 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion, precisa que “Se presume que tienen la condicion de bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, los bienes materiales o inmateriales, de la época

19 | omas de Mangomarca hace gala de un rico ecosistema en San Juan de Lurigancho nndc | FAMILIA |
TROME.COM

2 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2038849-3
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prehispénica, virreinal y republicana, independientemente de su condicién de propiedad
publica o privada, que tengan la importancia, el valor y significado referidos en el articulo
precedente y/o que se encuentren comprendidos en los tratados y convenciones sobre la
materia de los que el Peru sea parte™?!.

Decreto Supremo N° 007-2017-MC, se dispuso la incorporacién del Capitulo X!l al
Reglamento de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, referido a la
determinacion de la proteccion provisional de los bienes que se presumen integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién; con lo que se estructura un régimen especial que
“permite realizar los actos conducentes para la proteccion fisica, defensa, conservacién y
proteccion legal de aquellos bienes no declarados, ni delimitados a la fecha, asi como
también sobre aquellos que se encuentren declarados pero que carezcan de propuesta
de delimitacién o se encuentren en proceso de aprobacion (...)" aplicable “en el caso
especifico de afectacion verificada o ante un riesgo probable de afectacion, frente a
cualquier accién u omision que afecte o pueda afectar el bien protegido por presuncion
legal (...)", conforme a lo previsto.en los articulos 97° y 98° del referido dispositivo legal?2.

Articulo Primero. DETERMINAR la Proteccion Provisional del Paisaje Arqueoldgico
Lomas de Mangomarca, ubicado entre los distritos de San Juan de Lurigancho y
Lurigancho, provincia y departamento de Lima, por el plazo de dos afios, prorrogable por

el mismo periodo de acuerdo al Plano Perimétrico con cédigo PP-132-MC_DGPA/DSFL-
2018 WGS84, (...)=.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La declaracion como patrimonio natural y cultural de las Lomas de Mangomarca, ubicado
en el Distrito de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima, no-genera
gasto para el tesoro publico, muy por el contrario, coadyuvara a generar ingresos a los
habitantes de esta ciudad, enriquecer nuestra identidad cultural, fomentar el turismo
factores muy relevantes para superar la recesion econémica actual, con ello garantizara
la conservacion de la biodiversidad y los vestigios arqueolégicos, protegiendo un espacio
de incalculable valor histérico, ecolégico y cultural para las generaciones futuras y La
proteccion de este ecosistema contribuira a la mitigacion del cambio climatico mediante
la captura de carbono y la regulacién hidrica, ademas de actuar como refugio para
especies en peligro de extincion.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
La inclusion de las Lomas de Mangomarca como patrimonio natural reafirma el
compromiso del Estado con la conservacién de ecosistemas fragiles y biodiversos,
fortaleciendo la integracion de politicas ambientales y culturales dentro de la legislacién
nacional. Esto sienta un precedente para implementar medidas de manejo sostenible en
areas que combinan valores naturales y culturales, promoviendo un enfoque integral
replicable en otras regiones del pais.

2 https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-legales/2338623-28296
22 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1573975-3
2 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2183639-1
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El reconocimiento de los vestigios arqueoldgicos de las Lomas de Mangomarca como
patrimonio cultural refuerza la normativa relacionada con la preservacion y valorizacion
del legado historico del Pert, consolidando su relevancia en la construcciéon de una
identidad nacional basada en el respeto y la valoracion de la historia. Asimismo, se
establece un marco que fomenta la inclusién activa de las comunidades locales en la
gestion y proteccion de areas protegidas, promoviendo su participacion como actores

clave en la conservacion y fortaleciendo la dimensién social de las leyes ambientales y
culturales.

La proteccion de este ecosistema, que contribuye a la captura de carbono y la regulacion
hidrica, refuerza las politicas nacionales enfocadas en la mitigacién del cambio climatico,
alineandose con los compromisos internacionales asumidos por el Perti en materia de
sostenibilidad. Ademas, fomenta el ecoturismo, la educacién ambiental y la investigacion
cientifica, estableciendo un marco legal que incentiva el desarrollo econdmico sostenible
y respetuoso con el medio ambiente, con potencial para integrarse en futuras politicas
nacionales de desarrollo.

V. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL RELACION CON LA AGENDA
LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

- La iniciativa legislativa se enmarca en la siguiente Politica de Estado del Acuerdo

Nacional, 2024-2025.

¢ OBJETIVO I: Democracia y Estado de Derecho
POLITICA DE ESTADO N° 3. Afirmacion de la identidad nacional.

e OBJETIVO 3. POLITICA DE ESTADO 18 Buisqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econémica.

- El proyecto de ley que declara de interés nacional, guarda relacidon con el Acuerdo
Nacional 2023 - 2024.
La presente propuesta legislativa esta relacionada con el Objetivo 1 de la Agenda
Nacional, (Democracia y Estado de derecho) y las politicas de estado. Afirmacion de la
identidad nacional.
De la misma forma esta propuesta legislativa guarda relacion con el Objetivo 3:
Competitividad del pais, Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de
la actividad econdmica.



