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CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY QUE MODIFICA LA LEY 26221, LEY ORGANICA
Area de Tramite Documentario

QUE NORMA LAS ACTIVIDADES DE
HIDROCARBUROS EN EL TERRITORIO NACIONAL, A
FIN DE ESTABLECER REGULACIONES PARA LA
SEGURIDAD EN EL ENVASE Y LA DISTRIBUCION DE
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HIDROCARBUROS

La Congresista de la Republica que suscribe, Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, integrante
del Grupo Parlamentario Avanza Pais, al amparo de lo dispuesto en los articulos 102 y 107 de
la-Constitucién Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Replblica, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 26221, LEY-ORGANICA QUE NORMA LAS ACTIVIDADES
DE HIDROCARBUROS EN-EL TERRITORIO NACIONAL, A FIN DE ESTABLECER
REGULACIONES PARA LA SEGURIPAD EN EL ENVASE Y LA DISTRIBUCION DE
HIDROCARBUROS

Articulo 1. Objeto y finalidad

La presente ley tiene como objeto establecer regulaciones para la seguridad en el acopio,
almacenamiento temporal, movilizacién y desmovilizacién de unidades transportadoras,
trasvase en cargay entrega, y de todos los equipos que involucren estas actividades, asi como
la infraestructura que forma parte de este proceso para el transporte de gases hidrocarburos
comprimidos mediante tubetrailers / cilindros, con la finalidad de incrementar los niveles de
seguridad obtenidos mediante la aplicacién de las normativas actuales por parte del Ministerio
de Energia y Minas (MINEM), el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), y el
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN) como entes
reguladores y fiscalizadores.

Articulo 2. Alcance

Las disposiciones que se incluyen en la presente ley comprenden requisitos minimos que las
empresas autorizadas deben cumplir en las actividades relacionadas con la operacién y
mantenimiento de tubetrailers / cilindros tipo 1, 2, 3 y 4, los mismos que deben estar
comprendidos en la clasificacién de acuerdo con 49 CFR 571.304 / ISO 11119; incluyendo
isotanques y semirremolques, cuyo disefio, fabricacion e instalacion se verifique con criterios
de aprobacion y pruebas que establezcan las normas aplicables; y, las estaciones de carga
correspondiente que se utilizan para el transporte de hidrocarburos gaseosos comprimidos,
incluyendo requisitos tales como operacién y mantenimiento con personal competente,
procesos de gestion de cambio, la cadena de suministro —incluyendo la verificacién de calidad
de productos adquiridos y la certificacién mediante ensayos no destructivos, las mediciones y
control automatizado del proceso operativo, andlisis de riesgos y tratamiento del riesgo
remanente, las normas de seguridad y de proteccién ambiental— con la finalidad de reducir los
riesgos a un nivel aceptable y evitar incidentes catastroficos debido a la pérdida de contencion
primaria con liberacién de materiales y energias peligrosas.
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Articulo 3. Definiciones y abreviaturas
DEFINICIONES

ABOLLADURA O HENDIDURA
Depresién que provoca una deformacién o perturbacion en la curvatura de la pared del ducto
sin reducir el espesor de pared del mismo.

ANALISIS DE EFECTIVIDAD
Andlisis que documenta el cumplimiento de las normas de desempefo en materia de seguridad
y preparaciéon para emergencias. Se ileva a cabo en relacién con-el andlisis de riesgos.

ANALISIS DE PREPARACION PARA EMERGENCIAS (EPA)

Andlisis que incluye el establecimiento de DSHA, incluidos los principales DAE, el
establecimiento de estadndares de desempefio de la preparaciéon para emergencias y su
cumplimiento e identificacion.

ANALISIS DE RIESGOS

La aplicacién de uno o mas métodos especificos para identificar, analizar, evaluar y generar
alternativas de mitigacion y control de los riesgos significativos asociados con equipos criticos y
con los procesos.

ASPECTO AMBIENTAL
Elemento de las actividades, productos o servicios de una organizaciéon que puede interactuar
con el medio ambiente.

ASPECTOS AMBIENTALES SiGNIFICATIVCS:
Aquellos aspectos que tengan o puedan tener un impacto ambiental significativo.

AUDITOR
Persona con la- competencia para llevar a cabo una auditoria.

AUDITOR LIDER
Persona que coordina y direcciona el desarrollo de la auditoria interna y que cumple con el perfil
establecido.

AUDITORIA

Examen sistematico para determinar si ciertas actividades y el resultado de éstas cumplen con
lo planificado y si esto se ha implementado eficazmente, asi como si es adecuado para alcanzar
la politica y los objetivos de la organizacién.

AUDITORIA INTERNA
Proceso sistematico, objetivo e independiente realizado por la misma Organizacién.

CALIDAD
Grado en el que un conjunto de caracteristicas inherentes a un producto o servicio satisfacen
los requisitos de clientes y personas interesadas.



L eUICA Dg,
e {99
& s,

YESSICA ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Republica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacidn de la economia peruana”

/ REPUBLICA

COMPONENTE

Los elementos de un sistema de ductos conectados entre si para el transporte de fluidos gases
entre estaciones y/o plantas, incluyendo ductos, trampas de diablos, aditamentos, valvulas de
corte y valvulas seccionadoras.

CONFORMACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
Conjunto documental de los elementos minimos que deben contener los sistemas de
administracion de los regulados, de acuerdo con lo previsto en la Ley.

CONFORMIDAD
Cumplimiento de requisitos.

CONTROL PREVENTIVO
Es la primera barrera de seguridad. Actuan sobre la causa de los riesgos y sus amenazas para
disminuir la probabilidad de ocurrencia.

CONTROL DE DETECCION
Corresponden a la segunda barrera de seguridad. Es una alarma que se-acciona cuando se
descubre una situacién.

CONTROL PROTECCION
Constituyen la tercera barrera de seguridad o neutralidad y disminuyen el efecto inmediato de-
un riesgo materializado con el fin de evitar mayores pérdidas.

CRITERIOS DE ACEPTACION DE RIESGOS (RAC)

Criterios que se utilizan para expresar un nivel de riesgo que se considera tolerable para la
actividad en cuestion.

Los criterios de aceptacién de riesgos pueden ser cualitativos o cuantitativos.

CRITERIOS DE AUDITORIA
Conjunto de politicas, procedimientos o requisitos usados como referencia frente a la cual se
compara la evidencia de la auditoria.

COMITE DE ADMINISTRACION DE SEGURIDAD DEL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS
Encargado del andlisis de riesgo, supervisién, control y mejora continua de las actividades del
propietario o de cualquier operador que involucra transporte de hidrocarburos en cualquiera de
sus formas. Es el responsable solidariamente con las gerencias de cumplir, actualizar y
monitorear todas las actividades que involucren riesgos intrinsecos y por emplazamiento de la
cadena de transporte.

DESEMPENO
Resultados de la operacion y funcionamiento de la organizacién del regulado respecto a sus
actividades, procesos y servicios.

DIMENSIONAMIENTO DE CARGA ACCIDENTAL (DAL)
Carga (accion) que es suficiente para cumplir con el RAC.



YESSICA ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Republica

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

’ REPUBLICA

DIRECTOR DEL COMITE

Referido al responsable de la calidad y sostenimiento de la calidad del Comité de
Administracion de Seguridad del transporte de hidrocarburos, al interno, debe corresponder a
una persona cuya capacitacién, entrenamiento, desarrollo profesional, calificacion o
certificacion, demuestre experiencia y practica en analisis de riesgo, procesos integrados de
seguridad, preferiblemente asociados ala DOT de USA, APl y cédigos de inspeccion relativos.

ENTRENAMIENTO

Proceso que se establece para que el individuo obtenga los conocimientos, las habilidades y
las capacidades especificas del puesto que va a desempefar. El entrenamiento debe
considerar los riesgos, peligros y aspectos ambientales que tendran las actividades a
desarrollar.

EQUIPO AUDITOR
Conformado por el auditor lider, el auditor y el auditor en formacién quienes llevan a cabo una
auditoria, con el apoyo de expertos técnicos, si se requieren.

EQUIPO CRITICO
Sistemas, maquinaria, equipos, instalaciones o componentes, cuya falla-pudiera derivar en la
liberacién de energia o material peligroso, capaz de originar incidentes y accidentes.

ESTABLECIMIENTO DE PREPARACION PARA EMERGENCIAS
Proceso sistematico que implica la planificacion e implementacién de medidas adecuadas de
preparacion para emergencias-en funcién del riesgo y la EPA.

ESTANDARES DE DESEMPENO PARA SEGURIDAD Y PREPARACION PARA
EMERGENCIAS

Requisitos para el desempefio de medidas de seguridad y preparacién para emergencias que
garanticen que los objetivos de seguridad, RAC, los requisitos minimos de la autoridad y las
normas establecidas se cumplan durante el disefio y la operacion.

ETAPAS DE DESARROLLO
Aquellas que componen el ciclo de vida de un proyecto y que incluyen el disefio, construccién,
operacién, cierre, desmantelamiento y abandono, o sus equivalentes, de las instalaciones.

EVALUACION DE RIESGOS
Proceso general de analisis de riesgos y valoracion de riesgos.

EVENTO ACCIDENTAL (EA)
Evento o cadena de eventos que pueden causar pérdidas de vidas o dafios a la salud, el medio
ambiente o los bienes.

FUNCION DE SEGURIDAD PRINCIPAL

Las funciones de seguridad que deben estar intactas para garantizar que se controla la
contaminacién y el personal que no esta directa e inmediatamente expuesto, puede llegar a un
lugar seguro de forma organizada, ya sea en la instalacion o mediante una evacuacién
controlada.
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GAS NATURAL

La mezcla de gases que se obtiene de la extraccién o del procesamiento industrial y que es
constituida principalmente por metano. Usualmente esta mezcla contiene etano, propano,
butanos y pentanos. Asimismo, puede contener diéxido de carbono, nitrégeno y &cido
sulfhidrico, entre otros. Puede ser Gas Natural Asociado, Gas Natural No Asociado o Gas
asociado al carbén mineral.

GESTION DEL CAMBIO (MOC)

Segin el estandar de Gestion de Seguridad de Procesos (PSM) de la Administracion de
Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA), MOC es un proceso a seguir cuando se realizan
cambios que podrian afectar la seguridad de una instalaciémn. Esto puede incluir cambios en los
procesos quimicos, la tecnologia, el equipo, los procedimientos y la cantidad de empleados
involucrados en un proceso. Los cambios temporales deber ser considerados. El objetivo es
identificar si la severidad de las consecuencias de los riesgos existe o se ha identificado nuevos
riesgos como resultado de un cambio.

GESTION DE SEGURIDAD DE PROCESOS (PSM)

Process Safety Management (PSM - Gestion de la Seguridad de los Procesos). Se refiere a la
politica, la- organizacién, ios procesos y los recursos-que establece una organizaciéon con el
proposito de prevenir o minimizar-las consecuencias de la liberacion de sustancias quimicas—
peligrosas en una instalaciéon o en el entorno que la rodea. Los productos quimicos peligrosos
son aquellos que pueden ser toxicos, reactivos, inflamables, explosivos o una combinacion de
estas propiedades. Las industrias que manejan productos quimicos peligrosos deben desarrollar
un programa PSM eficaz que proteja a los empleados, contratistas y visitantes-de la instalacion
Estas industrias incluyen: petroquimica, farmacéutica, pinturas, adhesivos y selladores,
procesamiento de alimentos, productos organicos e inorganicos industriales v fabricas de papel.

GRADO DE CONTROL DEBIL:
Los controles aplicados son insuficientes para prevenir o mitigar el riesgo.

GRADO DE CONTROL MODERADO: Los controles aplicados proporcionan una certeza
razonable de control, aunque no permiten la gestion de todos los eventos de riesgo potenciales.

GRADO DE CONTROL FUERTE: Se presta una atencién significativa al riesgo. Se han
adoptado la mayoria de los controles econémicamente viables. Se mantiere un sistema de
monitoreo constante.

HALLAZGO:
El resultado de evaluar la evidencia contra un criterio.

HAZID:
Técnica de identificacion de todos los peligros significativos asociados a una actividad en
particular (por sus siglas en inglés Hazard Identification).

HAZOP:
Andlisis de peligros y operatividad (por sus siglas en inglés Hazard And Operability Analysis).

IMPACTO:
Grado en el que un evento podria afectar el valor de la empresa en ausencia de medidas de
mitigacion.
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION:

La puesta en funcionamiento, de forma gradual, por parte del regulado de los elementos de su
sistema de administracién en la realizacién de proyectos del sector hidrocarburos durante cada
una de las etapas de desarrollo, conforme a los programas de implementacién correspondientes.

INCIDENTE:

Evento o combinacién de eventos inesperados no deseados que alteran el funcionamiento
normal de las instalaciones, del proceso o de la industria; acomparnado o no de afectacion al
ambiente, a las instalaciones, a la poblacién y/o al personal del regulado, asi como al personal
de contratistas, subcontratistas, proveedores y prestadores de servicios.

INDUCCION:
Procedimiento inicial por medio del cual se proporciona al personal la informacién basica acerca
del proyecto que le permita integrarse rapidamente a su lugar de trabajo.

INSTALACION:

Conjunto de estructuras, plantas industriales, equipos, circuitos de tuberias de proceso y
servicios auxiliares, asi como sistemas instrumentados, dispuestos para un proceso productivo
o comercial especificos, incluyendo, entre otros, pozos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, plataformas, plantas de almacenamiento, refinacion y procesamiento de
hidrocarburos en tierra y en mar, plantas de compresién y descompresién de hidrocarburos,
sistemas de transporte y distribucién en cualquier modalidad, asi como estaciones de expendio
al publico.

MATRIZ DE RIESGO:
Herramienta que permite clasificar y visualizar los riesgos, mediante la definicién de categorias
de consecuencias y de su probabilidad.

MECANISMO
Conjunto de elementos y combinacién de sus partes que, ajustados entre si de manera
ordenada, permiten que un trabajo o una funcién se cumpla satisfactoriamente.

MONITOREO
Seguimiento del curso de uno o varios parémetros.

OBJETIVO DE SEGURIDAD

Objetivo para la seguridad del personal, del medio ambiente y de los activos hacia el que se
orientara la gestién de la actividad.

ORGANIZACION DE PREPARACION PARA EMERGENCIAS
Incluye personal tanto en la instalacién como en tierra, e incluye todos los recursos de personal
que se activaran durante cualquier situacién de peligro o accidente que ocurra.

PELIGRO

Fuente o situacion potencial de dano en términos de lesiones o efectos nocivos para la salud
de las personas, dafios a la propiedad, dafios al entorno del lugar de trabajo, al medio ambiente
0 una combinacion de éstos.
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PRESION MAXIMA DE OPERACION (PMO)
Presion maxima de funcionamiento real, es la presién mas alta a la que opera un Sistema de
Transporte por Ducto durante un ciclo normal de operacion.

PRESION MAXIMA DE OPERACION PERMISIBLE (PMOP)
Es la méaxima presion a la cual se puede permitir la operacién de un Ducto o segmento del
Sistema de Transporte.

PREPARACION PARA EMERGENCIAS

Medidas técnicas, operativas y organizativas que se prevé implementar bajo la gestion de la
organizacion de emergencia en caso de que ocurran situaciones peligrosas o accidentales, con
el fin de proteger los recursos y activos humanos y ambientales.

PROCEDIMIENTO :
Descripcion de las actividades de manera secuencial de una tarea o tareas especificas,
aplicables a la operacion, mantenimiento, revisién e investigacion, entre otros, de equipos
criticos y de los procesos.

PROGRAMA DE AUDITORIA
Detalles acordados para un conjunto de una o mas auditorias pianificadas durante un periodo
de tiempo determinado y dirigidas hacia un propdsito especifico.

PROYECTO
Son los equipos e instalaciones, o conjunto de ellas, identificadas mediante una asignacion,
contrato o permiso, segun corresponda, otorgado por la autoridad competente.

REFERENCIA INFORMATIVA
Referencia utilizada informativa en la aplicacién de las normas NORSOK.

REGISTROS DEL SISTEMA
Documentos que proporcionan informacion acerca de los resultados obtenidos.

REPRESENTANTE TECNICO
Persona o area responsable del SA del Regulado.

RIESGO
Combinacion de la probabilidad de que ocurra un dafo y la gravedad de ese dafo

El riesgo puede expresarse tanto cualitativa como cuantitativamente. La probabilidad puede
expresarse como un valor de probabilidad (0-1, adimensional) o como una frecuencia, con la
inversa del tiempo como dimensién.

La definicion implica que la aversién al riesgo, es decir, una evaluacién del riesgo que da mas
importancia a ciertas consecuencias accidentales que a otras, en lo que respecta a la
aceptacion del riesgo, no debe incluirse en la expresiéon cuantitativa del riesgo. Puede ser
relevante considerar sobre una base cualitativa ciertos aspectos de la aversioén al riesgo en
relacién con la evaluacion del riesgo y su tolerabilidad.

La implicacion de la definicién es ademas que el riesgo percibido, es decir, el riesgo evaluado
subjetivamente realizado por individuos no debe incluirse en la expresion de riesgo.

La probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable es medida en términos de sus
consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad.
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RIESGO RESIDUAL
Nivel de riesgo que permanece luego de tomar medidas de tratamiento de riesgo.

SEGURIDAD DE PROCESOS

Marco conceptual disciplinario para gestionar la integridad de sistemas y procesos operativos
que manejan sustancias peligrosas por medio de una combinaciéon de herramientas técnicas y
de gestiony la aplicacion de buenos principios de disefio, ingenieria, practicas operacionales y
de mantenimiento.

Trata sobre prevencion y control de incidencias con pérdida de la contencién primaria de quipos
y sistemas que tiene el potencial de liberar materiales o energias peligrosas.

Estos incidentes pueden causar efectos téxicos, incendios o explosiones que finalmente pueden
resultar en lesiones, dafo a la propiedad, pérdida de produccion e impacto ambiental.

REGULACION 29 CFR 1910

119 — Gestion de Seguridad de Procesos (PSM) de Productos Quimicos Altamente Peligrosos
incluye 14 elementos que representan requisitos minimos para el cumplimiento del programa
PSM.

. Participacion de los empleados.

. Informacién de seguridad de procesos (PSI).

. Analisis de riesgos del proceso (PHA).

. Procedimientos operativos.

. Entrenamiento.

. Seguridad del contratista.

. Revision de la seguridad del proceso previo a la puesta en marcha.

. Integridad mecanica.

9. Permiso de trabajo en caliente.

10. Gestion de cambio.

11. Investigacion de incidentes.

12. Planificacién y respuesta ante emergencias.

13. Auditorias de Cumplimiento.

14. Secretos comerciales.

DN O WN=

SISTEMA DE SEGURIDAD ESENCIAL
Sistema que tiene un papel importante en el control y mitigacion de accidentes y en cualquier
actividad posterior de EER.

SISTEMA DE TRANSPORTE

Todos los ductos, equipos, instrumentos, Componentes o dispositivos por los que el gas
natural, etano y gas asociado al carbon mineral fluye y que incluyen, entre otros, valvulas,
accesorios unidos al ducto, estaciones de compresién, medicion y regulacién, trampas de envio
y recibo de diablos, en su caso.

SITUACIONES DEFINIDAS DE PELIGRO Y ACCIDENTE (DSHA)
Seleccion de EA y peligros que se utilizaran para el dimensionamiento de la preparacion para
emergencias de la actividad.

La seleccion es representativa de posibles peligros y EA para las instalaciones y actividades,
e incluye EAD, situaciones peligrosas y accidentes asociadas con un aumento temporal del
riesgo y EA menos extensos.
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Las situaciones asociadas con un aumento temporal del riesgo pueden involucrar objetos a la
deriva, trabajos en mar abierto, pozo inestable en relacién con la intervencion del pozo, trabajo
en "caliente", elevacion y descenso de instalaciones autoelevables, operaciones especiales y
condiciones ambientales.

VALVULA DE SECCIONAMIENTO
Dispositivo instalado en la tuberia para controlar o bloquear el flujo de gas hacia cualquier
seccion del sistema de transporte.

VENTANAS OPERATIVAS DE INTEGRIDAD - INTEGRITY OPERATING WINDOWS (IOW):
Limites establecidos para los parametros / variables del proceso que pueden afectar la
integridad de los equipos-si la operacién del proceso se desvia de los limites establecidos por
un tiempo predeterminado; incluye ventanas operativas de integridad (IOWSs) de tipo critico,
estandar e informativas.

VENTANA PARA LIMITE CRITICO

Nivel establecido que, de excederse, podria deteriorar rapidamente equipos, de modo que el
operador debe tomar medidas predeterminadas inmediatas para devolver la variable de
proceso a valores dentro de los limites normales de operacion para evitar danos potenciales al
equipo que puedan hacer perder la funcién contencién y liberar fluidos peligrosos.

Una ventana para un limite critico debe cumplir con las siguientes premisas:

Pérdida de contencién-mayor.

Fuga o liberacién catastrofica de hidrocarburos u otros fluidos peligrosos.
Paro de emergencia del proceso; riesgo ambiental significativo.
Riesgo financiero excesivo.

Riesgo Intolerable.

VENTANA PARA LIMITE ESTANDAR

Es un limite que si se excede durante un periodo de tiempo especifico podria causar
mayores tasas de degradacion o introducir nuevos mecanismos de dafo mas alla de los
anticipados.

Para equipos de alta criticidad, las alarmas o alertas son potencialmente necesarias y el
operador puede tener algunas acciones predeterminadas que tomar. Para equipos de bajo
riesgo, las alertas solo pueden ser necesarias para la interaccién eventual con los supervisores
operativos o el personal técnico apropiado y los expertos en la materia.

VENTANA PARA LIMITE INFORMATIVO

Es un limite establecido o rango operativo para parametros de integridad que son utilizados
principalmente por especialistas para predecir y/o controlar la integridad y confiabilidad a largo
plazo del equipo.

VENTEO
Accion de liberar a la atmoésfera los gases y vapores de forma controlada que se realiza
unicamente con el objeto de mantener las condiciones de seguridad operativa.



. UICA Dg
et Ca,
< €5,

YESSICA ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Republica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

2’ REPUBLICA

ABREVIATURAS

AE: Evento accidental.

AET: Prueba o Ensayo de Emisiones Acusticas.

AFFF: Espuma formadora de pelicula acuosa.

AIR: Riesgo individual promedio.

ALARP: Tan bajo como sea razonablemente posible. Es un concepto de gestion de riesgos que
representa una guia sobre como los riesgos deberian ser gestionados. Implica que los riesgos
deberian ser reducidos a un nivel que sea tan bajo como razonablemente posible, es decir, que
se deberian implementar las medidas de reduccién de riesgos a menos que el costo de una
mayor reduccion sea extremadamente desproporcionado en relacion con el beneficio logrado.
ALS: Estado limite de colapso accidental.

BDV: Valvuia de purga.

BOP: Preventor de explosion.

CAN (poder): Forma verbal utilizada para declaraciones de posibilidad y capacidad, ya sea
material, fisica o casual.

CFD: Dinamica de fluidos computacional.
DAE: Dimensionamiento de Eventc accidental.
DAL: Dimensionamiento de Carga accidental.

FMEA: Analisis de modos y efectos de fallas (por sus siglas en inglés Failure Modes and Effects
Analysis).

MAY (puede): Forma verbal utilizada para indicar un curso de accién permisible dentro de
los limites de la norma.

SHALL (debe): Forma verbal utilizada para indicar los requisitos que debe seguirse
estrictamente para cumplir con la norma y de los cuales no se permite ninguna desviacion, a
menos que se aceptados por todas las partes involucradas.

SHOULD (deberia): Forma verbal utilizada para indicar que entre varias posibilidades se
recomienda una como particularmente adecuada, sin mencionar ni excluir otras, o que se
prefiere un determinado curso de accién, pero no necesariamente se requiere.

Articulo 4. Modificacion de la Ley 26221, Ley Organica que norma las actividades de
Hidrocarburos en el territorio nacional

Se modifica el Titulo VIII e incorpora el articulo 80-A en la Ley 26221, Ley Organica que norma
las actividades de Hidrocarburos en el territorio nacional, en los siguientes términos:
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Articulo 80-A.- El Ministerio de Energia y Minas se constituye en el érgano rector,
para regular el acopio, almacenamiento temporal, movilizacion y desmovilizacién
de unidades transportadoras, trasvase en carga y entrega, y de todos los equipos
que involucren estas actividades, asi como la infraestructura que forma parte de
este proceso para el transporte de gases hidrocarburos comprimidos mediante
tubetrailers/cilindros.

En este sentido, para el servicio de distribucion de gas natural y gas licuado en
tubetrailers/cilindros, el reglamento establecera, entre otros aspectos, lo
siguiente:

a) Normas especificas para otorgar concesiones, incluyendo que el
diseio, la fabricacion e instalacion de los tubetrailers/cilindros
deberan seguir los requisitos que se inciuyen en las buenas
practicas-de ingenieria reconocidas y generalmente aceptadas, y las
normas y cédigos de ingenieria aplicables.
En las referidas normas, se incorpora un sistema del control, el cual
interviene para controlar el proceso y evita la intervencion del
operador, tales como sensores y dispositivos de medicién y control,
medicion de nivel, flujo, presion y temperatura; para asegurar que
estos parametiros se mantienen dentro de los limites seguros y evitar
sobre presurizacion, exceso de temperatura, flujos excesivos y
sistemas de automatizacion.

b) Normas sobre sistemas de gestion, estableciendo un comité de
administracion en cada empresa concesionaria o que se encuentre a
cargo del transporte o distribucion de gas licuado o gas natural, como
parte del incremento de ia seguridad operativa, para un efectivo
analisis de riesgo, supervision, control y mejora continua de las
actividades del representante legal, propietario o de cualquier
operador que involucra transporte de hidrocarburos en cualquiera de
sus formas. El comité de administracion es el responsable
solidariamente con las gerencias en cumplir, actualizar, monitorear
todas las actividades que involucren riesgos intrinsecos y por
emplazamiento de la cadena de transporte.

El director del comité es el responsable del sostenimiento de la calidad
del Comité de Administracion de Seguridad del transporte de
Hidrocarburos, debiendo recaer esta funciéon en una persona cuya
capacitacion, entrenamiento, desarrollo profesional, calificacion o
certificacion, demuestre experiencia y practica en analisis de riesgo,
procesos integrados de seguridad, preferiblemente asociados a la
DOT de USA, APl y cédigos de inspeccion relativos.

c) Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos, para cuyo efecto las
empresas autorizadas para el transporte terrestre de hidrocarburos
liquidos o gaseosos mediante cilindros/tubetrailers deberan desarrollar
el respectivo Estudio de Riesgos de Seguridad (ERS) que permita
eliminar la ocurrencia de incidentes de seguridad y el Plan de
Respuesta de Emergencia (PRE) que permita mitigar las consecuencias
dada la ocurrencia de un incidente de seguridad.
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d) Cumplimiento de las Resoluciones Directorales N° 129-2021 y N° 073-
2022 del MINEM, sobre Lineamientos para Estudios de Riesgos de
Seguridad y Planes de Respuestas de Emergencia y sus Anexos Ay B.

e) Las empresas autorizadas deberan incluir en el disefo, fabricacion e
instalacion de los sistemas compuestos por los tubetrailers/cilindros
de gas y sus sistemas de llenado correspondientes, las capas de
proteccion para prevenir y mitigar los eventos iniciantes que resulten
en la pérdida de contencion que libere materiales y energias
peligrosas que afecten la integridad fisica del personal y de terceros,
la propiedad de la misma empresa autorizada y de terceros, y el
medioambiente en general.

f) Organizacién, funciones, derechos y obligaciones de la autoridad
competente de regulacion.

g) Normas de seguridad, comprendiendo que los tubetrailers y los
sistemas de carga / descarga de gases comprimidos de combustibles
deberan disponer de un sistema instrumentade de seguridad que
permita detectar parametros operativos en condiciones anormales, es
decir, fuera de las condiciones limite con la finalidad detener las
operaciones de carga en forma automatica en caso de escenarios
peligrosos reduciendo los riesgos a niveles aceptables.

h) Sistemas de alarmas, incorporando a los tubetrailers en conjunto con
los sistemas de carga / descarga de gases comprimidos de
combustibles, que deberan disponer de un sistema de alarmas para
alertar al operador sobre diversas desviaciones en los parametros
operativos que podrian tener impacto en la integridad mecanica de los
sistemas tales como sobrepresiones, altas temperaturas, fugas, etc.

i) Normas que establezcan el campo de aplicacion ei-origen del proceso
de transporte, tubetrailers (horizontales /verticales), tanques méviles
o isotanques transportados por via terrestre, estaciones de
compresion de descarga/carga de distribucion, estaciones de
despachol/recepcion y cadena de suministro
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion normativa

En un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario, contados a partir de su entrada en vigor,
el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas - MINEN, adecua las normas

reglamentarias y otras disposiciones legales a lo dispuesto en la presente ley.

Lima, 21 de enero de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. EL GAS NATURAL Y GAS LICUADO EN EL PERU

A manera de introduccién debemos mencionar que, el gas natural como recurso de energia
no renovable, constituye un combustible fésil inodoro, incoloro y no es téxico, el cual se
presenta con muchos beneficios frente a otros combustibles, toda vez que es mas limpio en
cuanto a emision de residuos y también demuestra mayor eficiencia. Ademas, proporciona la
probabilidad de un buen funcionamiento a las fuentes de energia renovables, brindando apoyo
critico para la energia edlica, solar e hidroeléctrica al igualar la oferta y la demanda.

El Perd, debe estar preparado para el 2030 con un numero.de hogares que accedan al gas
natural, a fin de aumentar de 1.9 millones a 7.6 millones. Este indicador demuestra una
cobertura residencial del 62% y traeria consigo un impacto positivo en nuestra economia.

CONSUMO DE GAS NATURAL - MMpcd
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El gas licuado en cambio, proviene del petréleo, y constituye la mezcla de gases compuestos
por butano y propano, obtenidos luego del refinamiento del petréleo. También se puede
obtener por medio de un proceso de separacién del gas natural, y la diferencia con este
combustible, es el poder calorifico.

Mientras el gas natural en el Peri se utiliza para la generacién de energia eléctrica,
transportes y uso doméstico en cada domicilio; el gas licuado es de uso doméstico para
cocinas, calentadores de agua y transporte (motores automotrices).
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No es suficiente demostrar indicadores sobre el uso del gas licuado, denominado GLP
DOMESTICO, sélo basta conocer que hasta octubre de 2023 el 74.4% de hogares peruanos
lo consumen en los conocidos balones, segun la firma mundial de analisis del comportamiento
del consumidor Kantar Division Worldpanel'

s

Venta de gas licuado en las ciudades del Peru

De otro lado, los tubetrailers son medios de transporte con remolque de carga de gases
comprimidos, los cuales en la propuesta legal tienen especificaciones técnicas, con el
proposito de prevenir accidentes como los ocurridos en Villa el Salvador (enero 2020) y Villa
Maria del Triunfo (mayo 2024).

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Osinergmin investiga explosion de
vehiculo que transportaba balones de
gas (GLP) en San Isidro

Nota de prensa

) Osinergmin

z https://elgasnoticias.com/el-77-4-de-hogares-peruanos-adquiere-balones-de-glp-domestico-para-su-

consumo-y-solo-22-6-tiene-acceso-al-gas-natural/
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12 de julio-de 20172

s

Imagenes de la explosion de gas en Villa Maria del Triunfo (20 de mayo de 2024

2 https://www.gob.pe/institucion/osinergmin/noticias/214123-osinergmin-investiga-explosion-de-vehiculo-

que-transportaba-balones-de-gas-glp-en-san-isidro
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Defensoria del Puehlo pide al Ejecutivo disponer
fiscalizacion de condiciones de seguridad de
grifos y estaciones de carga de gas natural
comprimido a nivel nacional

5:17 PM 22/06/2024

Nota de prensa del 22 de mayo de 2024*

Il. ANTECEDENTES A LA PRCPUESTA LEGAL

DS N°043-2007-EM Reglamento de Seguridad para las Actividades de
Hidrocarburos

RD N° 129-2021-MINEM/DGH Lineamientos y Disposiciones Técnicas
Necesarias para la Elaboracién de Estudios de Riesgos de Seguridad
v Planes de Respuesta de Emergencia

iii. Apéndice A - Metodologia por Actividades de Hidrocarburos

iv. Apéndice B - Metodologias y Técnicas

v. RD N° 073-2022-MINEM/DGH Modificacién a Lineamientos y
Disposiciones Técnicas Necesarias para la Elaboracién de Estudios de
Riesgos de Seguridady Planes de Respuesta de Emergencia

vi. Resolucién del Consejo Directivo de Osinergmin N° 088-2022-OS/CD

Procedimiento para la Obtencién de Opinién Favorable de ESR y PRE.

Asi mismo, es pertinente mencionar las Normas y regulaciones internacionales, tales como:

vii. Regulacién Federal de USA DOT 49 CFR Partes 171 a 180
viii. ASME BPVC Section VIII Div. 1/Div. 3
ix. ASME B31.3
x. ASME B31.4
xi. ASME B31.8
xii. ASME B31G
xiii. ASME B31S
xiv. ASME B31Q

3 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-pide-al-ejecutivo-disponer-fiscalizacion-de-
condiciones-de-seguridad-de-grifos-y-estaciones-de-carga-de-gas-natural-comprimido-a-nivel-nacional/
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xv. NACE
xvi. Especificaciones del DOT: 3A, 3AA, 3AX, 3AAX, 3T, 51
xvii. 1SO 11120

xviii. 1SO 9809-1

L. ANALISIS DE LA PROPUESTA

La propuesta tiene el objetivo de incluir en la legislacion (Ley Organica), preceptos que
establezcan lineamientos, definiciones, requerimientos, evaluacién, monitoreo, lineamientos
internacionales, sistema de vigilancia y observancias, para la distribucién del Gas Natural y
Gas Licuado, a fin de reducir los accidentes y proteger la vida de los peruanos.

Para esto se ha identificado una serie de causas que han originado accidentes, por efectos dei
uso, transporte, envase y comercializaciéon del gas natural y el gas licuado.

La propuesta plantea la incorporacion de un Comité de Administracion. como parte del
incremento de la seguridad operativa, a fin que las empresas comerciales que son parte de
este proceso deberan contar con un comité de administracién, dedicadoa la seguridad del
transporte de hidrocarburos, referido a un organismo de analisis de riesgo, supervision,
control y mejora continua de las actividades del propietario o de cualquier operador que
involucra transporte de hidrocarburos en cualquiera de sus formas. Es el responsable_
solidariamente con las gerencias de los mencionados en cumplir, actualizar, monitorear todas
las actividades que involucren riesgos intrinsecos y por emplazamiento de la cadena de
transporte.

Dentro de la gestién de riesgo, Las empresas autorizadas (empresa supervisada / agente
fiscalizado) para el transporte terrestre de hidrocarburos liquidos y/o gaseosos deberan
establecer, implementar, mantener y mejorar en forma continua un sistema de gestién de
calidad con la finalidad de lograr que el transporte sea seguro, es decir, libre de incidentes
con pérdida de contencién primaria, mediante la identificacion de medidas preventivas, de
control y mitigacion de incidentes que originen liberaciéin de materiales peligrosos de
naturaleza téxica o inflamable que puedan resultar afectando la salud de las personas o en
incendios y/o explosiones. El sistema de gestién de calidad debera disponer de un Manual que
establezca:

® | a politica
® | aresponsabilidad de la gerencia de la empresa autorizada

® |la capacidad organizacional, la asignacion de recursos y personal competente
para el cumplimiento de los requisitos

Los requisitos documentarios y el control de registros del desempeno de los procesos
La planificacion
La gestion de riesgos

La evaluacion de contratistas, proveedores y compras

Los equipos de prueba, medicién, monitoreo y deteccién
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® [ agestion de cambios

® L os requisitos para la mejora continua de!l sistema de gestion de calidad incluyendo el
monitoreo, la medicidn, el analisis de los datos y las acciones de mejora

® Auditorias

Se ha propuesto la identificacion de peligros e identificacion de riesgos, para que las empresas
autorizadas para el transporte terrestre de hidrocarburos liquidos o gaseosos mediante
cilindros / tubetrailers deberan desarrollar: (1) Estudio de Riesgos de Seguridad (ERS) que
permita eliminar la ocurrencia de incidentes de seguridad y (2) Plan de Respuesta de
Emergencia (PRE) que permita mitigar las consecuencias dada la ocurrencia de un incidente

de seguridad, cuyos contenidos minimos se establecen a continuacion.

Los estudios de riesgos de seguridad deberan cumplir los requisitos del marco legal que se
incluyen en la RD No. 129-2021 y la RD No. 073.2022 del MINEM Lineamientos para Estudios

de Riesgos de Seguridad y Planes de Respuestas de Emergencia y sus Anexos Ay B.

® Andlisis de la ingenieria de detalle, de la resistencia a la falla y del contexto operacional
® Uso de metodologias para:

O La identificacion de escenarios peligrosos que se presentan durante las diversas
fases y modos operacionales del ciclo operativo, incluyendo carga, descarga,
transporte y escenarios de exposicién a altas radiaciones térmicas.

O El andlisis y la evaluacion de riesgos previstas en el marco legal del Perad que
demuestren que los niveles de integridad de seguridad (SIL, por sus siglas en
inglés) han reducido el riesgo inherente a niveles aceptables.

® Se debera utilizar el principio ALARP como criterio para la aceptabilidad-del riesgo u otro
criterio que la empresa autorizada debera justificar que brinde niveies de seguridad
similares o superiores. [Resolucion de CD Osinergmin N° 088-2022-0S/CD].

® Tratamiento del Riesgo. Los riesgos que se determinen no aceptables deberan ser
tratados de tal forma que el riesgo residual cumpla el criterio del riesgo, en cuyo caso
estas medidas de control y mitigacion deberan retroalimentar e incorporarse en la
ingenieria de detalle.
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® |arevision de la gerencia

Dentro del Plan de Respuestas de Emergencia, se ha propuesto el cumplimiento los requisitos
del marco legal que se incluyen en la RD No. 129-2021 y la RD No. 073.2022 del MINEM,
siendo los siguiente:

® Equipamiento-de respuestas a emergencias

Identificacién de escenarios de emergencias y tipos de contingencia

Organizacion de la respuesta a emergencias
Sistema de_comunicacién de emergencias
Tiempo y capacidad de respuesta

Acciones de respuesta

Evacuacién y confinamiento de personas

Programa de entrenamiento sobre el plan de respuesta a emergencias

Mantenimiento de la eficacia y actualizacién del plan de respuesta a emergencias

Respecto al disefo, se ha propuesto que las empresas autorizadas deberan incluir en el
disefio, fabricacion e instalacion de los sistemas compuestos por los tubetrailers / cilindros de
gas y sus sistemas de llenado correspondientes, las capas de proteccion para prevenir y
mitigar los eventos iniciantes que resulten en la pérdida de contencidn que libere materiales
y energias peligrosas que afecten la integridad fisica del personal y de terceros, la propiedad
de la misma empresa autorizada y de terceros, y el medioambiente en general.

Cada capa de proteccion representa un factor de reduccién de riesgo frente a eventos
iniciantes, de tal forma que éste no escale a un evento catastrofico.

Descripcion de las capas de proteccion:
» Diseno Inherentemente Seguro

El disefo, la fabricacion e instalaciéon de los tubetrailers / cilindros deberan seguir los
requisitos que se incluyen en las buenas practicas de ingenieria reconocidas y
generalmente aceptadas, y las normas, asi como los cédigos de ingenieria aplicables.

» Sistema Basico de Control

El sistema basico de control de procesos es disefiado para mantener el proceso dentro la
region operativa segura mediante sistemas automaticos de control que regulan los
parametros durante la carga y transporte reduciendo los riesgos de sobrepresiones y falla
de equipos. El sistema del control del proceso interviene para controlar el proceso y evita
la intervencién del operador.
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Sensores y dispositivos de medicién y control

® Medicion de nivel, flujo, presion y temperatura; p. ej., para asegurar que estos
parametros se mantienen dentro de los limites seguros y evitar sobre presurizacién,
exceso de temperatura, flujos excesivos.

® Sistemas de automatizacion; p. ej., basados en PLC.

® Valvulas de control.

® Humedad relativa y punto de rocio

® Necesidad de sistema de redundante de medicién y registro

» Alarmas de Intervencién Humana

Los tubetrailers en conjunto con el sistema de carga / descarga de gases comprimidos
combustibles deberan disponer de un sistema de alarmas para alertar al operador sobre
diversas desviaciones en los pardmetros operativos que podrian tener impacto en la
integridad mecanica de los sistemas tales como sobrepresiones, altas temperaturas, fugas,
etc.

Es importante que, para cada tipo de alarma definida, se haya pre-identificado la respuesta
esperada del operador las cuales deben incluirse en los procedimientos operativos y de
mantenimiento, procedimientos de respuesta de emergencia y en los documentos para
entrenamiento, calificacion y certificacién de operadores. Ejemplos tipicos:

® Alarmas por alta temperatura y alta presion
e Sistema de deteccidon de gases

e (Camaras de video intrinsecamente seguras, con dispositivos 6pticos y sensores para
determinar presencia de fugas potenciales, las cuales pueden activar alarmas y/o
paradas de emergencia en funcién a los limites de explosividad de los gases que se
estan manipulando.

Entre las acciones tipicas del operador tenemos: detener manualmente el proceso de
carga, aislar los sistemas, o activas los protocolos de emergencia.

» Sistema de Instrumentos de Seguridad

Los tubetrailers y los sistemas de carga / descarga de gases comprimidos combustibles
deberan disponer de un sistema instrumentado de seguridad (p.ej., sistemas de paradas
de emergencia) que detecte parametros operativos en condiciones anormales, es decir,
fuera de las condiciones limite con la finalidad detener las operaciones de carga en forma
automatica en caso de escenarios peligrosos reduciendo los riesgos a niveles aceptables.

Sistema de parada de emergencia:

® Valvulas de cierre automatico. Permiten un cierre rapido automatizado y remoto del flujo
de los gases combustibles, en caso los parametros operativos excedan determinados
umbrales, generando una parada de emergencia. Disefiados para fallar en forma
segura. Deben ser instaladas en punto estratégico para facilidad de acceso y visibilidad.
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Sistemas de deteccion de caida de presién y/o fugas. Detienen automaticamente el
flujo si éste excede un limite predeterminado, o si se detecta una caida rapida de
presién, escenarios que serian indicadores de un posible colapso o rotura de los
tubetrailers o sistema de carga.

» Dispositivos de Alivio Mecéanico

Estos dispositivos proveen una capa de seguridad mediante el venteo del exceso de
presion en caso de sobrepresion en el sistema.

Vélvulas de Seguridad. Disefiadas para prevenir el colapso del tanque o explosién
mediante su apertura a una presién especifica, configurada para abrir a un nivel de
presion mayor a la presién normal de operaciéon. Su capacidad y presién maxima deben
ser compatibles con la presion de trabajo maxima permisible y deben ser instaladas en
el punto mas alto del tanque para venteo efectivo de los gases.

Discos- de-ruptura._Disefiados para romperse a una determinada presion especifica,
brindando un fallo seguro contra escenarios de sobrepresion.

Sistemas de Venteo de Emergencia. Disenados para liberar la presién excesiva
acumuladas en emergencias para prevenir fallas catastréficas.

Valvula de alivio térmico. Para liberar pequefas cantidades de gas si ocurre una
expansion térmica.

» Respuestas a emergencia en site

Dependiendo del riesgo remanente se utilizaran sistemas de deteccién y mitigacién o
supresién de incendios y explosiones o deflagraciones.

O Extintores. Unidades portatiles disponibles en la unidad para respuesta
inmediata.

O Sistemas automaticos de supresion contra incendios.

Escudos térmicos. Protegen partes vulnerables de la exposicion directa a las flamas.
Sistemas de deteccién de llamas.

» Respuestas a emergencia en la comunidad

Las empresas autorizadas deberan socializar con los representantes de la comunidad,
mediante los mecanismos legalmente autorizados en los sectores de energia y
medioambiente, sobre las instalaciones que manejan, los controles, sistemas de seguridad
y mitigacién implementados.
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De otro lado, las normas complementarias en consonancia con la propuesta de comprender
a que las instalaciones de carga y descarga de gases combustibles comprimidos a o desde
tubetrailers deberan disponer de medios cuaiitativos y cuantitativos para registrar y analizar
los pardmetros operativos, los cuales incluyen, pero no se limitan a: camaras de video
inherentemente seguras, con sensores Opticos y de deteccion de la presencia de
combustibles (potencialmente debido a fugas) configurados de acuerdo a los niveles de
explosividad, de tal manera que puedan activar alarmas o paradas de emergencia del
proceso mediante un sistema de control distribuido, y valvula reguladora que alimentara el
gas por medio de una manguera al manifold del tubetrailer desde el cual se distribuira a las
valvulas de cada cilindro.

Adicionalmente, la estacién debera disponer de:

° Medios de enfriamiento de emergencia (p. €j., chillers) que sean activados si la
temperatura del gas excede un umbral critico.

° Sistema de malla de puesta a tierra disefiado en forma especial para prevenir la
acumulacién de carga estatica-durante los procesos de carga / descarga de gas.

El cumplimiento de los requisitos establecidos en esta clausula esta vinculado a la emisién
de pdlizas, con validez no mayor a 6 meses desde la ponderaciéon del riesgo remanente;
ver acapite 6.14 del presente reglamento.

Asimismo, dentro del marco de pruebas de aceptacion en el ciclo de vida, entre ellos el
disefio, fabricacién, operacién y-mantenimiento, la estructura de los cilindros / tubetrailers
para el transporte terrestre de liquidos y gases comprimidos deberan estar sujetos a pruebas
€ inspecciones durante su fabricacion, al adquirirlos (como parte del sistema de adquisiciones
y control de calidad de las-empresas autorizadas) y pruebas periddicas en fase operativa, en
concordancia con el riesgo remanente. Las empresas autorizadas deberan demostrar que
disponen de personal operativo y de mantenimiento competente para ejecutar un plan de
mantenimiento que incluya actividades tales como inspecciones, pruebas y mantenimiento
preventivo cuyo contenido y frecuencia garanticen que todas las capas de proteccion estan
activas y disponibles para activarse en caso se presente la ocurrencia de un evento iniciante.

Todas las estructuras de contencién primaria de los cilindros de los Tubetrailers deberan estar
sometidas a métodos y técnicas de ensayos no destructivos con alta probabilidad de
detecciéon de mecanismos de dafio, modos de dafio y modos de falla para tomar las acciones
correctivas necesarias y garantizar su integridad; por ejemplo, ensayos por Emisién Acustica.

Para garantizar la confiabilidad de los resultados y calidad del diagndstico, la empresa a cargo
de los ensayos no destructivos debera tener la autorizacion del DOT (Departamento de
Transportes de Estados Unidos de Norteamérica) para realizar los siguientes ensayos en
cilindros de Tubetrailers, ya sea en forma directa o asociada:

O Ensayos por Emisién Actstica (EAT)

O Caracterizacion de dafios mediante ultrasonido haz angular (UTPA — Ultrasound
Testing Phased Array, UTPA)



YESSICA ROSSELLI AMURUZ DULANTO

@\\CA DE
R L b,
& T~

Congresista de la Republica

| CONGRESO

7 s “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
~ REPUBLICA

“Anio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

O Medicion de espesores (UT)
O Prueba de fugas (Leak Testing)
O Inspeccion Visual (VT).

Para los casos de Tubetrailers metalicos con revestimiento, la empresa autorizada debera
desarrollar y someter a prueba un procedimiento de medicién mediante electromagnetismo
pulsado (PECT - Pulsed Eddy Current Test) desarrollados por un examinador con certificacion
ASNT NDT NIVEL Ill.

También, debemos mencionar que la finalidad de garantizar la confiabilidad y calidad de
diagndstico, los equipos de emision acustica, estos deberan tener caracteristicas tales como
disponer de 24 canales como minimo y sus componentes, tales como transductores y
amplificadores, deben ser fabricados con tecnologia y sensibilidad que garanticen su
confiabilidad. Asimismo, deberan tener el respaldo de fabricantes con mas de 40 afios de
permanencia en el mercado internacional fabricando equipos y sensores de emision acustica.
Caracteristicas especificas-de los equipos de emisién acustica:

® Sensores
Provistos de preamplificador y filtro integrado Frecuencias
resonantes de 150 kHz.

e Diseiio electrénico
Deberan estar provistos de:
8 canales por tarjeta y 8 salidas de parametro. Temperatura de
operaci¢n: -35a 75 °C
Rango dinamico: > 87 dB

e Software

Funcién de pre-disparo en ei registro de sefial discreta de emision acustica para
determinar la fase de iniciacion del hit.

Capacidad de filtrar en bandas y filtrar el resultado por caracteristica (counts, hits,
amplitudes, risetime, etc.) de tal forma que permita la remociéon de sefiales no
deseadas y el andlisis detallado de los datos adquiridos.

Provisto de funcion de perfil de atenuaciones en el software de localizaciones, que
no limite la determinacién de la amplitud en la fuente.

Otro requisito que debemos mencionar es el proceso de calibracién de los equipos e
instrumentos utilizados tiene por objetivo asegurar que todos los componentes e
instrumentacién del equipo detectan y miden en forma precisa las ondas acusticas para cuyo
efecto se debera cumplir con estdndares y cédigos tales como ASTM E1932 e ISO 12716. Se
debera demostrar que estas actividades siguen procedimientos aprobados que forman parte
del sistema de gestién de calidad y que existen evidencias documentadas de las calibraciones
inicial, peridédicas y de campo -antes de cada uso-, necesarias para la documentar la
trazabilidad del proceso de calibracion.

De la misma manera, la participacion calificada para los ensayos por Emisiéon Acustica,
pruebas de fugas, inspeccion visual y ultrasonido que se efectien en los Tubetrailers deberan
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se efectuados por examinadores NIVEL Il con aval de un examinador ASNT NDT NIVEL lll,
los mismos que deberan pertenecer a la planilla permanente de la empresa que realice los
ensayos. Las inspecciones mediante pruebas por Emisién Actstica deben efectuarse al
menos cada 5 afos y de acuerdo a los resultados de la inspeccién se reducen los intervalos
o se dan de baja a los Tubetrailers.

En este extremo debemos referir, que todos los dispositivos de las capas de capas de
proteccion tales como el sistema de control de procesos, el sistema instrumentado de
seguridad, paradas de emergencia y dispositivos de alivio, incluyendo el sistema de malla
de puesta a_tierra para aterrar a los tubetrailers durante las operaciones de carga, deberan
estar bajo un plan de mantenimiento que incluyan inspecciones, pruebas y mantenimiento
preventivo cuyo alcance y frecuencia sea capaz de revelar defectos no identificados que
puedan afectar los factores de reduccién de riesgos censiderados en el disefo.

La propuesta también contiene normas para que las empresas autorizadas para el transporte
terrestre de hidrocarburos gaseosos comprimidos en cilindros /-tubetrailers deberan operar
sus sistemas (incluyendo las estaciones de carga de gases-a los cilindros) cumpliendo los
limites de disefo y los limites operacionales seguros para cuyo efecto debera definir las
ventanas operativas de integridad (IOW) en base a la capacidad, disefio e ingenieria de
detalle de estos equipos, entre otros factores, con la finalidad de controlar las distintas fases
de los procesos de estos sistemas de tal forma que no se generen niveles de esfuerzos o
exposicién al medio ambiente gue generen la aparicion de mecanismos de dafio y afecten la
integridad mecanica de los cilindros y sistemas de carga de gases.

En este sentido, las empresas autorizadas deberan:
® Definir tres tipos de ventanas operativas de integridad:
O Ventanas criticas
O Ventanas estandar
O Ventanas informativas

® |dentificar e implementar acciocnes correctivas necesarias en caso los sistemas de

medicién, monitoreo, deteccién identifiquen que los parametros operativos han

excedido los limites establecidos para cada tipo de ventana operativa de integridad.
Controles Operacionales. Se deberan desarrollar e implementar procedimientos para los
controles operacionales durante la carga, el transporte y la descarga de gases comprimidos
y con el soporte de los dispositivos de control de procesos (Capa de Proteccion # 2) de tal
forma que durante estos procesos los equipos se operen de acuerdo a su capacidad y
requisitos de disefo.

Las empresas autorizadas deberan documentar los cambios que afecten a los
cilindros/tubetrailers en cuanto a:

® La integridad estructural, incluyendo sus sistemas de control, alarmas, sistemas
instrumentados de seguridad, paradas de emergencia y dispositivos mecanicos de
proteccion y los valores de la configuracion correspondientes.
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® Laidentificacién, como consecuencia del cambio, de:

O Potencial incremento de la severidad de las consecuencias de riesgos existentes,
y

O La aparicién de nuevos riesgos.
® |aorganizacién y personal del operador.

® |os métodos, practicas y procedimientos relacionados al sistema de integridad:

Para este efecto, las empresas autorizadas deberan desarrollar e implementar un
procedimiento de gestion o manejo del cambio que incluyan la identificacion de la necesidad
del cambio y cambios que afecten la integridad del recipiente a presion y sistema de
transporte y el andlisis y evaluacion de riesgos correspondiente. La justificacion de las
razones, las responsabilidades para las distintas etapas-del proceso de cambio, los controles
y la comunicacion del cambio hasta su culminacion.

Se incorpora la participacion de los agentes involucrados en ei transporte de hidrocarburos
en cualquiera de sus formas, quienes deberan establecer un mecanismo de monitoreo y
control de la seguridad de estas operaciones mediante la incorporacion del Comité de
Administracion de Seguridad del transporte de Hidrocarburos, como parte de su sistema de
Gestion de Calidad (SGC), y cuyo director sera responsable solidariamente con las gerencias
de establecer los procedimientos internos a cumplir. A su vez sera el organismo regulador, el
encargado del cumplimiento de lo establecido por-este Comité.

Finalmente, la propuesta es concordante con normas y lineamientos internacionales
aprobadas por el Departamento de Transportes de Estados Unidos de Norteamérica y otras
normas o disposiciones vigentes; asimismo la supervision y vigiiancia a cargo de OSINERGMIN,
propietario, usuario, compafia de seguros y el area de inspeccion y riesgos; dentro de los
controles también se debe tener en consideracion la fiscalizacion normativa, soporte técnico, y
opiniones de expertos; y dentro de las pélizas de seguros Los agentes / empresas autorizadas
que-operen los Tubetrailers deberan disponer de un seguro que cubra plenamente dafios a
terceros (personas y propiedad), superior a US 10,000 millones de ddlares, de manera que,
las empresas autorizadas que no dispongan de una pdiiza de seguros con los requisitos
establecidos en el parrafo anterior deben ser sujetas a las siguientes penalizaciones:

® Por primera vez, una multa equivalente a 10 UIT.

® Por segunda vez, una multa equivalente a 30 UIT y suspensién de operaciones por 30
dias.

® Por tercera vez, una multa equivalente a 50 UIT y cancelacién de la licencia de
operacion.
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CAUSAS QUE ORIGINAN ACCIDENTES POR EL GAS NATURAL Y GAS LICUADO:

e Fugas

e Sobrepresiones operativas sin sistemas de relevo adecuados.
o Falta de integridad mecanica de los recipientes a presion.

e Presencia de cargas estaticas o puntcs de ignicién activos.

e Inadecuados y no actualizados procedimientos de inspeccion y mantenimiento por
personal sin conocimientos, sin experiencia y/o sin certificacion internacional.

o Falta de conocimiento de las empresas de seguros y de instituciones del estado al no
exigir las ultimas tecnologias de inspeccién y uso de sistemas para minimizar los
riesgos.

« Falta de un sistema de gestién de seguridad en los procesos_industriales y de puntos
de distribucién de hidrocarburos, especialmente en lo referente a- gas (GLP, GNV), etc.

Todo ello podria llevar a mejorar la legislacién actual a fin de evitar / minimizar los riesgos de
estos eventos no deseados.

Iv. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NCRMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos en sus articulos 79 y 80 sélo ha previsto la
distribucién del gas natural.

TITULO VIII
DISTRIBUCION DE GAS NATURAL
Articulo 79.-La distribucion de gas natural por red de ductos es un servicio publico.

El Ministerio de Energia y Minas otorgard concesiones para la distribucién de gas natural por red de ductos a
entidades  nacionales o extranjeras que demuestren capacidad técnica 'y financiera.

Articulo 80.- El Ministerio de Energia y Minas determinard la autoridad competente para regular el servicio de
distribucién de gas natural por red de ductos y dictara el reglamento que establecera, entre otros aspectos, lo
siguiente:

a) Normas especificas para otorgar concesiones.

b) Organizacidn, funciones, derechos y obligaciones de la autoridad competente de regulacién.

¢) Normas para determinar los precios maximos al consumidor.

d) Normas de seguridad

e) Normas relativas al Medio Ambiente

En cambio, la propuesta es la siguiente:
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TITULO VIII

DISTRIBUCION DE GAS NATURAL Y GAS LICUADO EN ENVASES

Articulo 80-A

El Ministerio de Energia y Minas se constituye en el 6rgano rector, para regular el acopio,
almacenamiento temporal, movilizacion y desmovilizacion de unidades transportadoras,
trasvase en carga y entrega, y de todos los equipos que involucren estas actividades, asi
como la infraestructura que forma parte de este proceso para el transporte de gases
hidrocarburos comprimidos mediante tubetrailers / cilindros.

En este sentido, para el servicio de distribucion de gas natural y gas licuado en
tubetrailers / cilindros, se dictara el reglamento que estabiecera, entre otros aspectos, lo
siguiente:

a) Normas especificas para otorgar concesiones, incluyendo que el disefio, la
fabricacion e instalacion de los tubetrailers / cilindros deberan seguir los
requisitos que se incluyen en las buenas practicas de ingenieria
reconocidas y generalmente aceptadas; y ias normas y cédigos de-ingenieria
aplicables.

En las referidas normas, se incorpora un sistema del control, el cualinterviene
para controlar el proceso y evita la intervencién del operador, tales como
sensores y dispositivos de mediciéon y control, medicién de nivel, flujo,
presion y temperatura; p. ej., para asegurar que estos parametros. se
mantienen dentro de los limites seguros y evitar sobre presurizacion, exceso
de temperatura, flujos excesivos, sistemas de automatizacion; p-¢j., basados
en PLC, valvulas de control, humedad relativa y punto de rocio, y necesidad de
sistema de redundante de medicién y registro.

b) Normas sobre sistemas de gestion, estableciendo un comité de
administracion en cada empresa concesionaria o que se encuentre a cargo
del transporte o distribucion de gas licuado o gas natural, como parte del
incremento de la seguridad operativa, para un efectivo analisis de riesgo,
supervision, control y mejora continua de las actividades del representante
legal, propietario o de cualquier operador que involucra transporte de
hidrocarburos en cualquiera de sus formas. Es el responsable solidariamente
con las gerencias de los mencionados en cumplir, actualizar, monitorear
todas las actividades que involucren riesgos intrinsecos y por emplazamiento
de la cadena de transporte.

El director del comité, sera el responsable del sostenimiento de la calidad del
Comité de Administracion de Seguridad del transporte de Hidrocarburos,
debiendo recaer en una persona cuya capacitaciéon, entrenamiento,
desarrollo profesional, calificacién o certificacion, demuestre experiencia y
practica en andlisis de riesgo, procesos integrados de seguridad,
preferiblemente asociados a la DOT de USA, APl y cédigos de inspeccién
relativos.

c) Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos, para cuyo efecto las
empresas autorizadas para el transporte terrestre de hidrocarburos liquidos o
gaseosos mediante cilindros / tubetrailers deberan desarrollar el respectivo
Estudio de Riesgos de Seguridad (ERS) que permita eliminar la ocurrencia de
incidentes de seguridad y el Plan de Respuesta de Emergencia (PRE) que
permita mitigar las consecuencias dada la ocurrencia de un incidente de
seguridad.
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Cumplimiento de las Resoluciones Directorales N° 129-2021 y N° 073-2022 del
MINEM, sobre Lineamientos para Estudios de Riesgos de Seguridad y Planes
de Respuestas de Emergencia y sus Anexos Ay B.

Las empresas autorizadas deberan incluir en el diseio, fabricacion e
instalacion de los sistemas compuestos por los tubetrailers / cilindros de gas
y sus sistemas de llenado correspondientes, las capas de proteccion para
prevenir y mitigar los eventos iniciantes que resulten en la pérdida de
contencidn que libere materiales y energias peligrosas que afecten la
integridad fisica del personal y de terceros, la propiedad de la misma empresa
autorizada y de terceros, y el medioambiente en general.

Organizacion, funciones, derechos y obligaciones de la autoridad
competente de regulacién.

Normas de seguridad, comprendiendo que los tubetrailers y los sistemas de
carga / descarga_de gases comprimidos combustibles deberain disponer de
un sistema instrumentado de seguridad que permita detectar parametros
operativos en condiciones anormales, es decir, fuera de las condiciones limite
con la finalidad detener las operaciones de carga en forma automatica en caso
de escenarios peligrosos reduciendo los riesgos_a niveles aceptables.

Sistemas de alarmas, incorporando a los tubetrailers en conjunto con el
sistema de carga / descarga de gases comprimidos combustibles, quienes
deberan-disponer de un sistema de alarmas para alertar al operador sobre
diversas desviaciones en los parametros operativos que podrian tener
impacto en la integridad mecanica de los sistemas tales como
sobrepresiones;-altas temperaturas, fugas, etc.

Normas que establezcan Campo de aplicacion en, en estacién-de carga en el
origen del proceso de transporte, tubetrailers (horizontales / verticales),
tanques moéviles o isotanques transportados por via terrestre, estaciones
de compresion de descargal carga de distribucién, estaciones de despacho /
recepcion v.cadena de suministro.
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V. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y
CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL*

La presente ley no contraviene a ninguna norma constitucional o legal, por el contrario
busca regular un vacio en una Ley Organica muy importante para la actividad
econdmica, el bienestar y desarrollo de los peruanos.

De tal forma que ia propuesta se presenta en consonancia con el Quinto Acuerdo
Nacional respecto a Democracia y Estado de Derecho, a fin de concretar un sistema de
control en el servicio de distribucion de gas natural y gas licuado en envases.

Asimismo, en cuanto a la Competitividad del Pais y un Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado, vemos que la propuesta en el marco de una economia social de
mercado y el esfuerzo por fomentar el desarrollo humano, propende a reguiar-un area
tendiente a la masificacion del gas con reglas claras a favor de la ciudadania.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Si bien el uso del gas tiene efectos muy positivos en el cambio de la matriz energética y
nuestra economia-en todos sus niveles desde el hogar hasta la industria, la regulacion
de su comercializacién y transporte es de importancia tal que esta en riesgo la vida.

Este es el sentido del principal beneficio: La vida, la cual no puede estar en riesgo por
mejor beneficio econdmico que nos pueda brindar el consumo del gas. Por eso la
propuesta legal de reducir al minimo el riesgo.

La cultura del orden y respeto a las normas de control, permite medir la calidad del
servicio y en constituye un indicador importante para la inversion, dado que en las
ultimas dos décadas, el consumo de gas GLP ha ido en ascendencia. Veamos el informe
de OSINERGMINS®,

“ https://acuerdonacional.pe/
5 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/256
0069/ERCUE%20Hidrocarburos%20%202019-2020.pdf

Informe de Resultados Consumo y Usos de los Hidrocarburos Liquidos y GLP Encuesta Residencial de

Consumo y Usos de Energia — ERCUE 2019-2020.
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Siendo esto asi, la propuesta no genera gasto al Estado; por el contrario, incorpora
medidas eficaces para regular el envase y el transporte del gas.



