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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Perfodo Anual de Sesiones 2024-2024

DECRETO DE ARCHIVO 03

La Comision de Mujer y Familia/ de conformidad con los artfculos 701/ pai'rafo c)/

772 y 77-A3 del Reglamento del Congreso de la Republica:

CONSIDERANDO:

Que/ con fecha 10 de diciembre de 2024, la Oficialia Mayor del Congreso de la

Republica en cumplimiento de sus funciones decreto para estudio y dictanien de la

Comision de Mujer y Fan-dlia/ coino segiuida coimsion dictaminadora4/ el Proyecto

de Ley 9717/2024-CR5/ presentado por el grupo parlamentario Bloque Magisterial

de Concertacion Nacional, a iiTiciativa6 de la congresista Jhakeline Katy Ugarte

Mamani, mediante el cual se propone modificar el articulo 15 de la Ley 30364, Ley

para preveiur, sancionnr y errndtcar In violev.cin contm Ins mujeres y los mtegmn.tes (iel

grupo fnnnli.ar, para incorporar el uso de canales digitales para fcraaiitar denuncias

de forma masrapida, sin la necesidad de asistir presendalmiente para presentarlas.

Que, los proyectos de ley que son decretados a la Comision de Mujer y Farrdlia,

segun lo establecido en el articulo 77 (Envio a Cocnisiones) del Reglaniento del

Congreso de la Republica, tienen que ser caMficados su adirdsibilidad/ verificando

que la proposicion cumpla con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento

del Congreso, asi como su compatibilidad constih-icional, estando facultada para

1 Los dictamenes pueden conduir:

c) En la recoinendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio al archivo o en la inhibicion de la Comision par no

tener competenda en la materia de la proposicion. Las proposidones rechazadas de piano no reqmeren dictamen v s62o

se arcluyan inecliante^ decreto, informandose a la Oficialia Mayor. En el acta de la respectiva sesion, debe especificarse las

causales que determinan la deasion de la Comision, tales como la copia de otios proyectos y su incompatibilidad con la

Canstihidon PoUtica. entre otras.

2 [...] La Comision competente caUfica la adimsihiUdad de los proyectos de ley, verificando que la proposidon cuo'ipla con lo

establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del CQngreso, asi conio su compatihflidad constitudonal, estando

facultada para rechazarla de piano y archivarla. El acuerdo de archivamiento o madaasihilidad es infomiado a la Ofidalia

Mayor [...].

3 Aiticulo 77-A. Solo se tramita la acumulaci6n de pioyectos de ley, de resoluciones legislativas y de resoluciones legislativas

del Congreso con otra en fccamite siempre nue esfos se encoenteen en la etapa de eshidio en conuBioti y que el dictanen

nohubierasidoaprobadoporesta.

No se pueden acumular los proyectos de ley, de resoluciones legislaiivas y de resoludones legislaiivas del Congreso,

presentados con posterioridad a la fecha en la que se aprobo el dictames en la comision (Uctamitiadora.

Par excepdon, se admite la acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones legislativas 5- de resoluciones legislativas del

Congreso cuando el proyecto, cuya acumuladon se solicite, huhiera ingresado a la comision dictaaunadora con fecha

anterior a la aprobacion del dictamen en la comisjon, [...].

4 Y como primera comision dictammadora a la Comisi6n de Jtisticia y Derechos Humanos.

5 nttE£ZZs^se2e:f^M!SS^'5^'P^S^^
« Bn su condici6n de coautores: Quiroz Barboza, Segundo Teodozmro; Tacuri Valdivia, German Adolfo; Gutierrez Ticona,

Patfl Sitvio; Paiedes Gonzales, Alex Antomo; y Medina Hermosilla, Elizabeth Sara.
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rechazarla de piano y archivzu-la7, en caso no se cumpla con los requisitos

establecidos.

Que, que el principio de compatibilidad en el Derecho Parlanientcu'io, segiin

VaUemUa (2023)8/ se fui-idanienta en la prei-nisa de que las diversas norm.as juridicas

deben coexistir de manera arn-ionica, evitando conflictos v contradicciones entre

si. Esto implica un esfuerzo por asegurar que las norn-ias propuestas por las

iniciativas legislativas, en caso de aprobarse/ puedan ser aplicadas de forma

simultanea, sin que surjan inconi.patibilidades con la Constihicion Politica o/ en todo

case, surjan sihiaciones que obstacuKcen su efectividad. El objetivo es garantizar

una implemenfcacion coherente y eficaz del conjunto normativo/ asegurando que las

leyes y regulaciones se complem.enten y refuercen mutuamente/ en. lugar de general'

conflictos o ambigii.edades que puedan entorpecer su aplicacion practica. La

revision de la coinpatibiUdad constitucional es una practica comuii en los sistemas

democraticos para asegurar que las leyes propuestas reflejen y respeten el marco

juridico y valorativo mas amplio del pais.

Que, a entender de la Comision de Mujer y Faniilia la compatibilidad constitucional

exigida en el Reglamento del Congreso de la Republica, se refiere a la necesidad de

que cualquier proyecto de ley propuesto dentaro del marco legislative en Peru/ este

en confonnidad con los principios, derechos, obligaciones v esta'ucturas

establecidas en la Constihicion Politica del pais. En otras palabras/ significa que el

contenido/ proposito y efectos previstos del proyecto de ley no deben contravei-ur/

contradecir o socavar lo establecido en la Constihicion. En esa linea, analizar la

compatibilidad constihicional de van proyecto de ley impUca varias consideraciones

clave:

a. Principios Constihicionales: Verificar que el proyecto de ley respete y se

alinee con los principios fmidamentales recogidos en la Constihicion, conw

la democracia, el Estado de derecho/ la separacion de poderes, el respeto a

los derecJ-ios humanos/ velar por el respeto a la Constitucion y de las leyes/

entre otros.

b. Derechos y garantias: Asegurar que el proyecto de ley no u-ifrmja los

derechos y garantias fundai-nentales establecidos en la Constitucion. Esto

incluye derechos civiles/ politicos/ econoiiucos, sociales y culturales.

c. Esb-uchura del Estado y organizacion del Poder Ejecutivo: Con^probar que

el proyecto de ley se ajusta a la estructura del Estado y a la organizacion y

^ El acuerdo de arclTivamienbo o inadmisibilidad es informado a la Oficialia Mayor. Si son varias las Comisiones asignadas,

pueden presentar dictanien conjunto.

Cristina ValIeniUa (2023), Descuhre et principio de compattbiHdad en el ambito del Derecho: jClave para la armoiu'a !egal!

htjbps:/\.'declara.giiatepequencK'onfaltoyeute.com^/dei'echo/prmc2:pio-de^o'mpa[:bUida_^^^
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distribucion de competencias entre los distuitos orgai-ios y rdveles de

gobiemo que establece la Constihicion.

d. Procedimientos legislatives: Verificar que el proceso de creacion, discusion/

aprobacion y proinulgacion del proyecto de ley cumpla con los

procedimientos legislatives detallados en la Constitucion y en el Reglamento

del Congreso.

Entonces, si un proyecto de ley no supera la conipatibilidad constih.icional o se

considere inconstihicional/ puede ser rechazado de plai-io y archivado por la

Comision de Mujer y Farnilia. Esto com.o una salvaguarda critica para niantener la

coherencia y supremaaa de la Constihicioii Politica sobre toda la legislacioi-i del

pais.

Que, el Proyecto de Ley 9717/2024-CR tiene como objetivo modificar el articulo 15

de la Ley 30364, Ley para preventr, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo fanTiliar/ en los sigziientes tern-unos:

"Articulo 15. Denuncia

La dennncm puede presentnrse por escnto, verbnlinent.e o cualfjuier canal digital,

ante In Polidn Nncion.nl del Peru, lnsfiscalms •pen.nk's o de fiun.Uia y losjuzgndos de

fnTnilm. En los lugnres donde no existnn estos ultiTnos tivnUeji. pn.ede presen.tarse

ante losjit.zgndos de pnz letrndo ojuzgados de paz. Cn.an.do se trnta de ws.a dennncia

vedwl, se levnntn nctn sin otm exigencia q-ue la de swninistrm' una s-ucinta relncion,

de los Jiedws

La denimcw puede ser inteipnestti por In persona perjiidicnda o por cualquier oirn en.

su favor, sin- necesidad de tener su represe)i.tnci.6'n. Tambjen puede ser mterpnestn por

In Defensorfd del Pueblo. No se reqniere finna de nbogndo, tasn o nlgunn otra

forninlidnd.

Sin pcrjuicio de lo ex.pu.esto, los •profesi.on.nles de. la salud y educacwn deben de.ntmdnr

1os cnsos de violencw contra In nwjer o los in.tegrnntes del grn'po fnnuUnr qne

conozcau ev el dcseiupeno de su nctwidad.

Para biterponer nnn denuncia no es exigJUe'presentar res'isltados de exdn series fisjcos,

•psicologicos, pericins de cnnlrjvier natwnleza o rnostrar 1iu.e1.lns visibles de vwlencin.

Si In victiinn o dewmcinnte citentn con docimientos que sinmn. como rnedios

probatorios, estos se reciben e indnyen en el infonite. de la Poli.da Nncional del Peru,

del M.inisterio PubUco o en el expediente del Poder Judicial",

Al respecto, para un mejor analisis com.parativo, se muestra en la Tabla 01 el texto

normativo que se pretende modtficar, entre la Ley 30364, Ley pnra prevenir, sancion.nr

y crmdicnr In violenda contra Ins inujeres y los integmntes de! grupofannlwr, y el Proyecto

de Ley 9717/2024-CR propuesto.
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Tabla 01: AnaKsis con-iparativo enfcre la Ley 30364 y el Proyecto de Ley 9717

Ley30364 ^ Proyectb de Jj^9717/2SM-CB.
Articulo 15. Denuncia

La denuncia puede presentai'se por esa-ito,

verbalmente o a traves de canales virtuales,

correos elecfronicos, aplicaciones de

mensajeria instantanea o cualquier ota-o

media tecnologico que para este efecto se

disEonga/ a"te la Policia Nacional del Peni, las

fiscalias penales o de familia y los juzgados de
famHia. En los lugares donde no existan estos

ultimos tambien puede presentarse ante los

juzgados de paz letrado o juzgados de paz.
Cuando se trata de mia demmda verlTal, se

levanta acta sin otra exigencia que 1^ de

summistt'ar m-ia sucmta relacion de los hechos.

La demmcia puede ser mtei-puesta por la

persona perjudicada o por cualquier ob-a en sii

favor/ sm necesidad de tener su represeiitacioi'i,

con el unico requisite de que el denunciante
sea debidamente identificado por la

autoddad que recibe la denuncia, guardando
la reserva del nombre en las casos

estableddos por ley, V cuando obedezca a

causas razonables no previstas en ella,

mantendra la reserva y realizara jma

intervencion de oficio. Tambien puede ser

interpuesta por la Defensoria del Pueblo. No se

requiere firma de abogado/ tasa o algmu otra

formalidad. Sin perjuicio de lo expuesto, los

profesionales de la salud y edncacion debeii
denunciar los cases de violencia contra la mujer

o los integrantes del gi'upo familiar que

conozcan en el desempeno de su actividad.

Para mterponer una denmicia no es exigible

presentar resultados de exanienes fisicos,

psicologicos/ pericias de cualqmer iiahiraleza o

mostear huellas \?isibles de violencia. Si la

victims o denundante c:uenta con doczmiei^tos

que sirvan como medios probatorios, estos se

reciben e mcluyen en el infomie de la Polida

Nacional del Peru/ del Ministerio Pnbtico o en

el expediente del Poder Judicial.

Articulo 15. Denuncia
La denuncia puede presentai'se por escrito,

verbalmente o cualquier canal digital, ante la

Policia Nacioml del Peni/ las fiscaMas peiiales o

de familia y los jiizgados de fauiilia. En los

lugares donde no existan estos ultinios taiiibien

puede presentarse ante los juzgados de paz

letrado o juzgados de paz. Cuaizdo se trata de

vma deramcia verbal/ se levanta acta sui otea

exigencia que la de si.munisfa'ar luia suciiita

relacion de los hechos

La denuncia puede ser iiiteipuesta por la

persona perjudicada o por cualqnier otra en su

favor, sin necesidad de tener su representacioii.

Tambien puede ser iiiterpuesta por la
Defensoria del Pueblo. No se reqmere fu'ma de

abogado, tasa o alguna otra forn^alidad. Sm

perjmcio de lo expuesto, los profesioiiales de la
salud v educacion deben denuiiciar los casos de

violencia conh'a la mujer o los mtegrantes del

grupo fanriJiar que conozcaii en el desempeno

de su actividad.

Para interponer mia denuncia no es exigible

presentar resultados de exainenes fisicos,

psicologicos, pericias de cualquier iiah.u'aleza o

mostrar huellas visibles de violencia. Si la

victima o demmciante cuenta con documentos

que sirvan como medios probatorios/ estos se

reciben e incluyen en el infonne de la Policia

Nacional del Peru, del Mmisterio Publico o en

el expediente del Poder Judicial.

Que/ de la Tabla 01 se mfiere que el Proyecto de Ley 9717/2024-CR tiene dos

propositos:
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• Reemplazar la frase a trm)es de amnles virtwles, correos ele.ctr6n.icos, tTplicnciones

de inen.snjeria instnntimea o as.nlqui.er otro medio te.cnol6gi.co qne. pnra este efecto se

disponga por cualcfuier canal digital.

• EIimina el siguiente parrafo: con. el unico requisito de qiie el denn.it.dnnte sea

deUdirniente identift.cndo por In autoridad ijiie recibe la de'nnncin, gunrdimdo la

resewn del n.ombre en los cnsos estnbleddos por ley, y cuan.do otiedezca n cansns

razonnUes no previstns en eUa, nianten.ilrd 1n resewn y renliznrd unn mteruencwn de

oficio.

Que/ respecto de los dos propositos del Proyecto de Ley 9717/2024-CR la Comision

de Mujer y Farrdlia, colige que:

• La propuesta de insertar la frase cualtjtiier canal digital ya esta regulado en

la norma vigente (Ley 30364) y no responde a una necesidad nonnativa real.

Ademas, genera redundancia y ambigueddd/ lo que podria interpretarse
como una incompatibilidad constihicional en terminos de coherenda

normativa9, necesidad legislajiva10 v seguridad iuridica11. For tanto, no es

procedente rd justificado avaiizar con esta iniciativa legislativa en su forma

actual. Ver Figura 01.

Figura 01: Pagina del Mmisterio del Interior para presentar denuncias

sota.a.sota
es'.tinideffte.
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REGISTRAR DENUNCtA
•s ^cS-i 'tyffif ^ ^^ i sw.v^si ^Sf.i ryn-wiii i* w-.e-^i a^n^ ^ i3^«Jfei^i^.

S)N tOENTIFICARME IPENTIFICANDOMS

At&ti^c-ww rfenyoctas ^»b(e;

|B8|gneia|ac|tMi:

Mnestro's <;aknal&? de ^t&nci&n

iCONFIA EN NOSOTROSi ]

https^ydenuncias.mininter.gob.p^/registro

9 Frincipio de coherenda normattva: i) De acuerdo con el articulo 51 de la Constihicion Politica del Peru, el sistema legal

debe ser coherente, articulado y no redundante; ii) La propuesta genera redundancia normativa, ya que no aporta un

coatenido sustancialmente nuevo o que supere a la redaccion vigente. Modificar un texto sin necesidad justtficada podrsa ser

cuestionado como una afectadon a la coherenda normativa.

10 Principio de necesidad legislativa: Segun el articulo 102 de la Constihldon, la fundan legislativa debe responder a

necesidades concretas y reales. La propuesta no demuestra una problem^tica no cubierta por la nomia vigente, lo que podrfa

coasiderarse una conb'avencion al prindpto de njecesidad.

n Prindpio de seguridad juridica: La frase propuesta "Cttalquier canal digital" es amhigua y podria generar dificnltades

opera&vas at no predsar que medios estan formalmente habi&tados. Esto contravendria el principio de seguridad jundica, ya

que las institudones receptoras de denundas podrian interpretar de manera desigual los medios aceptados.

;>
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• La propuesta de eluTiinar el parrafo que establece la identificacion del

demmciante, la reserva del nombre en casos justificados y la facultad de

mtervencion de oficio tlene implicancias negativas normativas, operativas

Y consdhidonales. Desde el ainbito normativo, su eliminadon debilitaria

los principios de seguridad juridica y proteccion integral/ dejamdo
desprotegidos a los demmciantes en sih.iaciones de alto riesgo/ lo que

contravendria fcratados uitemacionales y derechos constitucionales coino la

privacidad y la integridad personal. Operativainente, esta modificacion

desincentivaria la denuncia de cases sensibles como la violencia famiMar y

dificultaria la actuacion de ofirio de las autoridades en casos graves.

Constihicionalmente, al ellmmar garaiitias esenciales para la proteccion de

las victimas, como el anordmato en situaciones de riesgo/ la propuesta podria

ser incompatible con el deber del Estado de garantizai mecanismos

accesibles y seguros para la denuncia, coiTforme a la Constitucion v los

tratados intemacionales suscritos por el Peru. For tanto/ esta propuesta no

solo es mnecesaria, sino que debilitaria significativaiEiente el sistema de

proteccion a las victimas, comprometiendo su eficacia Y los derechos

fundamentales involucrados.

Que/ asimisn-io/ el Proyecto de Ley 9717/2024-CR, en su exposicion de motivos,

refiere que el problema identificado que se pretende superai- con la iniciativa

legislativa, es que: en la actualidad para poder demmciar actos de vlolencia. solo se

puede de forma verbal o escrita, en ese sentido, se debe ieuer en. cuenta la trasfbnnacion.

digital y npoyarn.os en la. tecn.ologia y utilt.znr la corunnicncion digital covio son niensajei-M

instnntanen (SMS, WSintsApp, etc.), Sit.ios web, portnles de denuncw, npU.cadones mov'tles,

redes socinles y correos elec.tr6n.icos, n.fhi. de qne los agnwindos tengim sum in.ayor faciUdnd

y rn'pi.dez pm'n den.un.cinr qne estnn siendo vi.cti.nsns de violencw o en. su tlefecto son. testigos

de actos de inolen.cin; por tnl vi.otivo, este proyecto ainplfa In npJicncion del sisteinn digital

pnrn fnc ill tnr Ins deii.wicins por violencia.

Al respecto/ la Comision de Mujer y Farrulia, ta-as un anaHsis exhaustivo, concluye

que el problema identificado en el Proyecto de Ley 9717/2024-CR ya esta

plenamente cubierto por el n-iarco normativo vigente/ especificamente en el articulo

15 de la Ley 30364, que permite la presentacion de denuncias a fa-aves de diversos

canales tecnologicos como m.ensajeria tnstantanea/ correos electronicos y otros

medios digitales, aUiieandose a los principios de h'ansformaaon digital y

accesibilidad. En este sentido/ la propuesta legislativa carece de novedad normativa

y no introduce mejoras sustanciales rd cubre un vacio legal/ generando redundancia

y afectando la coherencia legislativa. For ello/ la Comision considera innecesario

continuar con la evaluacion de esta UTiciativa/ sustentandose en criterios de tecnica

legislativa/ priorizacion de esfuerzos y eficiencia norn-iativa, recomendando su

archivo por falta de merito legislativo.
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Que, del analisis realizado respecto a la compatibilidad constitucional/ el Proyecto

de Ley 9717/2024-CR/ tienen implicancias negativas normativas/ operativas y

constitucionales, referidas a la coherencia norniativa/ necesidad legislativa y

seguridad juridica/ dejando desprotegidos a los dei-im-iciantes en situaciones de alto

riesgo/ lo que contravendria ta-atados mternacionales y derechos constitucionales

como la privacidad y la integridad personal/ consecuentemente colisiona con la

Constitucion Politica del Peru.

Que/ por las razones expuestas carece de objeto que el Proyecto de Ley 9717/2024-

CR sea dictammado par la Comision de Mujer y Familia, por lo que se propone

apUcar lo dispuesto par los articulos 70, parrafo c)/ y 77 del Reglamento del

Congreso de la Republica y/ en. consecuencia:

La Comision de Mujer y FanTilia/ en la Cuarta Sesion Extraordinaria realizada el 23

de enero de 2025, con los votos a FAVOR (09) de los senores coiigresistas: Jnfircgid

de Agumjo, Mjilngros (RP); Lmi.acJii. Quispe, Nieves Esinemlda (JPP); M-nfMnte Bm'rios,

Alejandro (RP); Vnzquez Vein, Lnctndn (BMCN); Bniiwmn Reyes, Rosmige.lla Amfren
(FP); Infa'ntes Castimedn, Mery EUn.nn (FP); Lopez Momles, Jeny Lit.z (FP); Santistebivi.

Suclupe, Mngnlly (FP); \j, Covdova Lobnton, Mnrin Jessica (RP).

Presentaron licenda y justificacion (05) para la presente sesion los senores

congresistas: Cerron Rojns, Wnldeniar (PL); Portero Lopez, Hilda M.arlen.y (AP); Pnblo

Median, FlorAidee (NA); Tmpe Coroiindo, Mfirin ElizahetJi (PL); ]// Alcnrrnz Agnero, Yorel

Kira (PP).

DECRETA:

Archivar el Proyecto de Ley 9717/2024-CR que propone la "Ley tjne ftiLiUta n Ins
victrnias de uiolenc'in, presentm' s'ns den.un.cias n trnves de can.nles digitnles en la Ley 30364",

por no superar el anaulisis de compatibiMdad constitucional prevista en el articulo 77

del Reglamento del Congreso de la Republica.

Comunicase a la Oficialia Mayor.

Transcribese al Acta.

Archivase.

Li:p»,-2-3-de.-eHer.9,
^s*". *"' '-'"~'*Ti:'«ma35'awta}mente

riBMA
DISITM.

par:
CQRDOVALOBAT&N lntaria
Jessica MU 20161746128 soft
!»totivo; Soy el atttar del

ctocumento
Fee.h^:_2BfOJ5025J7_;L1 :.t2iOJ

3A1—MASiA-jESSieA'i

Presidenta de la Comision

de Mujer y FainiUa

Finnado digitalmerte por
LMACHIOUISPEHievct
&m«alda FAU 2018!748!^ soft
t«toti»o: $oy e) sutor del

itoeuni»ftto
Fecha:28ffl)/-2025 10:06:20-0500

NIEVES ESMERALDA LIMACHI QUISPE
Sea'etaria de la Comision

de Mujer y Familia

7



CONGRJESO
REPUBL1CA

•A"o de Sa (iscupe'aoon y wnsoSdaGon de !s sconomia penssns"

MEMQRANDON100062-2024-2025-CMF/CR

Dr. GiOVANNI FORNO FLOREZ
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

As unto

Fecha

Decreto de Archive del Proyecto de Ley 9717/2024-CR

29 de enero de 2024

Comunico a usted que, en la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision de
Mujer y Famiiia, iievada a cabo el dfa 23 de enero del ano en curso, se aprobo
par unanimidad el Decreto de Archivo del Proyecto de Ley 9717/2024-CR,
mediante el cual se propone la "Ley que facilita a las victimas de violencia,
presentar sus denuncias a traves de canales digitales en la Ley 30364", para su

conocimiento y fines. El decreto de archivo antes mendonado se adjunta al
presents documento.
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Cong. MARIA JESSICA CORDOVA LOBATON
Presidente de la Mujer y Familia
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