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Los Congresistas de la Relﬁﬁblica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
Accion Popular, a iniciativa de la Congresista MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO, en uso
de las facultades de iniciativa legislativa previsto en el numeral 1) del articulo 102° y
del articulo 107° de la Constitucion Politica del Perq, y en literal c) del articulo 22°,
y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, ponen a
consideracion el siguiente Proyecto de:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA RESTITUIR EL SENADO Y LA BICAMERALIDAD
EN EL PODER LEGISLATIVO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley de Reforma Constitucional siguiente:

Articulo 1°.- Objeto

La presente Ley de Reforma Constitucional tiene por finalidad restablecer el sistema
bicameral, el cual permitira mejorar la estructura, el funcionamiento y la
representatividad del Poder Legislativo, para tal efecto, se propone la modificacion de los
articulos 56, 57, 77,79,80,82, 85, 86, 87, 90, 90-A, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99,100,
101,102,104,105,106, 107, 108,118, 130,131, 132, 133, 134, 135, 136, 157,161, 172, 201
y 206 de la Constitucion Politica del Perd.

Articulo 2°.- Modificacion de los articulos 56 y 57, del Capitulo Il, del Titulo Il de la
Constitucion Politica del Peru.

Modificanse los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica del Peru, en los términos
siguientes:

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados con el voto de la mitad mds uno
del numero legal, en la Camara de Diputados y en la Cadmara de Senadores,
antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que versen
sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones Financieras del Estado.

También deben ser aprobados con la misma votacion, tanto por la Cdmara de
Diputados como por la Camara de Senadores, los tratados que crean, modifican
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o suprimen tributos; los que exigen modificacion o derogacién de alguna ley y los
que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o
adherir a éstos sin el requisito de la aprobacién previa de las dos camaras del
Congreso, en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos
casos, debe dar cuenta a la camara de Senadores.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica, con cargo
de dar cuenta a la Camara de Senadores. En el caso de los tratados sujetos a la
aprobacion de las dos camaras, la denuncia requiere de la aprobacion previa de
ambas”.

Articulo 3°.- Modificacion de los articulos 77, 79, 80, 82, 85, 86 y 87, de los Capitulos
IV y V del Titulo Ill de la Constitucién Politica del Peru

Modificanse los articulos 77, 79, 80, 81, 82, 85, 86 y 87 de la Constitucion Politica del
Peru, en los términos siguientes:

“Articulo 77.- La administracion econémica y financiera del Estado se rige por el
presupuesto que anualmente aprueban, la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores del Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico
contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas. El
presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y
ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bdsicas y
de descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme
a ley, recibir una participaciéon adecuada del total de los ingresos y rentas
obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona
en calidad de canon”.

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. El
Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud
del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o
exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas,
votacioén de mds de la mitad del numero de legal de diputados y senadores en
sus respectivas camaras.

Sélo por ley expresa, aprobada por dos tercios del numero legal de diputados y
senadores de cada camara, puede establecerse selectiva y temporalmente un
tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais”.

“Articulo 80.- Los proyectos de ley anual de Presupuesto, Equilibrio financiero
y Endeudamiento son estudiados y dictaminados por una comisién bicameral,
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integrada por miembros de las dos cdmaras. Los dictdmenes son debatidos y
votados en sesion del Congreso.
El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso de la
Republica, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de
su sector; previamente sustentan los resultados y metas de la ejecucion del
presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucion del presupuesto del afio
fiscal correspondiente. El Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién
y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan los pliegos
correspondientes a cada institucion.
Si la autdgrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta
el treinta de noviembre, entra en vigencia el proyecto de este, que es promulgado
por decreto legislativo. Los créditos suplementarios, habilitaciones y
transferencias de partidas se tramitan ante el Congreso de la Republica tal como
la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario, se tramitan ante la
Comision Permanente. Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres quintos
del numero legal de sus miembros”.

“Articulo 82.- La Contraloria General de la Republica es una entidad
descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia conforme a su ley
orgdnica. Es el érgano superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la
legalidad de la ejecucién del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la
deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

El Contralor General es designado por la Cadmara de Senadores, a propuesta del
Poder Ejecutivo, por siete afos. Puede ser removido por dicha cdmara por falta
grave”.

“Articulo 85.- El Banco puede efectuar operaciones y celebrar convenios de
crédito para cubrir desequilibrios transitorios en la posicion de las reservas
internacionales. Requiere autorizacion por ley cuando el monto de tales
operaciones o convenios supera el limite sefialado por el Presupuesto del Sector
Publico, con cargo de dar cuenta a la Cadmara de Senadores”.

“Articulo 86.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros. El
Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente. La Camara de
Senadores ratifica a éste y elige a los tres restantes, con la mayoria absoluta del
numero legal de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional que
corresponde al Presidente de la Republica. No representan a entidad ni interés
particular algunos. La Camara de Senadores puede removerlos por falta grave.
En caso de remocion, los nuevos directores completan el correspondiente periodo
constitucional”.
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“Articulo 87.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las
obligaciones y los limites de las empresas que reciben ahorros del publico, asi
como el modo y los alcances de dicha garantia. La Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones ejerce el control de
las empresas bancarias, de seguros, de administracion de fondos de pensiones, de
las demds que reciben depositos del publico y de aquellas otras que, por realizar
operaciones conexas o similares, determine la ley. La ley establece la organizacion
v la autonomia funcional de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones. El Poder Ejecutivo designa al
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones por el plazo correspondiente a su periodo constitucional. La Cdmara de
Senadores lo ratifica”.

Articulo 4°.- Modificacion de los articulos 90, 90-A, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99,
100, 101 y 102 del Capitulo | del Titulo IV de la Constitucion Politica del Pera

Modificanse los articulos 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102 del Capitulo |
del Titulo IV de la Constitucion Politica del Per(, en los términos siguientes:

“Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual
se compone de dos Camaras: el Senado y la Cdmara de Diputados.

El Senado esta compuesto por treinta senadores y es elegido por
circunscripcién nacional por un periodo de cinco anos.

La Camara de Diputados estd compuesta por ciento treinta diputados,
elegidos por un periodo de cinco afnos y es elegida por distrito electoral
multiple, de conformidad con la ley.

Una ley organica fija la distribucion del numero de diputados por
circunscripciones. Toda circunscripcion tiene al menos un representante.
Para ser senador o diputado se requiere ser peruano de nacimiento, gozar del
derecho de sufragio y haber cumplido por lo menos treinta y cinco afios en el
primer caso y veinticinco en el segundo.

Los candidatos a la Presidencia de la Republica no pueden integrar las listas de
candidatos a Senadores o Diputados. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser
simultdaneamente candidatos a una representacion en el Congreso”.

“Articulo 90-A.- El periodo anual de sesiones comprende desde el 27 de julio
de cada aio hasta el 26 de julio del siguiente.

Dentro del periodo anual de sesiones, habra dos legislaturas ordinarias:

1. La primera se inicia el 27 de julio y termina el 15 de diciembre.

2. La segunda se inicia el 1° de marzo y termina el 15 de junio.

En cualquiera de las dos legislaturas los Presidentes de las Cdmaras pueden
ampliar la convocatoria con agenda fija.
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Los Presidentes de las Camaras se turnan en la Presidencia del Congreso.
Corresponde al Presidente del Senado presidir la sesion de instalacion.
El Congreso se reune en legislatura extraordinaria por iniciativa del
Presidente de la Republica, de los Presidentes de las Camaras o convocado por
éstos a pedido de por lo menos los dos tercios del numero legal de los
miembros de cada Camara. En la convocatoria se fijan las fechas de inicio y
de clausura. Las legislaturas extraordinarias tratan sélo de los asuntos
materia de la convocatoria. Su duracién no puede exceder de treinta dias”.

“Articulo 92.- La funcién parlamentaria es a tiempo completo, salvo la docencia

a tiempo parcial.

El mandato legislativo es incompatible con el ejercicio de cualquier otra funcion

publica, excepto la de Ministro de Estado y el desempeio de comisiones

extraordinarias de cardcter internacional, previa autorizacion, en este ultimo
caso, de la Camara respectiva.

Los senadores y diputados estdn prohibidos de:

1. Desempenar cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante
las horas de funcionamiento del Congreso.

2. Desempenarse, de manera directa o indirecta, como abogado,
representante, accionista mayoritario, miembro del directorio o
funcionario de empresas que tienen contratos de obra o suministro con el
Estado o administran rentas o servicios publicos.

3. Desempenar cargos similares en empresas de propiedad del Estado, asi
como en empresas que, durante el mandato del parlamentario, obtengan
concesiones del Estado. Y

4. Celebrar por si, o por interpésita persona, contratos con los organismos
del Estado”.

“Articulo 93°.- Los senadores y diputados representan a la Nacién. No estdn
sujetos a mandato imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni o6rgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados del
Tribunal Constitucional y el Defensor del Pueblo gozan de las mismas prerrogativas
que los congresistas.

El procesamiento por la comision de delitos comunes imputados a congresistas de
la Republica durante el ejercicio de su mandato es de competencia de la Corte
Suprema de Justicia.

En caso de comision de delitos antes de asumir el mandato, es competente el juez
penal ordinario”.

“Articulo 94.- El Congreso sanciona su presupuesto y aprueba su Reglamento,
que tiene fuerza de ley. En éste se establecen las disposiciones referidas al
manejo de su régimen econémico y su administracion unica, las que propenden
a su modernizacién, asi como las referidas al nombramiento y cese de sus
funcionarios.
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Cada Camara elabora y aprueba su Reglamento y, de conformidad con los
principios de pluralidad, proporcionalidad y especialidad, elige a sus
representantes en la Comision Permanente y en las demds comisiones.
Asimismo, establece la organizacion y atribuciones de los grupos
parlamentarios. Los Reglamentos de las Camaras también tienen fuerza de
ley.

En caso de incompatibilidad, prima el Reglamento del Congreso sobre los de
las Camaras”.

“Articulo 95.- El mandato legislativo es irrenunciable. Las sanciones disciplinarias
que imponen las Camaras a sus miembros y que implican suspension de funciones
no pueden exceder de ciento cincuenta dias de legislatura”.

“Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de
Estado, a las entidades que forman parte del Poder Ejecutivo, a los organismos
previstos por la Constitucion, y a los gobiernos regionales y locales, los datos
e informes sobre asuntos de interés publico que estime necesarios para el
ejercicio de su funcion.

Esta atribucion no autoriza a solicitar informacion sobre procesos judiciales
en tramite, salvo que sea publica o la solicitud esté permitida por ley.

El pedido de informacion se hace por escrito y de acuerdo con los reglamentos
correspondientes. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

“Articulo 97.- La Cdmara de Diputados puede nombrar comisiones
investigadoras sobre cualquier asunto de interés publico. Para tal efecto sélo
se requiere el voto aprobatorio del treinta por ciento del nimero legal de
miembros de la Cdmara.

Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de
tales investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el
procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier
informacién, la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario, de la
reserva tributaria y de cualquier otra reserva establecida por ley; excepto la
informacién que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los
organos jurisdiccionales”.

“Articulo 98.- El Presidente de la Republica esta obligado a poner a disposicién
del Congreso y de cada Camara, los efectivos de la Fuerza Armada y de la Policia
Nacional que demanden el Presidente de la respectiva Cadmara o de la Comision
Permanente.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no pueden ingresar al recinto del
Congreso, ni al de las Camaras, sino con autorizacion del respectivo Presidente
o del Presidente de la Comisiéon Permanente”.
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“Articulo 99.- Corresponde a la Cadmara de Diputados acusar ante el Senado al
Presidente de la Republica, a los miembros de ambas Camaras, a los Ministros
de Estado, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal
Constitucional, a los Fiscales Supremos, a los miembros de la Junta Nacional de
Justicia y del Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General de la Republica,
al Defensor del Pueblo, al Superintendente de Banca, Seguros Yy
Administradoras de Fondos Privados de Pensiones y al Presidente del Banco
Central de Reserva, por infraccion de la Constitucion y por todo delito que
cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco ahos después de que hayan
cesado en éstas”.

“Articulo 100.- Corresponde al Senado aprobar la acusacion en mérito a los
cargos formulados por la Camara de Diputados, suspender o no al funcionario
acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién publica hasta por diez anos,
o destituirlo de su funcion sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por si mismo y con
asistencia de abogado.

En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacién
actua conforme a sus atribuciones para tipificar el hecho objeto de la
autorizacién de procesamiento penal denunciado ante la Corte Suprema en
plazo de cinco dias.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos
politicos.

Los términos de la formalizacion de la investigacion preparatoria o de la
acusacion fiscal se realizaran conforme al proceso especial contra altos
funcionarios regulado en la legislacion de la materia”.

“Articulo 101.- La Comision Permanente funciona en el receso parlamentario
para el cumplimiento de las atribuciones previstas en la Constitucion. El
numero de miembros que la componen se determina en el Reglamento del
Congreso, guardando la proporcionalidad que exista entre los grupos
parlamentarios. Los Presidentes del Senado y de la Camara de Diputados son
miembros natos de la Comisiéon Permanente y la presiden en forma alternada,
de conformidad con lo que senale el Reglamento del Congreso.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

1. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones
del Presupuesto.

2. Ejercer la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.
No pueden delegarse a la Comision Permanente las materias que son
indelegables al Poder Ejecutivo.
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3. Revisar la legislacion delegada y los decretos de urgencia dictados por el
Presidente de la Republica, y proceder a su prérroga, modificacion o
derogatoria, si fuera el caso.
4. Autorizar la prérroga del Estado de Excepcion.
5. Las demds que le asigna la Constitucion, la ley y las que le sefale el
Reglamento del Congreso”.

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General de la Republica.

Autorizar empréstitos conforme a la Constitucion.

Ejercer el derecho de amnistia, con las limitaciones previstas en la
Constitucion y los tratados.

Aprobar la demarcacién territorial que propone el Poder Ejecutivo. Y

Ejercer las demds atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son
propias de la funcion legislativ”.

SR o

Sin perjuicio de lo antes senhalado, corresponde al Senado:

1. Elegir a los magistrados del Tribunal Constitucional, con el voto de dos
tercios del numero legal de sus miembros.

2. Elegir al Defensor del Pueblo, asi como proceder a su remocion, por falta
grave prevista en la correspondiente ley orgdnica, con el voto de dos
tercios del numero legal de sus miembros.

3. Ratificar al Contralor General de la Republica, a propuesta del Presidente
de la Republica, asi como proceder a su remocion por falta grave prevista
en la correspondiente ley orgdnica, con el voto de dos tercios del nimero
legal de sus miembros.

4. Ratificar los ascensos de los oficiales generales y almirantes de la Fuerza
Armada y la Policia Nacional.

5. Ratificar al jefe del érgano de Inteligencia Nacional, a propuesta del
Presidente de la Republica.

6. Ratificar el nombramiento de los embajadores designados por el
Presidente de la Republica.

7. Ratificar al Presidente del Banco Central de Reserva y al Superintendente
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
propuesta del Presidente de la Republica.

8. Ratificar a los Presidentes de los Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos, a propuesta del Presidente de la Republica.



MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

__Congresistas de la Republica

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA
RESTITUIR EL SENADO Y LA BICAMERALIDAD EN
EL PODER LEGISLATIVO

9. Elegir a los representantes del Congreso ante el Directorio del Banco
Central de Reserva, con el voto de la mayoria del nimero legal de sus
miembros.

10. Conocer de los regimenes de excepcion declarados por el Presidente de la
Republica, asi como aprobar su prérroga, cuando corresponda.

11. Autorizar al Presidente de la Republica para ausentarse del pais.

12. Debatir y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, presentado por el
Presidente del Consejo de Ministros, asi como evaluar anualmente su
aplicacion.

13. Evaluar la politica exterior del Estado, la de Defensa Nacional y la de
Descentralizacion y Desarrollo Regional a partir de los informes que al
respecto presenta anualmente el Poder Ejecutivo.

14. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el
territorio de la Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la
soberania nacional. Y

15. Las demds competencias que la ley le confiera”.

Articulo 5°.- Modificacién de los articulos 104, 105y 106 del Capitulo Il del Titulo IV
de la Constitucion Politica del Peru

Modificanse los articulos 104, 105 y 106, correspondientes al Capitulo Il del Titulo IV de la
Constitucion Politica del Perd, en los términos siguientes:

“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especificay por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa.

Los decretos legislativos estan sometidos en cuanto a su promulgacion,
publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para las leyes.

El Poder Ejecutivo da cuenta al Congreso de cada decreto legislativo.

No pueden ser materia de delegacion de facultades las leyes de reforma de la
Constitucion, la aprobacion de tratados, las leyes orgdnicas, las leyes de
Presupuesto, de Endeudamiento, de Equilibrio Financiero y de Cuenta General
de la Republica”.

“Articulo 105°.- Los proyectos de ley enviados por el Presidente de la
Republica con el cardcter de urgente, son tramitados de manera preferente
por el Congreso”.

“Articulo 106°.- Mediante leyes orgdnicas se regulan la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como
también las otras materias cuya regulacion por ley orgdnica estd establecida en la
Constitucion.
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Los proyectos de ley orgdnica se tramitan como cualquiera otra ley. Para su
aprobacion o modificacion se requiere el voto de mds de la mitad del nimero legal
de miembros de cada Camara”.

Articulo 6°.-: Modificacién de los articulos 107 y 108 del Capitulo Il del Titulo IV de la
Constitucion Politica del Peru

Modificanse los articulos 107, 108 y 109, correspondientes al Capitulo Il del Titulo IV de
la Constitucion Politica del Perd, en los términos siguientes:

“Articulo 107.- Tienen iniciativa en la formacién de las leyes y resoluciones
legislativas, conforme a las disposiciones que establece el Reglamento del
Congreso, el Presidente de la Republica, asi como los senadores y diputados.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros
poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los gobiernos regionales,
los municipios y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que
ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.

“Articulo 108.- Las iniciativas legislativas se tramitan ante la Cdmara de
Diputados, la que no puede debatir ningin proyecto de ley que no tenga
dictamen, ni dictamen alguno que no haya sido publicado por lo menos una
semana antes de su debate, salvo dispensa de uno de estos requisitos o de
ambos, aprobada por tres quintos de los miembros de la Camara, expresados
a través del representante de cada grupo parlamentario, de acuerdo al
reglamento.

Los proyectos aprobados en la Camara de Diputados pasan al Senado para su

revision, conforme al siguiente procedimiento:

1. Los proyectos de leyes orgadnicas; los que desarrollen materias vinculadas al
régimen econémico de la Constitucion; los que por mandato expreso de la
Constitucion desarrollan preceptos constitucionales; los que regulan la
educacion; la salud; la seguridad y defensa nacional; la descentralizacién y
los que aprueban delegacion de facultades legislativas al Poder Ejecutivo
son objeto de revision sujetdndose a los mismos tramites de la Camara de
origen.

2. Los proyectos de ley sobre materias distintas a las previstas en el numeral
anterior son sometidos a revision en el plazo improrrogable de quince dias.
Vencido el plazo se da por aprobado el proyecto remitido por la Cdmara de
Diputados.

Cuando el Senado no apruebe o modifique un proyecto de ley aprobado en la
Camara de Diputados, debe devolverlo a ésta, la que podra insistir en su texto

10




CONQ:;RESO

Congresistas de fa Republica

REPUBLICA : ; :
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA
RESTITUIR EL SENADO Y LA BICAMERALIDAD EN
EL PODER LEGISLATIVO

original siempre que voten a favor la mitad mds uno del nimero legal de sus

miembros.

Ante la insistencia de la Camara de Diputados, el proyecto serd derivado a la
Comision de Conferencia y Conciliacion que actuard y estard conformada
segun lo dispuesto en el Reglamento del Congreso. Conciliada la férmula legal
en la Comision, serad derivada para su aprobacién a ambas Camaras.

Si no hay acuerdo en la Comisién de Conferencia y Conciliacién, el proyecto
serd derivado al Senado quien para insistir en su no aprobacién o en su
modificacion, requerira el voto favorable de la mitad mds uno del nimero
legal de sus miembros. Si los retne se da cumplimiento a lo aprobado en el
Senado. Si no los reune se tiene como ley lo aprobado en la Cdmara de
Diputados.

La ley aprobada en la forma prevista por la Constitucion es remitida al
Presidente de la Republica para que la promulgue dentro de un plazo de quince
dias. Vencido éste, lo hace el Presidente del Congreso o el de la Comision
Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer, en todo o en
parte, las presenta al Congreso en el mencionado término de quince dias.

El Congreso, para insistir en su redaccion original, requiere del voto favorable
de la mitad mds uno del niumero legal de miembros de la o las Cdmaras que
aprobaron la iniciativa en ultima instancia. Para aceptar las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica, se necesita votacién de mayoria
simple. En ambos casos el Presidente del Congreso promulga la ley asi
aprobada”.

Articulo 7°.-: Modificacién del articulo 118, numeral 12, de Capitulo IV del Titulo IV
de la Constitucion Politica del Peru

Modificase el articulo 118, numeral 12, correspondiente al Capitulo IV del Titulo IV de la
Constitucion Politica del Peru, en los términos siguientes:

“Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

()
12.- Nombrar embajadores y ministros plenipotenciarios, con aprobacion del
Consejo de Ministros. Son ratificados por el Senado”.

Articulo 8°.-: Modificacion de los articulos 130, 131,132, 133, 134, 135 y 136, del
Capitulo VI del Titulo IV de la Constitucion Politica del Peru

Modificanse el articulo 130, 131, 132, 133, 134, 135y 136, correspondiente al Capitulo VI
del Titulo IV de la Constitucion Politica del Perd, en los términos siguientes:
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“Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Consejo concurre a las Camaras, reunidas en sesion conjunta en
el Congreso, en compaiia de los demds ministros, para exponer y debatir la
politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su gestion”.

“Articulo 131.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de
cualquiera de los ministros, cuando la Cdmara de Diputados los [lama para
interpelarlos”.

El pedido de interpelacion se formula mediante mocion de orden del dia,
firmada por no menos de quince por ciento (15%) del nimero legal de Diputados,
acompanada del respectivo pliego interpelatorio. Tiene preferencia en la
Orden del Dia y es vista antes que cualquier otra mocion pendiente en la
agenda. Para la admision de la mocién de interpelacion se requiere el voto de
por lo menos un tercio de diputados habiles; la votacion se efectla
indefectiblemente en la siguiente sesion a aquélla en que se dio cuenta de la
mocion.

La Camara de Diputados sefiala dia y hora para que los ministros contesten la
interpelaciéon. Esta no puede realizarse ni votarse antes del tercer dia de su
admisioén ni después del décimo”.

“Articulo 132.- La Cadmara de Diputados hace efectiva la responsabilidad politica
del Consejo de Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de
censura o el rechazo de la cuestion de confianza. Esta dltima sélo se plantea por
iniciativa del Presidente del Consejo de Ministros”.

Toda mocion de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los
ministros, debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento (25%) del
numero legal de diputados. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia
natural después de su presentacion. Su aprobacion requiere del voto de mds de
la mitad del numero legal de miembros de la Cdmara de Diputados.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado, debe renunciar. El Presidente
de la Republica acepta la dimisién dentro de las setenta y dos horas siguientes”.

“Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante la
Camara de Diputados una cuestion de confianza a nombre del Consejo. Si la
confianza le es rehusada, o si es censurado, si renuncia o es removido por el
Presidente de la Republica, se produce la crisis total del gabinete”.

“Articulo 134.- El Presidente de la Republica esta facultado para disolver la
Camara de Diputados si éste ha censurado o negado su confianza a dos Consejos
de Ministros.

El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones. Dichas elecciones
se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucién, sin que pueda
alterarse el sistema electoral preexistente.
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La Camara de Diputados extraordinariamente asi elegida sustituye a la
anterior y completa el periodo constitucional de la Cdmara disuelta’.
No puede disolverse la Camara de Diputados en el ultimo afo de su mandato.
Disuelta la Camara de Diputados, se mantiene en funciones el Senado, el cual no
puede ser disuelto.
No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.
Bajo estado de sitio, la Camara de Diputados no puede ser disuelta”.

“Articulo 135.- Reunida la nueva Cdmara de Diputados, puede censurar al
Consejo de Ministros, o negarle la cuestion de confianza, después de que el
Presidente del Consejo haya expuesto ante el Congreso los actos del Poder
Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

En este interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de
los que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve a la
Camara de Diputados una vez que éste se instale”.

“Articulo 136.- Si las elecciones no se efectuan dentro del plazo senalado, la
Camara disuelta se retine de pleno derecho, recobra sus facultades, y destituye
al Consejo de Ministros. Ninguno de los miembros de éste puede ser nombrado
ministro durante el resto del periodo presidencial”.

Articulo 9°.-: Modificacion del articulo 157, Capitulo IX, de Titulo IV de la Constituciéon
Politica del Peru.

Modificase el articulo 157 Capitulo IX del Titulo IV de la Constitucion Politica del Pert, en
los términos siguientes:

“Articulo 157.- Los miembros del Junta Nacional de Justicia pueden ser
removidos por causa grave mediante acuerdo del Senado adoptado con el voto
conforme de los dos tercios del numero legal de miembros”.

Articulo 10°.-: Modificacion del articulo 161, Capitulo XI, de Titulo IV de la
Constitucioén Politica del Peru.

Modificase el articulo 161 Capitulo XI del Titulo IV de la Constitucion Politica del Per(, en
los términos siguientes:

“Articulo 161. La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los érganos publicos estdn
obligados a colaborar con la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo requiere. Su
estructura, en el ambito nacional, se establece por ley orgdnica.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Senado con el voto de los dos
tercios de su numero legal. Goza de las mismas prerrogativas de los congresistas.
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Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco
anos de edad y ser abogado.
El cargo dura cinco afios y no estd sujeto a mandato imperativo. Tiene las mismas
incompatibilidades que los vocales supremos”.

Articulo 11°.-: Modificacion del articulo 172, Capitulo Xll, de Titulo IV de la
Constitucion Politica del Peru.

Modificase el articulo 172 Capitulo XII del Titulo IV de la Constitucion Politica del Pert, en
los términos siguientes:

“Articulo 172.- El numero de efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional se fija anualmente por el Poder Ejecutivo. Los recursos correspondientes
son aprobados en la Ley de Presupuesto.

Los ascensos se confieren de conformidad con la ley. El Presidente de la Republica
otorga los ascensos de los generales y almirantes de las Fuerzas Armadas y
de los generales de la Policia Nacional, segun propuesta del instituto
correspondiente. Son ratificados por el Senado.

Articulo 12°.-: Modificacién del articulo 201, del Titulo V de la Constitucién Politica
del Peru

Modificase el articulo 201 del Titulo V de la Constitucion Politica del Peru, en los términos
siguientes:

“Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la
Constitucion. Es auténomo e independiente. Se compone de siete miembros
elegidos por cinco afios. Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen
los mismos requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema. Los miembros del
Tribunal Constitucional gozan de las mismas prerrogativas que los congresistas.
Les alcanzan las mismas incompatibilidades. No hay reeleccion inmediata. Los
miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Senado con el voto
favorable de los dos tercios del numero legal de sus miembros. No pueden ser
elegidos magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han
dejado el cargo con un ano de anticipacion”.

Articulo 13°.-: Modificacion del articulo 206, Capitulo XlIl, de Titulo IV de la
Constitucion Politica del Peru.

Modificase el Titulo VI de la Constitucion Politica del Peru, el cual quedara redactado en
los términos siguientes:

“Articulo 206°.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada por ambas

Camaras con el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de sus
miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum

14



:}dﬂ “.i a0
CONGRESO
REPUBLICA

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Congresistas de fa Republica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA
RESTITUIR EL SENADO Y LA BICAMERALIDAD EN

EL PODER LEGISLATIVO

cuando el acuerdo de ambas Camaras se obtiene en dos legislaturas ordinarias
sucesivas con votacioén favorable, en cada caso, de las tres quintas partes del
numero legal de los miembros de cada Camara.

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la

Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica,
con aprobacion del Consejo de Ministros; a los senadores y diputados; y a un
numero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la
poblacioén electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- La presente reforma constitucional entra en vigencia a partir del proceso
electoral del ano 2026 y de los mandatos de las autoridades elegidas para el periodo 2026-

2031.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la Constitucion de 1993, en contra de nuestro constitucionalismo histérico, establecid
un Congreso unicameral. En efecto, las Constituciones de 1828, 1834, 1839, 1856, 1860,
1920, 1933 y 1979 tuvieron un disefo bicameral.

Transcurridos treinta anos de vigencia del Unicameralismo en Per(, cabe hacernos la
siguiente pregunta: ;Debemos retornar a la Bicameralidad? Consideramos que si, por los
fundamentos que desarrollaremos mas adelante.

Cabe senalar, que desde 1995, y con mayor frecuencia, desde el afio 2001, en todos los
periodos parlamentarios se presentaron proyectos de reforma constitucional para retornar
al sistema bicameral.

En efecto, solo en los periodos legislativos 2001-2006 y 2006-2011 se sometieron a votacion
dictamenes para retornar al sistema bicameral, que si bien alcanzaron la mayoria
absoluta, no se sometieron ratificacion mediante un referéndum.

La Bicameralidad, sin duda, tiene detractores, pero con todos sus defectos histéricos, que
proponemos mejorar en este proyecto de reforma constitucional, mientras rigioé en nuestro
pais, fue largamente mejor que la Unicameralidad vigente. Por ejemplo, en relacion a la
subrepresentacion actual, caracterizada por una amplia brecha entre representantes y
representados, en la que el numero de congresistas en relacion con la poblacion es
sustancialmente menor al que historicamente se ha tenido en el Per( y también en
relacion con otros paises de la region, con dos camaras se reduciria; o los beneficios
respecto a una mayor deliberacion, reflexion y transparencia legislativa, como veremos a
continuacion.

I.1 Precisiones conceptuales e historicas

Como todos sabemos el Parlamento tiene que cumplir las siguientes funciones:
- Legislativa.

- Control politico; y

- Representativa.

Consideramos que en el SISTEMA BICAMERAL antes que el UNICAMERAL, permite cumplirlas
mejor. Cuando el Unicameralismo “Contemporaneo” era todavia una propuesta teorica
estabamos bajo el influjo de lo que Walt Whitman Rostow llamé la “IGNORANCIA DEL
PORVENIR”, hoy, sin embargo ya sabemos como funciona.

El UNICAMERALISMO vigente en el Peru, tiene, entre otras, las siguientes limitaciones:

- Puede legislar mas, pero con menor calidad y menor seguridad juridica que con la
existencia de un Senado.
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- Fiscaliza y controla menos que una doble camara, que si permite el control
intradrganos.
- Con 130 congresistas es imposible representar adecuadamente la diversidad
poblacional, territorial, cultural y politica de la voluntad popular

El BICAMERALISMO con las funciones diferenciadas que estamos proponiendo tendria
ventajas como:

- La moderacion politica, al erradicar la posibilidad del predominio de la camara Unica,
estableciendo ademas el contrapeso respecto a los intereses sociales.

- Mejor representatividad, debido a que permite una mayor representacion de todos los
sectores sociales en ambas camaras.

- Mayor ponderacion, en tanto que la expedicion de las leyes importantes no se
resuelven por impulsos coyunturales, emotivos y pasajeros sino por un doble examen

Si bien es cierto, debemos admitir que un pais puede optar por un sistema bicameral o
unicameral, los problemas reales se plantean, por ejemplo, cuando la estructura relativa
a la representacion no esta correctamente adecuada a la realidad territorial, poblacional
y electoral del pais, vale decir cuando los ciudadanos se encuentran subrepresentados?.

Al respecto, el recordado investigador Pedro Planas, publico una importante investigacion
sobre el Parlamento y gobernabilidad democratica en América Latina, publicada en tres
tomos por el Fondo Editorial de este Congreso. En ella nos recuerda que:

“la disyuntiva entre unicameralismo y bicameralismo es un asunto esencialmente
empirico. Sin embargo, desde un aspecto doctrinal, la critica al bicameralismo ha
recorrido muchas distancias, ampardndose sobre varios mitos, por no decir inexactitudes.

En primer lugar, no es cierto que la Unica razén para el bicameralismo radique, a falta
de una nobleza como la britdnica, en la estructura federal del Estado. Si en el auxilio de
esta tesis se acude a la estructura bicameral estadounidense, en tanto primera
organizacion federal, bastard recordar, sencillamente, que las colonias norteamericanas,
antes e integrarse en la Union, tenian asambleas legislativas bicamerales, organizadas
bajo el modelo de la Asamblea bicameral de Massachussets. Y nada de ello ha cambiado.
Hoy los 50 Estados, a excepcion de Nebraska, conservan su estructura bicameral, que
incluso suele repetir las denominaciones del nivel federal: Cdmara de representantes y
Senado. Y si apelamos a la historia inicial de los Estados Unidos, podriamos recordar
que alli se aplicé y fracasé el régimen unicameral. Estuvo en su primera Constitucién,
cuando las ex colonias intentaron organizar en torno a su Congreso (continental) la
representacion de delegados de la Confederacion. Asi lo preveian los “Articulos de la
Confederacion y Unién Perpetua” (1776-1789). Mds bien podria decirse que la

2 Otros factores son los relacionados a la debilidad y precariedad institucional de los partidos o cuando las
relaciones interorganicas no estan constitucionalmente bien disefiadas.
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estructura bicameral del Congreso estadounidense nacié de esta fallida experiencia
a favor de la unicameralidad.

Algo similar, nos recuerda Planas, aconteci6 en Francia. En efecto “tras dos fallidas
experiencias unicamerales, la constitucion de 1795, plasmada ain bajo el cdntico de la
“igualdad” civil, estrené Parlamento Bicameral, no por razones aristocrdticas, sino por
una comprensible reaccion a la dictadura de la Asamblea que rigio- con terror incluido-
bajo el Parlamento Unicameral de 1793, que inicié el régimen de la Convencién”.

Y para Los partidarios de la Unicameralidad en el Peru, que sostienen como una de sus
principales virtudes la “juventud” institucional de aquélla, debo recordarles que en la
década del treinta del pasado siglo XX el destacado intelectual Victor Andrés Belalnde,
subrayé que la Camara Unica no es una institucion nueva ni en el Per( ni en el continente
ni en el mundo. En efecto, sefiala Belaunde en su libro “El Debate Constitucional”? que
“ La Camara Unica es una institucion viejisima. En el momento inicial de democracia,
se creyo necesario ir a la Camara unica. Tal es el caso de la Convencién Francesa.
Las constituciones que se hicieron en Hispanoamérica hasta el afo 1814
establecieron la Camara Unica, y todas desaparecieron (...). Su recuerdo fue infausto
para el Peru. El afio 22 (1822) ensayamos la Camara unica. (...). Entre nosotros al
iniciarse la vida republicana, sucedié lo que todos los realistas habian previsto; que
el Poder Legislativo tendio a absorber al Poder Ejecutivo y a convertir el Poder
Ejecutivo en una simple comision del Congreso”.

Belaunde agrega en este mismo parrafo que la Asamblea Constituyente de 1822 al dar
“este paso ultrarradical y ultraparlamentario”, dio por resultado “la constitucion de
un Poder Ejecutivo débil, responsable del fracaso de la campaiia del intermedio y
luego de la reaccion militarista de Balconcillo (el primer golpe de estado en el Perq).
Nuestro Primer ensayo de la Camara unica fue pues desgraciado”.

I-2. Principales aspectos organicos que se propone en el proyecto de reforma
constitucional.

Fundamentos para la fijacion del nimero de representantes en las camaras

El Articulo 90° de la propuesta de reforma constitucional establece que el Congreso se
compone de dos camaras, el Senado y la Cadmara de Diputados. El primero se conforma
con 30 senadores y la Camara de Diputados se compone de 130 diputados.

Esta fijacion de un nimero determinado de parlamentarios nos lleva a formular la
siguiente interrogante. ;Cuantos Parlamentarios necesitamos?

3 Belatinde Andrés Victor. “El Debate Constitucional”, libro que consigna sus discursos en la Asamblea
Constituyente 1931-1932.
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La Constitucion de 1993 instauré un Congreso Unicameral, inicialmente de apenas 120
parlamentarios, luego ampliado a 130, reduciendo drasticamente el nimero de
congresistas, en comparacion con los 138 representantes del parlamento de 1919, a los
141 de los Congresos de 1924y 1929, a los 182 de 1939, los 189 de 1945, 196 de 1950, 237
de 1956, 184 de 1963 y a los 240 de 1980, 1985 y 1990. (60 senadores y 180 diputados)

Cabe senalar que existen diversos criterios para determinar el nimero adecuado de
parlamentarios (territorial, poblacional, equilibrio pluripartidario, representacion de los
residentes en el extranjero y de las minorias nacionales, etc.); sin embargo, no siempre
pueden combinarse armonicamente en un sistema electoral.

Lo que si queda claro y resulta fundamental es evitar la sub-representacion politica que
prive de voceros a importantes sectores sociales de todo el pais. Por eso es importante
preguntarnos: “;Cuantos parlamentarios y cAmaras son necesarios en el Peru?”*

El gobierno de Alberto Fujimori Fujimori decidié introducir en la Constitucién de 1993 un
Parlamento pequefio, de Camara Unica, sin mucha burocracia, mas barato, a efecto de
convertirlo en mas eficiente. La realidad del Pert y del mundo, demuestra que fue una
decision equivocada.

Al respecto, la tendencia historica y el analisis comparado, efectuado por Mario Pasco
Dalla Porta,’ nos revela lo siguiente:

“si se observa la evolucion historica de nuestros parlamentos nacionales® es notoria una
tendencia numérica creciente (vinculada probablemente con el incremento poblacional
del pais), que alcanza su mayor nivel luego de la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1979.

Ahora bien, los criterios de representacion empleados en los distintos Congresos de
nuestra vida republicana han sido diversos. Un recuento de los mismos muestra que ha
sido recurrente la representacion territorial (por circunscripcién mdltiple, sea por
departamentos o provincias), criterio que ha dado paso complementario a la ponderacién
poblacional (segun el numero de habitantes de la circunscripcion) y, en épocas mds
recientes, a criterios de equilibramiento pluripartidario como el del método D'Hondt o
cifra repartidora

4 Pasco Dalla Porta, Mario. Representatividad y Pluralismo Politico. En Palestra Portal de Asuntos
Piblicos de la PUCP

5 Op. Cit.

¢ Sobre este recuento histérico, véase José Francisco Galvez Montero, La politica como pasion: breve
historia del Congreso de la Republica (1822-1968), Fondo Editorial del Congreso del Peru, Lima, 2002.
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Respecto a los parlamentos bicamerales contemporaneos de mayor tamafo, Pasco,
proporciona la siguiente informacion’

Cuadro N° 01
Parlamentos Bicamerales Actuales de Mayor Tamafio

Camara Baja o Miembros Senado o Camara Miembros
Popular Alta

Alemania 672 Reino Unido 1,183
Reino Unido 659 Francia 321
Italia 630 Italia 315
India 545 Tailandia 279
Japén 512 Espana 255
Brasil 503 Japén 252
México 500 India 245

Fuente: Planas, 2001.

“Alli se observa que en la mayoria de casos (excepto el Parlamento del Reino Unido), el
numero de miembros de la Camara de Diputados supera al de la CaAmara de Senadores con
una proporcion de entre dos a tres veces (en Australia, por ejemplo, se establece
taxativamente que la Camara Baja debe doblar en nimero a la Alta). Otro dato importante
es que hay Senados con bastante cuantia numérica, sobre todo si se los compara con la
propuesta desestimada por el Congreso peruano el afio 2005, aunque es necesario cotejar
el volumen poblacional con el nimero de representantes y estimar una ratio de
representacion por habitante, tal como se efectla en el cuadro adjunto para parlamentos
de tamano medio”.

Cuadro N° 02
Parlamentos Bicamerales Actuales de Tamafo Mediano

Pais Poblacion Camara baja Proporcionalidad
por Dipuatado
Bélgica 10 millones 212 47,169 hb/dip
Republica Checa 11 millones 200 55,000 hb/dip
Suiza 7 millones 200 35,000 hb/dip
Austria 8 millones 183 43,715 hb/dip
Irlanda 4 millones 166 24,069 hb/dip
Croacia 5 millones 160 28,125 hb/dip
Holanda 16 millones 150 106,666 hb/dip
Bolivia 8 millones 130 61,538 hb/dip
Chile 15 millones 120 125,000 hb/dip
Uruguay 3,3 millones 99 33,333 hb/dip

Fuente: Planas, 2001.

7 Planas, Pedro. Parlamento y Gobernabilidad Democratica en América Latina, Fondo Editorial del Congreso
del Peru. Lima. 2001. Pasco utiliza para el andlisis comparado las referencias provenientes de este libro.
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En este grupo, segun Pasco, la ratio promedio bordea los 56 mil habitantes por cada
representante en la Camara Popular. Respecto a los Congresos unicamerales medianos, un
célculo similar, la investigacion de Pedro Planas, revela lo siguiente:

CuadroN° 03
Congresos Unicamerales Medianos Actuales

Pais Poblacion Representantes Proporcionalidad por

Representante

Bulgaria 8,7 millones 240 36,250 hb/rep
Portugal 9,8 millones 235 41,702 hb/rep
Finlandia 5,1 millones 200 25,500 hb/rep
Noruega 4,4 millones 165 26,667 hb/rep
Dinamarca 5,2 millones 179 29,050 hb/rep
Honduras 5,8 millones 128 45,312 hb/rep
Ecuador 11,7 millones 121 96,694 hb/rep
Israel 5,8 millones 120 48,334 hb/rep
Camboya 10,5 millones 120 87,500 hb/rep

Peru 25,0 millones 120 208,333 hb/rep
Guatemala 10,9 millones 116 93,965 hb/rep
Nueva Zelanda 3,6 millones 99 36,363 hb/rep
Nicaragua 4,6 millones 92 50,000 hb/rep
El Salvador 5,9 millones 84 70, 238 hb/rep
Panama 2,7 millones 72 37,500 hb/rep
Costa Rica 3,5 millones 57 61,403 hb/rep

Fuente: Planas, 2001.

Los cuadros expuestos anteriormente demuestran que el Peru tiene una fuerte
subrepresentacion parlamentaria, a pesar de su mayor tamafio poblacional, como lo
demuestra la investigacion de Pedro Planas; pues, en efecto, si descontamos el nivel de
representacion peruano, los parlamentos unicamerales, sefialados en el cuadro 3, tienen
una media de 52 mil habitantes por representante, es decir la cuarta parte del ratio en
nuestro pais.

Enrique Bernales Ballesteros, recuerda que incluso la fijacion inicial de los 120
congresistas (luego ampliada a 130 el afio 2009) que establece la Constitucion vigente,
“surgio de una transaccién politica, sin ningun fundamento serio de respaldo.” La alianza
oficialista Cambio 90 - Nueva Mayoria presenté en su primer Anteproyecto Constitucional,
la propuesta de cien representantes, 80% de los cuales debian ser elegidos por distrito
electoral multiple y el 20% restante por distrito Unico.

El nimero de representantes como sefala este destacado jurista, fallecido también hace
algunos anos, debe estar directamente vinculado al censo electoral y al grado de
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representacion efectiva que el electorado debe de tener en el Parlamento, por ello la
propuesta considera pertinente fijar en 160 el nUmero de representantes, teniendo como
base un aproximado del promedio histérico del nimero de parlamentarios de nuestro
Congreso Bicameral y sobre todo apuntando a lograr una mayor y mejor representacion
en el contexto actual de nuestro pais.

1.3 Principales aspectos funcionales que se propone en el proyecto de reforma
constitucional

Se considera pertinente resefar, de manera tal vez recurrente, algunos aspectos de la
propuesta para restablecer la Bicameralidad, debatidas y votadas en el periodo
parlamentario 2001-2006 y 2006-2011, pero que merecen una reflexion mayor para
entender la estructura funcional de lo que en doctrina se conoce con el nombre de
Bicameralismo imperfecto®.

Se esta proponiendo un Bicameralismo que no ha existido antes en nuestro pais.

Los temas nacionales son los que tienen que estar vistos en el Senado, aunque no sea en
el momento mismo de dar la ley. El Plan Nacional de Desarrollo, la Politica Exterior, la
Politica de Defensa Nacional, son evaluadas en el Senado. Esto no significa que se vean en
una sola sesion.

Es probablemente un trabajo de dos meses, de una comision del Poder Ejecutivo y que
lleva a un debate que, ademas, no concluye en una ley, pero que proporciona a la Camara
de Diputados elementos para variar leyes, y al Poder Ejecutivo elementos para variar
decisiones.

El Senado sélo debatira y revisara leyes importantes, como las leyes Organicas, de
Desarrollo Constitucional o de Reforma Constitucional o las que afecten el régimen
econémico.

El Senado, ademas, tiene sélo 15 dias por si encuentra que una de ellas tiene algun aspecto
puntual que merezca ser debatido o aprobado; y en ese caso no tiene ni siquiera que
procesarla en comisiones. Pero transcurridos los 15 dias, la ley es promulgada. El proceso
lento del anterior bicameralismo cambiara. Ya no se presentan los proyectos por el
Senado, éste lo que hace es revisar un proyecto, verlo desde otra perspectiva.

Es importante subrayar el porqué del establecimiento del Senado:

Un Senado pequeiio, elegido en distrito electoral Unico, con representacion proporcional,
tendra como una de sus funciones especificas, debatir, evaluar y reflexionar sin limite,
por ejemplo, la politica exterior, hoy en dia una de las variables fundamentales de las
decisiones politicas de cualquier Estado; 6 convertirse en un espacio de discusion para la
vinculacion entre el mediano plazo y la elaboracion de los grandes proyectos nacionales,
relativos a la energia, servicios de saneamiento, infraestructura, etc. Vale decir, el
Congreso de la Republica tendra en el Senado una instancia cuya tarea primordial sera

¥ Se recogen parte de los argumentos expuestos por el congresista Henry Pease durante el debate que sobre la
Bicameralidad se llevo a cabo entre el 15 de diciembre de 2004 y 14 de abril de 2005.
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este tipo de analisis y reflexiones.

Un Senado con la caracteristica acotada puede fortalecer a los partidos politicos,
proporcionando espacios para una discusion desvinculada de los intereses localistas.

Un Senado constituido de esa manera puede funcionar, asimismo, como una adecuada
camara revisora e instancia ideal para determinados asuntos que requieren especializarse
en el consenso, verbigracia: los nombramientos de autoridades y representantes del
Estado.

En tanto la Camara de Diputados privilegia la representacién local, a través de
circunscripciones que faciliten la cercania entre electores y elegidos y la vigilancia
de los ciudadanos sobre sus mandatarios.

El bicameralismo que se propone puede servir para combinar eficazmente ambos
elementos: cercania constante entre electores y elegidos (diputados) y fortalecimiento
de los partidos politicos (Senado)’. Se propone, por tanto, que el Poder Legislativo esté
compuesto por los siguientes organos: el Congreso, el Senado, la Camara de Diputados y
la Comisién Permanente. De otro lado, es importante destacar que la Comision
Permanente vuelve a ser un 6rgano que sélo funciona durante el receso parlamentario.

En este orden de ideas, el articulo 102° de la propuesta de reforma constitucional, fija
las funciones del Congreso y delimita expresamente las que le corresponde al Senado. En
cuanto a las atribuciones de ésta Ultima destacan, entre otras, la ratificacion de los
ascensos de los oficiales generales y almirantes de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, asi como de los embajadores designados por el Presidente de la Replblica, de
los presidentes de los organismos reguladores de los servicios publicos y del jefe del
érgano de Inteligencia. Asimismo, elige a los integrantes del Tribunal Constitucional, al
Defensor del Pueblo y ratifica al Contralor General de la Repulblica, entre otros altos
funcionarios.

I.4 Adecuacion de los articulos constitucionales a un Sistema Bicameral Imperfecto™.

Sobre la base de las precisiones conceptuales y el disefio del sistema bicameral del
Congreso de la Republica, la propuesta modifica diferentes articulos constitucionales a fin
de viabilizar el modelo. En ese sentido, se proponen las siguientes modificaciones:

° Al respecto, es importante subrayar que mediante la Ley de Reforma Constitucional (Ley N°27680), el Congreso de la
Republica reform¢ el Capitulo XIV del Titulo IV de la actual Constitucién, correspondiente a la descentralizacion. Esta norma
importa, de algiin modo, un avance, siempre perfectible, en el proceso de desconcentracion del pais, pues tiene como objetivo
fundamental el desarrollo de la nacién mediante la asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobierno
necional hacia los gobiernos regionales y locales, lo que debe garantizarse con la implementacion de instituciones regionales
y la representacion tanto demografica como territorial. Si esto es asi, frente a la DISPERSION y TERRITORIALISMO que los
organos descentralizados representan, EL SENADO, como érgano de representacion de todo el territorio de la republica, se
censtituiria en una instancia de cohesién institucional indispensable. Mientras la Camara de Diputados representara a la
poblacién.

10 Bicameralismo imperfecto con tendencia al equilibrio consiste en lo siguiente: cuando ambas Camaras
tienen atribuciones distintas y una reconocida preponderancia en ciertas atribuciones, aunque en conjunto logran
un contrapeso entre ambas. De otro lado, por su posicién en el procedimiento legislativo, también podemos
hablar de un Bicameralismo con Cimara Revisora, donde el Senado carece de iniciativa legislativa y

basicamente revisa o veta los proyectos debatidos y aprobados en la Camara de Diputados.
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En el articulo 90°-A se establece la vigencia de los periodos anuales de sesiones, los
turnos de la Presidencia del Congreso y las formalidades de las Convocatorias.

En el Articulo 92° se subraya que la funcion parlamentaria de Senadores y Diputados
es a tiempo completo y se fijan sus incompatibilidades.

El Articulo 93°, precisa que tanto senadores como diputados gozaran de las
prerrogativas funcionales. De igual forma se prevé que cada Camara levanta dicha
prerrogativa a uno de sus miembros en los casos previstos en la propia Norma
Fundamental.

El articulo 94° establece que el Congreso tendra una administracion Unica. Se persigue
un concreto ahorro economico que evite el doble gasto con la instalacién de dos
Céamaras en el Parlamento.

El articulo 95° sefala que cada Camara sancionara por faltas disciplinarias a los
integrantes de sus respectivos colegiados y se incrementa el limite de suspension de
120 a 150 dias.

El articulo 96° mejora la redaccion de la facultad parlamentaria de los pedidos de
opinion a la administracion publica.

El Articulo 97° establece que la Camara de Diputados puede formar Comisiones
Investigadoras con solo el treinta por ciento de su nimero legal de miembros, con lo
cual queda reforzado el derecho de fiscalizacion de las minorias parlamentarias.

El articulo 98° adecua la obligacion del Presidente de la Replblica de garantizar al
Congreso de la Republica y sus Camaras, la prestacion de efectivos que requiera.

Respecto al Antejuicio Politico, se propone modificar los articulos 99° y 100° de la
carta vigente, a efecto que corresponda al Senado aprobar la acusacion en mérito a
los cargos formulados por la Camara de Diputados. En tal caso, queda el funcionario
inhabilitado en el ejercicio de la funcién publica hasta por diez afios.

La sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°006-2003-Al/TC,
sefala respecto al procedimiento de acusacion constitucional por delitos funcionales
que el Congreso solo podra sancionar por justificaciones juridico-punitivas, una vez
que el Poder Judicial se haya pronunciado condenando al funcionario. Al respecto la
Reforma considera que esta apreciacion o fundamento del TC es inocua dado que, si
el Poder Judicial determina la responsabilidad por delito funcional, puede y debe
imponer una de las sanciones accesorias o principales previstas en el ordenamiento
juridico penal como la de la inhabilitacion (articulo 36° del Codigo Penal). Por ese
motivo la propuesta plantea que cuando el Senado aprueba la acusacion hecha por la
Camara de Diputados, por la comision de un delito funcional, el funcionario queda
suspendido en el ejercicio de sus funciones y sujeto a proceso.

Esta suspension no es propiamente una sancion sino una medida precautoria, que
garantizaria la igualdad procesal entre el acusador (Ministerio Plblico) y el acusado
(funcionario publico).
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- Diferente es la situacion en el caso de Juicio Politico donde el Congreso si sanciona
pero sobre la base de consideraciones politico punitivas. En este caso requiere de una
votacion calificada de ambas Camaras.

- El articulo 101° regula las atribuciones de la Comision Permanente y establece que
ésta solo funcionara en el receso parlamentario.

- Conrelacion a las modificaciones propuestas al Capitulo Il del Titulo IV sobre la Funcién
Legislativa y al Capitulo Il sobre la Formacion y Promulgacion de las Leyes, se han
adaptado los procedimientos constitucionales al Sistema Bicameral que se propone
reinstaurar, pero con funciones diferenciadas.

- En el Articulo 104° relativo a la funcion legislativa, se propone un aumento de
materias que no pueden ser objeto de delegacion de facultades legislativas. Sobre el
particular se establece, por ejemplo, que las leyes de Endeudamiento y de Equilibrio
Financiero deberan ser aprobadas necesariamente por el Congreso.

- Respecto al Capitulo Il del Titulo IV sobre la formacion y promulgacion de las leyes,
se propone que los proyectos de ley se tramiten exclusivamente ante la CAmara de
Diputados, cumpliendo el Senado la funcion de Camara revisora. Con ello se busca
mejorar la calidad de la produccion legislativa del Congreso de la RepuUblica, pues lo
importante para un pais como el Peru no radica en tener leyes en abundancia, sino en
tener pocas, pero buenas y que generen seguridad juridica.

- También se propone, en el marco del proceso de adecuacion al sistema bicameral, la
modificacion de los articulos 130° (se elimina la Cuestion de Confianza Obligatoria),
131°, 132° (la Cuestion de Confianza voluntaria, sera solo por iniciativa del Presidente
del Consejo de Ministros) 133°, 134°, 135° y 136° del Capitulo VI, relativos a las
relaciones con el Poder Legislativo.

- Se restablece la reeleccion parlamentaria, efecto de incentivar la carrera politica e
incentivar su profesionalizacion cualitativa y su renovacion gradual (el porcentaje de
releccion parlamentaria fluctGa alrededor del veinte por ciento).

- Asimismo, recogiendo algunas propuestas de la Comision de Alto Nivel para la Reforma
Politica-CANRP, se ha incorporado complementariamente la modificacién de los
articulos 56 y 57 del Capitulo Il, del Titulo Il; articulos 77,79, 80, 82, 85, 86 y 87, de
los Capitulos IV y V del Titulo Ill; articulo 157, Capitulo IX, del Titulo IV; articulo 172,
Capitulo XII, del Titulo IV; y el articulo 201, del Titulo V de la Constitucion Politica del
Perq.

- Finalmente, se propone la modificaciéon del articulo 206°, referido a la reforma de la
Constitucion, con la finalidad que la misma sea aprobada por ambas camaras.

Los argumentos expuestos, hasta ahora nos llevan a las siguientes conclusiones:
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o Establecer un sistema bicameral, con una camara de representantes o diputados que
mantendra las atribuciones legislativas, de fiscalizacion y de control politico, pero con una
mejor precision de funciones especificas a fin de evitar duplicaciones con el Senado.

e El Senado y la Camara de Diputados tendran un espacio de actividades conjuntas muy
puntuales.

e El Senado actuara como una camara de revision calificada, basicamente en los asuntos
senalados, como, por ejemplo, leyes organicas, de desarrollo constitucional, de reforma de
la Constitucion, tratados, derechos humanos o leyes de naturaleza econémica.

¢ Se establece un mecanismo de coordinacién entre ambas camaras, a través de una
Conferencia de Conciliacion para solucionar eventuales impasses que podrian surgir entre
ambas camaras.

* No obstante, las funciones de cada camara, los senadores gozaran, a través de su grupo
parlamentario, de iniciativa legislativa, pero ésta se tramitara ante la Camara de Diputados.

e El Senado estara compuesto por un nimero menor de miembros y carecera de atribuciones
relativas al control politico y de fiscalizacion.

e El Senado tendra a su cargo la ratificacion y designacion de altos cargos y funcionarios
publicos.

e El Senado ademas tendra actividades exclusivas de la mayor importancia: 1. Recibir
anualmente el informe de Gobierno sobre politica exterior y evaluarla. 2.Recibir y aprobar
los planes nacionales de desarrollo de mediano y largo plazo, con especial énfasis en la
descentralizacion. Y, por ultimo, recibir el informe y presentar recomendaciones relativas a
la Defensa Nacional.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La reforma Constitucional propuesta modifica los articulos 56, 57, 77, 79, 80, 82, 85, 86,
87, 90, 90-A, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 107, 108, 118,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 157, 161, 172, 201 y 206 de la Constitucion vigente; el
Reglamento del Congreso, el mismo que requerira de la aprobacion posterior de los
Reglamentos del Senado y la Camara de Diputados; Ley Organica de Elecciones,
especificamente respecto al modo de eleccion de Senadores y Diputados; y finalmente, lo
relativo a las ratificaciones y nombramientos que les correspondera hacer al Congreso vy,
especificamente al Senado, lo cual afecta la normatividad vigente del Tribunal
Constitucional, de la Defensoria del Pueblo, de las Fuerzas Armadas y del Servicio
Diplomatico, derivadas de la asuncion de nuevas atribuciones o una redistribucion de las
mismas en el Poder Legislativo.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

- Los gastos que irrogue la presente reforma constitucional, relativos al necesario
proceso de adecuacion del Congreso a este nuevo sistema y al incremento de 30
senadores seran ampliamente superados por los beneficios que aportara a la sociedad
un Parlamento con un disefio que consolida el desarrollo de la institucionalidad
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democratica de nuestro pais, cuya cuantificacion es indeterminable.

- El Bicameralismo que se propone, inédito en el Peru, tendra funciones diferenciadas,
sera un adecuado mecanismo de control intraoganico en sede parlamentaria.

- Facilitara respecto a las iniciativas legislativas, una mayor reflexion publica y debate,
lo cual desalienta la aprobacion de normas afecten los derechos ciudadanos y la
seguridad juridica. El proceso legislativo puede ser mas lento, pero, sin duda, de mayor
calidad en su contenido y efectos normativos.

- Uno de los beneficios mas destacables corresponde al sinceramiento de la
representacion, de tal manera que el Parlamento responda a criterios técnicos como
el de territorio, poblacion y electorado, logrando acercar las relaciones entre los
representantes y los ciudadanos.

- Finalmente, la nueva logica que adquirira el trabajo parlamentario con este disefo,
propendera a la obtencion de decisiones politicas razonables y mejor evaluadas,
logrando generar un espacio de reflexion y de consensos, sin afectar las facultades de
control y fiscalizacion de este Poder del Estado.

IV.VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa de reforma constitucional es concomitante con el primer eje del
Acuerdo Nacional, relativo a la Democracia y el Estado de Derecho, asi como con la politica
de Estado No 24. Es decir, pretende coadyuvar al fortalecimiento de la estructura y
funcionamiento de Poder Legislativo, y dentro de ella, coadyuvar a la institucionalidad
republicana.
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