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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL

DECRETO LEGISLATIVO N° 1350, DECRETO

[ T LEGISLATIVO DE MIGRACIONES, Y LA LEY

e Due N° 27337, NUEVO CODIGO DE LOS NINOS Y

\ \ MAYB /2 ADOLESCENTES, A FIN DE GARANTIZAR LA

PROTECCION A MIGRANTES VICTIMAS DE

VIOLENCIA FAMILIAR CON  HIJOS
PERUANOS

Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario Avanza
Pais - Partido de Integracién Social, a iniciativa de la congresista MARIA
JESSICA CORDOVA LOBATON, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y de
conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67, 75y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1350, DECRETO
LEGISLATIVO DE MIGRACIONES, Y LA LEY N° 27337, NUEVO CODIGO DE
LOS NINOS Y ADOLESCENTES, A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION

A MIGRANTES VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR CON HIJOS
PERUANOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 58° del Decreto Legislativo
N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, para brindar proteccion a las
mujeres migrantes victimas de violencia familiar con hijos peruanos, con la
finalidad de velar por las victimas de violencia familiar y no sean expulsadas o
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sean objeto de formas graves de discriminacioén; asimismo, modifica el articulo
112° - A, de la Ley N°27337, Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, con la finalidad de establecer la autorizacion especial de viaje de
menores cuando uno de los padres haya sido declarado judicialmente
desaparecido y cuando haya sido condenado con sentencia firme por delito de
violencia familiar y sexual, en agravio de las mujeres y los integrantes del grupo
familiar.

Articulo 2. Modificacion del articulo 58° del Decreto Legislativo N° 1350,

Decreto Legislativo de Migraciones

Modifiquese el articulo 58° del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, el cual queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 58°.- Expulsion

58.1. Seran expulsados los extranjeros que estén incursos en los

siguientes supuestos:

a. Realizar tramites migratorios mediante la presentacién de

documentacion falsa o haber proporcionado datos o informacion falsa.

b. Por reincidencia en cualquiera de los supuestos de salida obligatoria
previstos en el articulo 57° del presente Decreto Legislativo.

c. No cumplir con la salida obligatoria impuesta conforme al presente
Decreto Legislativo.

d. Por encontrarse en situaciéon migratoria irregular por ingresar al pais sin
realizar el control migratorio, pese a tener impedimento de ingreso por

salida obligatoria vigente.
e. Por atentar contra el patrimonio cultural de la Nacién.

f. Realizar actividades que atenten contra el orden publico, el orden

interno o la seguridad nacional.

g. Por mandato del Poder Judicial.
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h. Al obtener la libertad luego de cumplir condena dispuesta por tribunal
peruano.

58.2. Para los casos de Asilo y Refugio se aplica la normativa
correspondiente.

58.3. No seran expulsadas las mujeres migrantes victimas de

violencia familiar y sexual, con hijos de nacionalidad peruana.”
Articulo 3° Modificacion del Cédigo del Nifio y Adolescente

Modificase el articulo 112°- A, de la Ley N°27337, Ley que aprueba el
Nuevo Cdédigo de los Niflos y Adolescentes, con el siguiente texto

sustitutorio:
“Articulo 112-A.- Autorizacion especial de viaje de menores

Cuando uno de los padres se encuentre inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) creado por la Ley 28970, o
haya sido condenado con sentencia firme por delito doloso cometido en
agravio de sus hijos o en perjuicio de los mismos, sin que se le haya
inhabilitado para el ejercicio de la patria potestad, el responsable
presentara ante el juzgado correspondiente esta situacién a fin de que el
juez decida en el plazo maximo de dos dias la salida del nifio o
adolescente sin abrir incidente a prueba ni solicitar la opinién del fiscal,

salvo casos excepcionales.

El supuesto anterior no sera aplicable cuando el deudor alimentario

moroso haya cancelado la deuda total de la asistencia alimentaria.

La autorizacion especial de viaje de menores también procede
cuando uno de los padres haya sido declarado judicialmente
desaparecido, cuando haya sido condenado con sentencia firme por
delito de violencia familiar y sexual, en agravio de las mujeres y los

integrantes del grupo familiar y cuando se dicte las medidas de
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proteccion en los procesos por actos de violencia contra las mujeres

y los integrantes del grupo familiar, conforme al articulo 22° de la Ley

30364.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Adecuacion

En un plazo de treinta (30) dias calendarios contados a partir de la fecha de

publicacion de la presente ley, el Poder Ejecutivo adecua el Reglamento del

Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, y demas

normas complementarias, conforme a lo dispuesto en la presente ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 16 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2003/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. RELACIONES EXTERIORES.
2. MUJER Y FAMILIA.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

La creciente e incesante migracion internacional en nuestro pais es uno de los
fenomenos sociales que ha marcado las ultimas décadas. Segun el Banco

Mundial en el Peru hay 1,2 millones de migrantes y refugiados venezolanos.

En los fendmenos migratorios contemporaneos destaca el incremento
exponencial de la poblacién de mujeres; en 2006, el Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas (UNFPA 2006) ya apuntaba que éstas constituian casi la mitad
del total de migrantes internacionales. Sin embargo, desde la década de los 80

donde se visualizé y se dio a conocer la situacion de las mujeres migrantes.

Ahora como parte de este Congreso del Bicentenario, estoy comprometida de
legislar y establecer politicas publicas sobre el tema de las mujeres migrantes
tomando en cuenta los obstaculos, dificultades junto a sus hijos que muchas
veces inciden en la discriminacién y la violacion de derechos que sufren las

migrantes.

Esta iniciativa legislativa estd enfocado en la violencia intrafamiliar que se
genera en el contexto migratorio, tiene por objeto velar por las victimas de
violencia familiar y no sean expulsadas o sean objeto de formas graves de
discriminacién, brindando proteccién a las mujeres migrantes victimas de
violencia familiar con hijos peruanos; asi como establecer la autorizacion

especial de viaje de menores cuando uno de los padres haya sido declarado

5

www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



- MARIA JESSICA CORDOVA LOBATON.
Congresista de la Repiblica

4o b PERU

mom - - w om

i i
ean i ine s

: “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
CQL\] qt?:_E_SQ “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

REPUBLICA
judicialmente desaparecido y cuando haya sido condenado con sentencia firme
por delito de violencia familiar y sexual, en agravio de las mujeres y los

integrantes del grupo familiar.

Como sefalan Sin Fronteras (s/f), Méndez (2010) y Tapia (2011), las mujeres
migrantes son mas vulnerables a la violencia de pareja debido a que existen
factores legales, econémicos, sociales y culturales que inciden en que no puedan
terminar con la relacién ni acceder a proteccion y asistencia. Tapia (2011) apunta
que los agresores, por lo general estan muy conscientes de esta situacion, asi
que utilizan las diversas barreras que se generan en los contextos migratorios

para sostener o intensificar la violencia que ejerce

Es importante precisar que esta iniciativa legislativa nace del pedido de un grupo
de mujeres de diferentes nacionalidades, madres de hijos peruanos, quienes
sefalan ser victimas de violencia psicoldgica, fisica y hasta sexual por parte de
su grupo familiar, en las que muchas veces han sido deportadas sin sus hijos de
nacionalidad peruana, en ese sentido se busca defender a las victimas de
violencia para que no sean separadas de sus hijos; ya que cuando toman
decisiones y realizan acciones mas firmes para frenar esta violencia, ya sea
denunciando a la pareja o separandose de ésta, es cuando se puede generar la
sustraccién familiar, ya que es la via que utilizan las parejas para "castigarlas",
mantener el control y el ejercicio de la violencia en su contra. Asimismo, la norma
establece los casos especiales de autorizacion especial de viaje de menores y

estos no sean separados del padre migrante victima de violencia familiar.
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Como Estado, existen compromisos internacionales que deben cumplirse, tales
como la Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N°1/20,
donde establece que “Ante las medidas de aislamiento social que pueden
redundar en el aumento exponencial de la violencia contra las mujeres y nifias
en sus hogares, es preciso recalcar el deber estatal de debida diligencia estricta
respecto al derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, por lo que
deben adoptarse todas las acciones necesarias para prevenir casos de violencia
de género y sexual; disponer de mecanismos seguros de denuncia directa e

inmediata, y reforzar la atencioén para las victimas™.

Tenemos este cuadro en el cual muestra al Peru, que ocupa el cuarto lugar a
nivel sudamericano con un total de 116 asesinatos de mujeres, se evidencia la

creciente violencia contra la mujer.

1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2021/10/Informe-Violencia-contra-mujeres-migrantes.pdf
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Sudamerica: Feminicidio durante los anos 2016y 2017

(nimero absoluto)
Brasil iEREEs e N33
Argentina § i S 251
Venezuela ; s 122
Pera | . 116
Bolivia i i 110
Ecuador ¥ 109
Paraguay ) 53
Uruguay # 23
Suriname ! 1
Fuente: Observatonio de Igualdad de Género- CEPA
Dlspomble hnps Ilmg oepal orgleshndlcadoteslfemlmc;dn {Consultado. 26 abril de 2019)

aron en el ano 2017 (Brasi, Argentina, Perd, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay)

Fuente: Observatorio de Igualdad de Género - CEPAL

Dentro del marco legal nacional se debe resaltar la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, la cual fue publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de
noviembre de 2015. Es asi que, esta Ley se establece el marco normativo de la
politica nacional contra la violencia a la mujer e instituye la creacién del Sistema
Nacional para la Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, con la finalidad de coordinar,
planificar, organizar y ejecutar acciones articuladas, integradas y

complementarias para la accion del Estado, como un sistema funcional.

Recordemos que, conforme al articulo 1 del TUO de la Ley N° 30364 establece
que este tiene como “objeto prevenir, erradicar y sancionar toda forma de
violencia producida en el ambito publico o privado contra las mujeres por su
condicion de tales, y contra los integrantes del grupo familiar; en especial,
cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por la edad o situacion
fisica como las nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores vy
personas con discapacidad”.
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En nuestro pais, la ineficacia judicial para atender las problematicas dentro del
ambito familiar no es fortuita, se explica por la visién tradicional y estereotipada
gue ha prevalecido sobre la familia.

CUADRO DE INDICES DE MUERTE DE MUJERES OCASIONADAS POR SU

PAREJA O EX PAREJA INTIMA

Grafico N° 02

Sudamérica: Muerte de mujeres durante los afios 2016 y 2017
por su pareja 0 ex pareja intima
i T i e )

1ot o)

Pert scupa ol 3er
luggar

PRy

Q’

%,

Fuente: Olseovt dad oo Genero- CEPA
stponﬂr hnas //otq O-nll b uje parejn “paren

Fuente: Observatorio de Igualdad de Género- CEPAL

Sin embargo, durante el confinamiento?, las mujeres y nifias se enfrentaron a
mayor riesgo de violencia de género de tipo doméstico, sexual, econémico y
psicologico, ademas de otros tipos, a manos de parejas, familiares y cuidadores
abusivos, en comunidades rurales, ante estos hechos el Estado, tienen la
obligacion de proteger a la mujer y prevenir la violencia de género contra ella, a
través de normas de proteccion vy politicas publicas por parte del Estado,
dandole prioridad, incluso en zonas rurales, a la disponibilidad de casas de

? https://peru.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/informe_-
_violencia_contra_mujeres_migrantes.pdf
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acogida seguras, lineas telefonicas, servicios remotos de orientacién
psicologica, sistemas de seguridad especializados eficaces que sean inclusivos
y accesibles, siendo necesario abordar los problemas de salud mental de la
mujer, que son consecuencia de la violencia familiar, como se observa en este
cuadro que muestra los indices de violencia a nivel nacional determinado por
departamentos.

CUADRO DE REGIONES QUE PRESENTAN EL MAYOR iNDICE DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (ENERO-JUNIO 2019)

22730 Regiones con mayor indice de yiolencia contra las mujeres
(enero-junio 2019)

. 6363

5583
aa 3628
n2y
2698 95ag 217

2132 2064 2013 1859 1507

Fuente: MMP enero-pinso del 2019,
FUENTE: OBSERVATORIO CEPAL

La violencia contra mujeres migrantes, ha ido en aumento, la situacién de vivir
en un pais distinto al de su nacimiento, las ha colocado en una situacion de
vulnerabilidad y ser victimas de violencia familiar, sexual, violencia de género,
es por eso que se deben dar medidas contenidas en leyes que garanticen su
proteccion y la de sus hijos, el articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1236,
Decreto Legislativo de Migraciones, sefiala® que “la autoridad migratoria pone en
conocimiento de las autoridades competentes aquellos casos de victimas de

violencia familiar y sexual, todos ellos extranjeros o extranjeras, para que se

3 https://peru.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/informe _violencia contra _mujeres migrantes.pdf
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adopten las acciones administrativas o jurisdiccionales que corresponden a sus
derechos”.

En ese sentido, en nuestro pais respecto a la situacién de vulnerabilidad el
Sistema Nacional para la Prevencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, segin Reglamento de la
Ley N°30364, en su ultima modificatoria mediante numeral 2, articulo 4° del
Decreto Supremo N° 004-2019-MIMP, establece que “son las personas que, por
razon de su edad, género, estado fisico o mental, origen étnico o por
circunstancias sociales, econdémicas, culturales o linguisticas, se encuentren con
especiales dificultades para ejercer con plenitud sus derechos. Esto incluye, de
manera enunciativa, la pertenencia a comunidades campesinas, nativas y
pueblos indigenas u originarios, poblacién afroperuana, la migracion, el
refugio, el desplazamiento, la pobreza, la identidad de género, la orientacion
sexual, la privacion de la libertad, el estado de gestacion, la discapacidad; sin
embargo, aun falta dotarlas de normativas legales para frenar la violencia contra

la mujer migrante y su nucleo familiar.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 012-2019- MIMP, se establecié
el Protocolo Base de actuacion conjunta en el ambito de la atencién integral y
proteccion frente a la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, que tiene como objetivo “fortalecer la articulacion intersectorial a fin de
asegurar el trabajo conjunto y la actuacién integral de los servicios a favor de las
mujeres y los integrantes del grupo familiar afectados por hechos de violencia”.
Asimismo, respecto a la atencion de las personas migrantes en su articulo 8°
establece las disipaciones para la atencién diferenciada de los casos que brinda

en Estado.

El Reglamento del Decreto Legislativo N°1350 desarrolla, en el Titulo X,
normativa especifica sobre las “personas extranjeras en situacion de
vulnerabilidad”. Al respecto, el articulo 226°, sefiala que las personas extranjeras

en situacion de vulnerabilidad son aquellas que se encuentran en estado de
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desproteccion o riesgo de no acceder al ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales en nuestro pais; asimismo, el articulo 227° establece como
supuestos de dicha situacion de vulnerabilidad a: a) Victimas de violencia familiar
y sexual b) Victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes c¢) Situacion
migratoria irregular [...] q) Otros que requieren proteccién en atencién a una
afectacion o grave amenaza a sus derechos fundamentales. Como podemos
observar, las anteriores son consideradas las victimas de violencia basada en
genero y determinadas personas que por su identidad y/o condicion pueden ser
consideradas personas extranjeras en situacion de vulnerabilidad. Respecto de
la acreditacion de la situacion de vulnerabilidad, el articulo 228° del Reglamento.

Por lo que, es necesario complementar la normativa nacional para adoptar las
medidas para la prevencién, promocion y atencion de las personas migrantes
victimas de la violencia de basadas en el género ya que por su situacién
migratoria se encuentra en un estado de vulnerabilidad, de tal modo que las
entidades migratorias y en materia de violencia a la mujer tomen conciencia y se
comprometan a tomar las medidas correspondientes a fin de erradicar estos

hechos de violencia, conforme podemos apreciar en el siguiente cuadro.

Casos de victimas migrantes atendidos en el 2019 y 2020
Numero de casos atendidos de personas migrantes victimas de
violencia basada en género a nivel nacional

2019 - 2020

17

2019

Fuente: informacion remitida por las instituciones
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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Tal como se puede apreciar a nivel nacional*, Migraciones ha atendido 17 casos
de migrantes en 2019 y 4 casos en 2020. Segun tipo de violencia, en 2019 han
atendido 17 casos de violencia sexual y en 2020 han atendido 1 caso de violencia
sexual y 3 casos de violencia familiar (asi lo ha denominado la propia institucion).
Segun modalidad de violencia, ha atendido 1 caso de tentativa de feminicidio en
2019 y 2 casos de tentativa de feminicidio en 2020.

Casos atendidos segtn tipo de violencia en 2009 y 2020

Numero de casos atendidos de personas migrantes victimas de
violencia basada en género a nivel nacional segun tipo de
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2019 - 2020
<0 17
16
8
. 3
4 -
0 { ) 0 0 O o
O P
Viclencia fisica  Violencia sesual Viclencia Viclencia violencia
pscalogica eLonGmica famihiar®

B 2019 w2020

Fuente: Informacion remitida por las instituciones
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

A nivel regional Migraciones® ha atendido un mayor nimero de casos de
migrantes victimas de violencia en Lima (9 casos), seguida de Tumbes (4 casos),
La Libertad (1 caso), Ayacucho y Cusco (1 caso cada uno) en el 2019. De
acuerdo a la informacién remitida, para el 2020 se atendieron 4 casos en Lima.

* https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Violencia-contra-mujeres-migrantes. pdf
® https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Violencia-contra-mujeres-migrantes.pdf
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Casos atendidos segtin modalidad de violencia

Numero de casos atendidos de personas migrantes victimas de
violencia basada en género a nivel nacional segun modalidad

de violencia
2019- 2020
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Fuente: Informacién remitida por las instituciones
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Casos de migrantes victimas atendidos por regién

Numero de casos atendidos de personas migrantes victimas
de violencia basada en género por region
2019- 2020
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Fuente: iInformacion remitida por las instituciones
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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2. Problematica
Actualmente el indice de violencia contra la mujer en nuestra sociedad es
preocupante, aunado a la miseria, pobreza, hambre y a la gran desigualdad en
sus multiples formas de clases, orientacion sexual, nacionalidad y racial. la
violencia contra la mujer es el cruce con esas y otras violencias que mas
preocupa, ya que hay una constante afectacion de sus derechos fundamentales.

Ministerio de Salud,® sefiala a nivel nacional En 2019, se han atendido 265 casos
de migrantes victimas de violencia, mientras que en 2020 se han atendido 280
casos. Por otro lado, segun la categorizacion planteada por el Minsa, en 2019
han atendido en su mayoria casos de abuso psicolégico (103 casos), seguida de
otros sindromes de maltrato (64 casos), abuso sexual (15 casos) y en menor
medida casos de riesgo de abuso fisico y/o emocional y/o sexual (10 casos). En
2020, se han atendido en su mayoria casos de abuso psicolégico (103 casos),
seguida de casos de otros sindromes de maltrato (96 casos), abuso sexual (44
casos), riesgo de abuso fisico y/o emocional y/o sexual (21 casos) y finalmente
se atendieron casos vinculados al sindrome de maltrato no especificado (10

casos).

5https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/10/Informe-VioIencia-contra-mujeres—migrantes.pdf
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Casos de migrantes atendidas por region

Nimero de casos de mujeres migrantes atendidas en
establecimientos de salud por violencia basada en género, por
region
2019 - 2020
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Fuente: Informacidn remitida por as instituciones
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En el caso de las mujeres migrantes con hijos peruanos, muchas de ellas son
maltratadas por sus parejas peruanos y no son respetadas en sus derechos
humanos, ya que son objeto de procesos administrativos arbitrarios por parte de
la Superintendencia Nacional de Migraciones del Perl; permitiendo que se
conviertan en victimas de violaciéon por sus parejas, perseguidas o escondidas
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en albergues, sin documentos, todas con oérdenes de expulsion, sin poder

llevarse a sus hijos peruanos, dado que hay una falta de legislacion.

Es asi que resulta ineficiente la atencién a la poblacion migrante victima de

violencia precisamente por la falta de normatividad y politicas publicas, tenemos

que tener presente que la migracién es un fenédmeno histérico cada vez mas

grande, sus principales causas son las guerras, la violencia social integral en el

ambito privado y publico. el perfil de las victimas segun el Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables, mediante sus Centros de Emergencia Mujer

(Observatorio Nacional), sefialan lo siguiente:

e 40,5% de los casos corresponde al grupo de edad de 18 a 29 arios.

e Venezuela y Colombia son los paises con mayor tasa de mujeres

migrantes cuya atencién por temas de violencia fueron atendidos en los

CEM.

e El 63,2% de los casos tienen del nivel educativo primaria a superior

técnico concluido.

e EI80,7% de los casos sefialan que no es la primera vez que la Persona

Usuaria es Agredida por la Presunta Persona Agresora.

Casos de extranjeras segin modalidad de violencia

Numero de mujeres extranjeras a nivel nacional
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Perfil de las presuntas personas agresoras.

e EI95,1% de las presuntas personas agresoras son hombres.

e El principal agresor en esta poblacion de estudio es el conviviente, ex
conviviente o conyugue.

e El mayor grupo de edad de los presuntos agresores es de 30 a 59 afios
(60%).

e EI33,7% son agresores extranjeros.

e Entre las ocupaciones de las personas agresoras se encuentra conductor,
chofer, taxista, mototaxista y comerciante/vendedor las de mayor
frecuencia.

e EI19% de las personas agresoras consume alcohol.

e EI8,2% tiene antecedentes policiales o judiciales por otros delitos.

e EI 43,7% de las personas agresoras vivian en la casa de la victima al
momento de acudir al CEM.

En relacion a la violencia contra las mujeres migrantes es conveniente alcanzar

esta estadistica sobre la atenciéon a migrantes/refugiadas victimas de violencia.”

Ndmero de casos atendidos de personas migrantes victimas de
violencia basada en género a nivel nacional
2019- 2020

2019 2020

Fuente: Defensoria del Pueblo

4 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Violencia-contra-mujeres-
migrantes.pdf
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Es asi que, en la atencion a este colectivo de mujeres migrantes maltratadas en
mi despacho, he detectado que no hay un servicio adecuado que brinde el
Estado para atender a las personas migrantes y refugiadas con hijos, razén por
la cual proponemos hacer una modificacién al Decreto Legislativo N° 1350, de
Migraciones, con la finalidad de velar por las victimas de violencia familiar y no
sean devueltas bajo ninguna circunstancia a un pais o sean objeto de formas
graves de discriminacién y mucho menos separase de sus hijos, por la falta de
normativa.

Actualmente la norma establece que las autorizaciones para viaje® de nifas,

ninos y adolescentes con autorizacion judicial :

a) En los casos en que uno de los padres de la nifia, el nifio o adolescente
residente se encuentre ausente o exista disentimiento, Migraciones
permitira la salida del menor con autorizacién judicial de viaje vigente.

b) Control migratorio de salida de nifias, nifios o adolescentes extranjeros
con calidad migratoria temporal

c) Para la salida del territorio nacional de nifias, nifios o adolescentes
extranjeros que tengan la calidad migratoria Temporal, MIGRACIONES
verifica que la condicién migratoria del menor sea regular, asi como la de
sus padres, y autoriza la salida.

d) Personas peruanas o extranjeras exceptuadas de presentar autorizacion

para viaje menores de edad.

No sera requerida autorizacién de viaje en los siguientes casos:

a) Las nifas, nifos o adolescentes peruanos o extranjeros que viajen en
compaiia de ambos padres.

b) Las nifas, nifos o adolescentes extranjeros con calidad migratoria

Temporal.

& https://www.gob.pe/148-autorizacion-de-viaje-para-menores-de-edad-autorizacion-notarial
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c) Las nifas, nifios o adolescentes peruanos que residan en el extranjero,
debiendo presentar, ademas, el documento que acredite su residencia en
el exterior.

Si la permanencia en el territorio nacional de las nifias, nifios o adolescentes
extranjeros con residencia temporal y de los peruanos no residentes, supera los
183 dias, le son igualmente aplicables las condiciones dispuestas para menores
de edad peruanos o extranjeros residentes.

Autorizacion excepcional para viajes de menores

Dispdngase que para el viaje de nifilos o adolescentes fuera del pais, en caso de
fallecimiento de uno de los padres o de estar reconocido el hijo por uno solo de
ellos, la autorizacién notarial otorgada por el padre sobreviviente o por el que
efectud el reconocimiento tendra vigencia indeterminada, salvo que este sea
revocado.

En el permiso notarial debe constar haber tenido a la vista la partida de defuncion
o la de nacimiento correspondiente y debe indicar la vigencia indeterminada del
documento.

Como podemos observar la normativa establece la salida del pais de menores
por autorizacion Notarial, en el caso del acuerdo por ambos padres, la
autorizacién judicial por desacuerdo de uno de ellos, pero la norma no estable
en el caso de mujeres migrantes que estén sufriendo y/o sean victimas de
violencia familiar puedan llevarse a sus hijos con ellas al pais donde de
nacimiento, en muchos casos estas mujeres han sido victimas de violencia,
fisica, psicolégica y sexual, y se comete un gran abuso al tener que separase de
sus hijos incluso recién nacidos, es por eso que esta norma prevé normar esos
vacios legales en bienestar de nuestras mujeres y nifios victimas de violencia
familiar.
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda relacién con la Politica 7 “Erradicacién
de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana” y la
Politica 28 “Plena vigencia de la Constitucién y de los Derechos Humanos y

acceso a la justicia en la Independencia Judicial” del Acuerdo Nacional.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta normativa tiene por objeto modificar articulos 53° y 66°
del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones para la
proteccion de las mujeres migrantes; asimismo, modifica el articulo 112°a, de la
ley N°27337, que aprueba el nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
estableciendo que procede la autorizacion especial de viaje de menores cuando
uno de los padres haya sido declarado judicialmente desaparecido y cuando
haya sido condenado con sentencia firme por delito de violencia familiar y sexual,

en agravio de las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Esta norma permitira complementar la norma ya existente dotandola de

herramientas juridicas en beneficio de la poblacién vulnerable.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta de ley no crea ni aumenta el gasto del tesoro publico, pues, de
aprobarse, establecera a la Superintendencia Nacional de Migraciones del Peru
una nueva causal de no expulsién y a no aplicar sancién a las mujeres migrantes
victimas de agresion fisica o psicolégica con hijos de residentes con nacionalidad

peruana, debidamente acreditado.

No obstante, de aprobarse este proyecto de ley se garantizara el cumplimiento
de las obligaciones internacionales que tiene el Estado peruano en materia de

lucha contra la violencia y discriminacion a la mujer, asi como las obligaciones
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nacionales contenidas en el marco normativo nacional, como es la Ley N° 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.
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