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PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE LA
ELECCION DE MNAGISTRADOS AL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL POR
SUFRAGIO UNIVERSAL

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Partido Politico
Nacional Pert Libre, a iniciativa del congresista ALEX RANDU FLORES RAMIREZ, en
gjercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Peru y conforme lo establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptiblica
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTAELECE LA ELECCION
DE MAGISTRADOS AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL POR SUFRAGIO
UNIVERSAL

Articulo 1. Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto moedificar el articulo 201 de Ia Constitucion Politica del
Peru, con el objeto de establecer la participacion popular via sufragio universal en el

proceso de eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional.
Articulo 2. Modificacion del articulo 201 de la Constitucion Politica del Per.

Modifiquese en parte el articulo 201 de la Constitucién Politica del Perd, en los

siguientes términos:

“Articulo 2071.- El Tribunal Constitucional es el organo de control de la
Constitucion. Es auténomo e independiente. Se ccmpone de siete miembros

elegidos por cinco afios.



LN ALEX RANDU FLORES RAMIREZ

’\ )/
g *a CON g RE S o “Decenio de fa igualdad de Oportunidades para mujeres y kombres™
@ gei “Aito del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
REPUBLICA

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos e
requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema. Los miembros del
Tribunal Constitucional gozan de la misma inmunidad y de las mismas
prerrogativas  que los congresistas. Les alcanzan Jlas mismeas
incompatibilidades. No hay reeleccién inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son propuestos por el
Congreso de la Republica con el voto favorable de los dos tercios del nimero
legal de sus miembros y elegidos mediante sufragic universal.

Los magistrados propuestos por el Congreso de la Republica estan
prohibidos de realizar de manera directa o indirecta cualquier tipo de
campana electoral. No pueden ser elegidos magistrados del Tribunal
Constitucional los jueces o fiscales que no han dejedo el cargo con un afio
de anticipacion.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Se modifica el articulo 8 de la Ley N° 28301, Ley QOrganica del Tribunal
Constitucional, conforme a las disposiciones contenidas en la presente ley.

SEGUNDA. Se moadifican los articulos 6 y 64 del Reglamento del Congreso de !a
Republica, conforme a las disposiciones contenidas en la presentz ley.

TERCERA. Se adecua el Reglamento para Eleccion de Magistrados del Tribunal
Constitucional, conforme a las disposiciones contenidas en la presente ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 16 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2006/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

'HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE ELECCION A MIEMBROS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 2022

Con fecha 04 de octubre de 2021, se publicé la Resolucién Legislativa del Congreso
N°® 001-2021-2022-CR, que aprobd el Reglamento para la Seleccién de Candidatas
o Candidatos Aptos para la Elecciéon de Magistrados del Tribunal Constitucional (en
adelante el “Reglamento”).

El referido procedimiento, establecié una serie de principios entre los que se

encontraban los de transparencia e imparcialidad.

No obstante, a lo largo del proceso de eleccion se dieron una serie de vicios tanto
a nivel de la Comision Especial como a nivel del Pleno del Congreso de la
Republica.

Tal es asi que, desde la Comision Especial se habria ocultado informacidn sobre el
concurso publico relacionado a informes de la Contraloria General de la Republica,
y, cuando por fin decidieron entregarse los mismos a la prensa, éstos estuviercn
incompletos, ello incluso pese a que el Tribunal de Transparencia con fecha 12 de
abril ordené al Presidente de la Comisién Especial realizar la entrega de informacié¢n

requerida’. Es decir, una vulneracién abierta al principio de transparencia.

Este no es hecho menor, la denuncia publica afirma que mas del 80% de los
informes entregados por la Comisién Especial que consisten en un total de 857
paginas, habrian sido borrados. Se llega a esta conclusién luego de comparar la
informacion entregada por la Comisidn Especial y la informacion proporcionada por

' Conforme puede advertirse de la publicacién de investigacion periodistica titulada “Congreso elige hoy
a miembros del Tribunal Constitucional con secretismo”, publicada con fecha 11 de mayo de 2022, en La
Republica. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/2022/05/10/congreso-elige-hoy-a-miembros-
del-tribunal-constitucional-con-secretismo-contraloria-jose-balcazar/
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la Contraloria General de la Republica, respecto a deudas coactivas del candidato
Gutiérrez Ticse.

Asi, por ejemplo, se muestra:
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Sobre el particular, se cesconoce silos refendos viajes al extedior de! pais, han sido realizados
en representacion de las entidades publicas o pnvadas donce labord el postulante entre los
afos 2010 al 2021
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5.1.3. Delacensulla realizada realiza al portal de la Sunat, se advittio que l2 empresa Gutierrez Ticse
Abogados & Consultores Ascociados S.R.L. registra las siguientes deudas libulanas en
cobranza coactivas, que se detalian en el siguiente CUADRO

CUADRO N° 7
DEUDA COACTIVA DE LA EMPRESA GUTIERREZ TICSE ABOGADCS & CONSULTORES
ASOCIUDOS SR.L.

Focha G Inicic 6o | Entidad AscCiadd | Monto de ta Deutla
| Cobranza Coactiva | atapevss |

6.y A28 i b
[ %xe22 | TewoPaice |
Lo Bhoc 2029 ;
Total

Ty s CI G 1 G AR D DO S A VA 1y B AT At A e TLIAY S -

N Penodo Tnbuwrio |

Cabe precisar, que el postulante es socio fundador de la mencicnada empresa contando con
900 participaciones suscntas y pagadas en la misma.

5.14. En el Médulo de Consulta Ciudadana del Registro Nacional e Sanciones contra Servidores
Civiles - RNSSC - de SERVIR, no se advirtid informacidn alguna sobre si el posiulante se
encontraria impedido de prestar servicics en el Estado o en sy defecto se encontraria
sancionadoc por alguna entidad del Estado en 13 que prestd servicios.

5.1.5. De la busqueda efectuada en el Médulo de Consulta Ciudadzna det Registro Nacional de
Abogados Sancionados por Mala Practica Profesional - RNAS, no se adwirtio informacion
sobre sanc:ones impuestas al postulante.

5.1.6. De la busqueda efectuada en el portal web del buscador de mformes de senacios de control
de ia Contraloria General de Ja Republica - CGR, no se adwirtié informacidn sobre su
participacion en hechos irrequlares ni en presuntas responsabilidades identificadas.
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5.1.5.
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. En el Modulo de Consulta Ciudacana del Registro Nacionat de Sancises contra Servidores

Civites - RNSSC - de SERVIR, o se advirtio informacion alguna scbre si el postulante se
encontrania impedido de prestar servicios en el Estado o en su Jefacty se encentraria
sancionada por alguna entidad del Estado en |a que presto servicios.

De la busquedz cfectuada en el Modulo de Consulta Ciudadana del Reg stro Nacionai de
Abogados Sancionados por Mala Practica Profesional - RNAS. no se advirtio informacion
sobre sanciones impuestas al postuiante.
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5.4.3. Delaconsulta realizada realiza al portal de la Sunat, se advirtio que 12 empresa Gutierrez Ticse
Abtogados & Consultores Asociados S.R.L. registra las siguien‘es deudas tributarias en
cobranza coaclivas, que se detalian en el siguiente CUADRO:

CUADRO N* 7
DEUDA COACTIVA DE LA EMPRESA GUTIERREZ TICSE ABOGADC § . CONSULTORES
ASOCIADOS S.R.L.

. , . | Fechadelniciode | Entidad Asociada | Monto de 2 Douda
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Censura. Baleazar recién ayer entrego los informes solicitados con péginas borradas {sequnda
pagina:. Ceuda coactiva del candidate Gutiérrez (primera pagina) es parte de lo gue oculta.

Lo denunciado no solo constituye una falta ética o administrativa, sino que ademés
podria constituir un delito.

Estos hechos no tendrian mayor repercusion si la misma estuviera aislada del
proceso de evaluacion y no tuviera alguna relaciéon con la puntuacion final, sin
embargo, conforme se evidencia del articulo 4 del Reglamento referido a las etapas
del proceso de seleccion, los informes evacuados por la Contraloria General, son
tomados en cuenta en la segunda etapa consistente en la evaluacion de las
competencias de candidatos aptos; en ese sentido, se fiene que dichos informes
habrian merituado la exclusién de 14 postulantes y determinaron al mismo tiempo
los postulantes aptos que prosiguieron en carrera.

Por otro lado, se tiene que en dicho Reglamento se establecisron los criterios para
la eleccidn a los magistrados del Tribunal Constitucional, asi, se precisé que el
puntaje maximo a alcanzar es de 100 puntos, de los cuzles, 60 corresponden a la

evaluacion curricular y 40 puntos a la entrevista personal.

Este 40% consistente en la entrevista personal no tuvo mayores parametros
objetivos en su realizacién, lo cual permiti6 que durante todo el proceso de
entrevistas personales los miembros de la Comisién Especal realicen una serie de

preguntas aisladas de la formacion y méritos de los posiulantes, y se inclinaron a
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buscar opiniones valorativas, completamente subjetivas, relacionados. por ejemplo, .8
a los siguientes temas?:

¢ Habeas corpus respecto a la medida cautelar de prision preventiva.
e Libertades economicas y la subsidiariedad del Es:ado.

o Bicameralidad y reeleccion de congresistas.

o |deolcgia de género.

o Disolucién del Congreso y cuestion de confianza.

e Vacancia presidencial por incapacidad moral.

o Procesamiento del Presidente de la Republica solre temas de corrupcion.

Estos temas estan relacionados a causas pendientes de resolver o posibles de
presentar ante el Tribunal Constitucional, de casos concretos de algunos lideres
politicos o partidos que se encuentran siendo investigados o que se encuentran en
prision y a quienes se ha intentado favorecer por medio de figuras como el indulto;
0, sobre posibles reformas constitucionales que se pretenden hacer sobre el
capitulo econémico, bicameralidad o la asamblea constituyente.

Siendo ello asi, la evaluacién y la puntuacién por las enirevistas personales no
fueron sino una valoracién personal o partidaria de candiclatos que respondieron de
acuerdo a la posicion politica del evaluador, lo cual ademas vulnera el principio de
imparcialidad de los futuros magistrados, pues genera algun tipo de compromiso
con alguna parte.

Sobre esto Ultimc es pertinente sefialar que el Triounal Constitucional® ha
establecido la garantia constitucional a contar con un jue:z imparcial como parte del
derecho al debido proceso recogido por el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion
Politica. Conforme fuera desarrollado por el Tribunal Constitucional, el principio de
imparcialidad tiene dos vertientes, la subjetiva y la objetiva, la primera referida a

cualquier tipo de compromiso que pudiera tener el juez con las partes procesales o

2 Conforme puede corroborarse de las diversas entrevistas personales que se encuentran publicadas en
video en: https://www.youtube.com/c/congresoperutv/videos

> TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. STC N° 6149-2006-PA/TC y 6662-2006-PA/TC. Disponible en:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/06149-2006-AA%2006662-2006-AA.pdf
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en el resultado del proceso; y, la segunda, referida a la influencia negativa que o
puede tener en el juez la estructura del sistema en la imparcialidad, es decir, el
sistema no ofrece garantias suficientes para desterrar cualquier duda razonable.

En el caso concreto, nos encontramos ante vulneraciones al principio de
imparcialidad en sus dos vertientes, por cuando, por un lado, por medio de las
entrevistas personales politicas, sesgadas, se ha vulnerado el aspecto subjetivo el
principio; y, por otro lado, debido a las reglas del procedimiento y a la mala praxis
de parte de los parlamentarios se ha permitido la vulneracién a la parte objetiva del
principioc.

En este sentido, siguiendo a GUTIERREZ CANALES?, podemos afirmar que no es
correcto tirar a la suerte, por virtud de la componenda politica, la eleccion de
tribunos que tienen en sus manos tan importante rol, sino que es absolutamente
necesario consolidar un procedimiento de eleccion adecuado, objetivo, imparcial. El
verdadero problema que no permite el cumplimiento cabal del deber de
imparcialidad esta en la prevalencia de la partidizacion y de la no objetividad al
momento de decidir la eleccién de tribunos. Pareciera que nos encontramos ante
un sistema de eleccion de magistrados a través de la lotizacion convenida
entre los partidos politicos.

Finalmente debemos mencionar que a nivel del Pleno del Congreso también se han
cometido irregularidades en el proceso de la eleccién de tribunos, asi. se tiene que,
durante la sesion plenaria del 10 de mayo de 2022, cuya agenda unica fue la
eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional, no se permitié la realizacion de
un debate previo a la votacion de propuestas realizadas por la Comision Especizl,
procediéndose a la votacidn directa de los magistrados propuestos®.

Esto es sumamente grave por cuanto deslegitima aun mias el cuestionado trabajo
realizado por la Comision Especial y resta importancia a las constantes denuncies
sobre los candidatos finales, la mayoria parlamentaria ha perdido la oportunidad de

* GUTIERREZ CANALES, Raul. “EL PARLAMENTO Y LA ELECCION DE JUECES CONSTITUCIONALES”. Centro
de Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso de la Republica. Lima, 2021. Pp. 181.

* Puede corroborase lo afirmado en el siguiente link, donde se encuentra el desarrollo del Pleno:
https://www.youtube.com/watch?v=sdigWusIThw&t=2167s



o ALEX RANDU FLORES RAMIREZ

(n} '?a ' {:I . “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'
7~ CONGRESO e . v s "
o ‘Ao del Fertalecimiento de la Soberania Nacional
REPUBLICA

h

poder, en el marco del principio de transparencia, de responder a cada uno de los
cuestionamientos tanto al trabajo de la Comision Especial como a los postulantes y
de sustentar de mejor manera los criterios considerados en la puntuacion final; por
el contrario, ha optaco, una vez mas de dar la espalda a |2 poblacién y actuar como

una verdadera tirania.
EL PARLAMENTO EN LA ELECCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En cuanto a los organos encargados de la eleccion ce miembros del Tribunal
Constitucional se tiene de la experiencia comparada gue en todos los paises, el
parlamento tiene intervencion directa, en algunos casos zompartida, en el proceso
de eleccion, conforme se aprecia del cuadro siguiente:

PAIS : ORGANOS ENCARGADOS DE LA ELECCION
Austtg | Jusigna el Foder cieculivoy el Pocer Legisiativo,

Designa el Poder Sjeculivoy el Poder Lagislativo

Sesinna el Poder Legsiative.

oislative, Qi Peger Ejeculve y 6. Fotier Juicid.
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Fuente: Elaborado por el Dr. Radl Gutiérrez Canales.
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La intervencion del parlamento en el proceso de eleccién no es incompatible con
los principios de transparencia o imparcialidad, lo que distorsiona el proceso son los
vicios cometidos por los parlamentos durante el procedimiento, conforme ha
ocurrido en el ultimo proceso de eleccidn de tribunos el pasado 10 de mayo de
2022.

La legitimidad del proceso y la salvaguarda del principio de imparcialidad en sus
dos vertientes, tanto subjetiva y objetiva podria salvarse con el hecho de incorporar
la participacion ciudadana en el proceso de eleccion de magistrados para el Tribunal
Constitucional, proceso en el cual la poblacion pueda juzgar la hoja de vida y los
meéritos de quienes postulen a tan alto cargo.

Debe tenerse claro que lo que proponemos es que sea el parlamento quien realice
la propuesta y la poblacion quien tenga la decision final.

Es importante sefialar que los candidatos no podran hacer campafa alguna de
forma directa o indirecta.

Ahora bien, esto no es incompatible con el hecho de que a nivel del Congreso deba
mejorarse el Reglamento de eleccién, por cuando éste en la practica se ha
pervertido.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

El proyecto de ley propone una reforma parcial constitucional del articulo 201 de la
Constituciéon Politica del Peru, referida a la forma de eleccién de uno de los
organismos constitucionalmente autonomos de nuestro pais, como es el Tribunal
Constitucional, el cual, segun la legislacion vigente, es elegido cada cinco afios por

el Congreso de la Republica.
La propuesta plantea que el Congreso de la Republica, sea quien proponga a los

candidatos magistrados del Tribunal Constitucional, sin embargo, que la eleccién

corresponda a la poblaciéon, mediante sufragio universal.
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Adicionalmente, se plantea la prohibicion de los aspiranies a tribunos, de realizar

de forma directa o indirecta campafa electoral que favorezca o perjudique la

eleccion de alguno de los postulantes, siendo el érgano electoral el encargado de

difundir la hoja de vida y méritos de las candidaturas.

Constitucion Politica del Pert

Propuesta de reforma parcial de la
Constitucion Politica del Perti

Articulo 201.- Ef Tribunal Constitucional es
2| ¢rgano de contro! de la Constitucion. Es
autdonomo ¢ independiente. Se compone de
siete miembros elegicos por cinco anos.

Para ser miembro  del  Tribunal
Constitucional, se exigen los mismos
requisitos que para ser vocal de la Corte
Suprema. Los miembros del Tribunal
Constitucional  gozan de la misma
inmunidad y de las mismas prerrogativas
que los congresisias. Les alcanzan las
mismas  incompatibilidades.  No  hay
reeleccion inmediata

Los miembros del Tribunal Constitucional
son elegides por el Congreso de la
Republica con el vote favorable de los dos
tercios del numero legal de sus miembros.
No pueden ser elegidos magistrados del
Tribunal Constitucional los jueces o fiscales
que no han dejado &l cargo con un afo de
anticipacion.

Articulo 201.- E! Tribunal Constitucional es
el 6rgano de control de la Constitucion. Es
autdbnomo e inde:pendiente. Se compone de
siete miembros elegidos por cinco afios.

Para ser miembro del Tribunal
Constitucional, se exigen los mismos
requisitos que para ser vocal de la Corte
Suprema. Los miembros del Tribuna
Constitucional gozan de la misme
inmunidad y de las mismas prerrogativas
que los congresistas. Les alcanzan las
mismas incorapatibilidades. No  hay
reeleccion inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional
son propuestos por el Congreso de le
Republica con el voto favorable de los dos
tercios del numero legal de sus miembros y
elegidos mediznte sufragio universal.

Los magistrados propuestos por el
Congreso de la Republica estan
prohibidos de realizar de manera directa
o indirecta cualquier tipo de campaiia
electoral. No pueden ser elegidos
magistrados del Tribunal Constitucional los
jueces o fiscales que no han dejado el
cargo con un afio de anticipacién.

De aprobarse la presente propuesta legislativa, conforme se establece en las

disposiciones complementarias, se deben modificar o adecuar la Ley Organica del

Tribunal Constitucional, el Reglamento del Congreso de la Republica, y, @l

Reglamento para Eleccion de Magistrados del Tribunal Constitucional.
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. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La propuesta de reforma constitucional tiene como finalidad modificar un articulo de
la Constitucion Politica del Peru; en ese sentido, per se no irroga gastos adicionales

al tesoro publico.

No obstante, una vez aprobada, al momento de aplicarse, estara a cargo del
presupuesto institucional de los organismos electorales, los cuales tendran el deber
de organizar el proceso de sufragio universal para la eleccion de miembros del

Tribunal Constitucional.

Por otro lado, es importante sefialar en cuanto a los bereficios que, al incluirse la
participacién popular en el proceso de eleccion de miembros del Tribunal
Constitucional se promueve la participacion de la ciudadania en los asuntos de
interés publico y se consolida la democracia, asi mismo se aporta legitimidad al
proceso de conformacion de tan importante érgano constitucional, cuyas decisiones

repercuten en la vida de todos los peruanos.
IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta legislativa guarda relacion directa con las siguientes politicas
de Estado e'xpresadas en el Acuerdo Nacional:

¢ Primera politica del Estado. Fortalecimiento del régirnen democratico y del

Estado de Derecho, el mismo que establece los lineamientos para
consolidar el régimen democratico y el Estado de Derecho.
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