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"Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho"

DICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY 1173/2021"
CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, PARA AGILIZAR LOS PROCESOS DE
DEMOUCION

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Descentralizacion, Regionalizadon,

Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, el Proyecto de Ley

1173/2021-CR, Ley quemodifica la Ley 27972, LeyOrganicadeMunicipalidades, respecto

de la clausura, retire o demolicion y modifica la Ley de Procedimiento de Ejecucion

Coactiva.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la decimo tercera sesion ordinaria

de la Comision, de fecha 26 de marzo de 2024, con 15 votos a favor de los congresistas:

CAVERO ALVA, Alejandro; OBANDO MORGAN, Auristela; AGUINAGA RECUENCO,
Alejandro; ARRIOLA TUEROS, Jose; BELLIDO UGARTE, Guido; CERR6N ROJAS,
Waldemar; CUETO ASERVI, Jose; DOROTEO CARBAJO, Raul; ESPINOZA VARGAS,
Jhaec; GUTIERREZTICONA, Paul; JULON IRIGOiN, Elva; PAREDES GONZALES, Alex;
REVILLA VILLANUEVA, Cesar; YARROW LUMBRERAS, Norma y ZEBALLOS
MADARIAGA, Carlos.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 1173/2021-CR, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades, respecto de la clausura, retiro o demolicion y modifica la Ley de

Procedimiento de Ejecucion Coactiva, fue presentado por la congresista Norma Yarrow

Lumbreras, del grupo parlamentario Avanza Pais, ante el Area de Tramite

Documentario del Congreso de la Republica con fecha 19 de enero de 2022, y fue

decretado el 21 de enero de 2022 para estudio y dictamen a la Comision de

Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modernizadon de la Gestion

del Estado, como comision principal, y a la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
como comision secundaria.

Con fecha 11 de abril de 2023, la Comision de Justicia y Derechos Humanos aprobo

en mayona la formula sustitutoria del Proyecto de Ley.
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II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1. Proyectos de ley sobre la agilizacion del procedimiento de ejecucion

coactiva, demolicion y descerraje

Antes de empezar el analisis, es necesario reparar en la existencia de otros proyectos
de ley presentados al Congreso que tuvieren por objeto la agilizacion del procedimiento

de ejecucion coactiva, demolicion y descerraje. Para ello, se detalla a continuacion un

recuento de los proyectos de ley ingresados durante el periodo 2016-2021:

Cuadro 1

Proyectos de ley ingresados que tengan par objeto la agilizacion del procedirniento de

ejecucion coactiva, demolicion y descerraje
Periodo 2016-2021

PROYECTODE
LEY

1090/2016-GL

1881/2017-MP

3104/2017-GL

Th-ULO

Ley que modifica el
artfculo 23 de la Ley
26979, Ley de
Procedimiento de
EJecucion Coactiva

Ley que modifica
[os artfculos 23 y
33-B.2 de la Ley
26979, Ley de
Procedimiento de
Ejecucion Coactiva

Ley que modifica
los articulos 16, 17
y numeral 23.3 del
artfculo 223 e
incorpora e\ articulo
21-A a la Ley
26979, Ley de

SUMILLA

Propone modificar
el articulo 23 de la
Ley 26979, Ley de
Procedimiento de
Ejecucion
Coactiva.

Propone modificar
las articulos 22 y
33-B.2 de la Ley

26979, que regula
la revision judicial
del procedimiento
coactivo como
medida de
racionalizacion de
la carga procesal
que afrontan la
Corte Suprema y
las Fiscalias
Supremas en lo
Contencioso
Administrative

Propone modificar
el literal e) del
numeral 16.1 del
articulo 16. del
numeral 17.1 del
artfculo 17 y ef
numeral 23.3 del

COM1S16N

Justicia y
Derechos
Humanos

Justida y
Derechos
Humanos

Justicia y
Derechos
Humanos

OLtlHftO ESTADO

Al Archive - par
Acuerdo del Consejo
Directive ? 19-2021-
2022/CONSEJO-CR/
09.12.2021 a! Archive

Al ArchEvo - por
Acuerdo del Consejo
Directive ? 19-2021-
2022/CONSEJO-CR

A! Archive - par
Acuerdo del Consejo
Directive ? 19-2021-
2022/CONSEJO-CR
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4522/2018-PJ

Procedimiento de
Ejecucion Coactiva,
cuyo Texto Unico
Ordenado se
aprobo mediante
Decreto Supreme
018-2008-JUS

Ley que modifica el
articulo 23 y ei
numeral 2 del
articulo 33-B de la
Ley 26979, Ley de
Procedimiento de
Ejecucion Coactiva

articulo 23 de la
Ley 26979, Ley de
Procedimiento de
EJecucion
Coactiva, cuyo
Texto Unico
Ordenado fue
aprobado por el
Decreto Supremo
018-2008-JUS

Propone modificar
el articulo 23 de la
Ley 26979, Ley de
Procedlmiento de
Ejecucion
Coactiva.

Justicia y
Derechos
Humanos

Al Archivo - por
Acuerdo del Consejo
Directivo ? 19-2021-
2022/CONSEJO-CR

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica
Elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizaci6n, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado 2023-2024.

2.2. Opiniones solicitadas y recibidas

a) Opiniones solicitadas por escrito

Se solicito opinion a los siguientes especialistas:

Cuadro 2
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 1173/2021-CR

OFIC10

1110-2021-
2022/CDRGLMGE-

CR

1111-2021-
2022/CDRGLMGE-

CR

1112-2021-
2022/CDRGLMGE-

CR

1113-2021-
2022/CDRGLMGE-

CR

ENTIDAD

Presidencia del Consejo de
Ministros

Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Municipalidad Metropolitana
de Lima

Asociacion de
Municipalidades del Peru

NOMBRE

Mirtha Esther
Vasquez
Chuquilin

Geiner
Alvarado L6pez

Jorge Munoz
Wells

Alvaro Paz de
la Barra
Freigeiro

FECHA DE ENViO

24/01/2022

24/01/2022

24/01/2022

24/01/2022
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1308-2021-
2022/CDRGLMGE-

CR

1309-2021-
2022/CDRGLMGE-

CR

MinisteriodeJustJciay
Derechos Humanos

Poder Judicial

Angel
Fernando
Ydelfonso

Narro

Elvia Barrios
Alvarado

07/03/2022

07/03/2022

Fuente y elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modemizadbn de la Gestion del Estado 2023-2024.

b) Opiniones recibidas1

A la fecha de elaboracion del presente dictamen se recibieron las siguientes

oplnlones:

Cuadro 3
Opiniones recibidas respecto del Proyecto de Ley 1173/2021-CR

OFICIO

1928-2022-JUS/SG

D002172-2022-
PCM-SG

ENTIDAD

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

Presidencia de! Consejo de
Ministros

NOMBRE

Ramon
Femando

Alcalde Poma

Carlos Alberta
Cavagnaro

Pizarro

FECHA DE
RECEPC16N

25/07/2022

02/09/2022

Fuente y eiaboraci6n: Comisi6n de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modemizaci6n de la Gesti6n del Estado 2023-2024.

» Al respecto, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 1928-
2022-JUS/SG, de fecha 25 de julio de 2022, remite el Informe Legal 150-2022-

JUS/DGDNCR, a traves del cual indica que el proyecto es juridicamente viable, con

precisiones.

En primer lugar, estima conveniente que la incorporacion de la medida de
descerraje en la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, deba sea autorizada

par el juez, permitiendo asi la ejecucion de medtdas sancionatorias principales,

como la demolicion, evitando la vulneracion de la inviolabilidad de domicilio,

reconocido en el articulo 9 de !a Constitucion Politica del Peru.

1 Hasta el dfa 01 de febrero de 2024, a las 15:25 horas.
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En segundo lugar, respecto del otorgamiento de competencia para conocer las

solicitudes de autorizacion de descerraje, el Ministerio advierte que tanto el

descerraje como la demolicion pueden ser conocidos por los juzgados de paz

letrados, segun lo dispuesto por los articuios 54 y 57 de la Ley Organica del Poder

Judicial, los cuales autorizan a que puedan atender materias civiles y materias

posesorias. Sin perjuicio de ello, repara en que la Exposicion de Motivos no details
par que los jueces de paz letrados podrian garantizar el debido proceso y la

resolucion de las materias mejor que los especializados en lo civit.

Respecto de la adecuacion de la medida de demolicion en un procedimiento de

ejecucion coactiva, la entidad nota la intencion de articular y organizar el

procedimiento de autorizacion judicial propuesta por la autoridad municipal y el rol

del ejecutor coactivo. Asi, tras repasar el Informe de Adjuntia 001-2021-DP/AAE

normativa prevea que la autorizacion judicial de ejecucion de la medida de

demolicion requiera, previamente, de la orden del Ejecutor Coactivo

correspondiente, facilitando el procedimiento.

Respecto de la modificacion del articulo 19 de la Ley 26979, Ley de Procedimiento

de Ejecucion Coactiva, el Ministerio senala que la ejecucion forzosa es un acto

administrativo supone un mecanismo para procurar el cumplimiento de las

obligaciones y deberes generados a traves de un acto administrativo, previo

apercibimiento y negativa a cumplir del obligado. Por ello, la modificacion de dicho

articulo "desnaturaliza" su materia y contenido: El descerraje, por un lado,

operativiza el cumplimiento de un acto administrativo en tanto el obligado haya

incumplido con un mandato administrativo en losplazos previstos porel articulo 17;

la demolicion, por otro iado, es un acto de ejecucion forzosa, segun el articulo 12.

Con base en lo anterior, no estima adecuado que ambas figuras sean reguladas en

la misma disposicion, debiendo corregirse.

• La Presidencia del Consejo de Ministros, por su parte, mediante Oficio D002172-
2022-PCM-SG, de fecha 02 de septiembre de 2022, remits el Informe D001259-

2022-PCM-OGAJ, a traves del cuai manifiesta que no corresponde a la entidad

emitir opinion sobre el proyecto de ley.

Sin perjuicio de las opiniones anteriormente resehadas, la Comision estima necesario

reparar en aquellas remitidas a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, dada su

relevancia de cara a la elaboracion del presente Dictamen. Tal es el caso de la opinion

remitida porel Poder Judicial y la Municipalidad Metropolitana de Lima:
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A! respecto, el Poder Judicial, mediante Oficio 000704-2022-SG-CS-PJ, de fecha

02 de marzo de 2022, remite el Informe 000057-2022-GA-P-PJ, a traves del cual

considers que la propuesta es inviable.

En primer lugar, advierte que la modificacion al articulo 49 de la Ley 27972, Ley

Organica de Municipalidades, consistente en modificar el termino "demandar
autorizacion judicial" par "solicitar autorizacion judicial" results innecesaria, al no

modificar el sentido de la norma.

En segundo lugar, precisa que la Exposicion de Motivos del proyecto no contiene

justificacion para incluir a! descerraje como materia para solicitar autorizacion

judicial. En el particular, alude el segundo parrafo del articulo 49, el cual dispone
que la so!a intervencion del ejecutor coactivo de una entidad municipa! habilita el

uso de medidas como el descerraje, en los terminos de la Ley 26979, Ley de

Procedimiento de Ejecucion Coactiva. Es este, indica la entidad, quien debe solicitar

al juez especializado en lo civil hacer uso de la medida, par lo que es innecesario

induirlo en la Ley 27972.

En tercer lugar, respecto de la determinacion de la competencia del juez de paz
letrado de la circunscripcion en la que se encuentre el inmueble o edificacion

afectada para conocer las solicitudes de demolicion o descerraje, el Poder Judicial

cuestiona que pretends atribuirse a estos ia competencia para conocer dichas

solicitudes, alegando el principio de temtorialidad, cuando la propuesta no lo senala

de esa manera. Cuestiona tambien la falta de justificacion relativa a la celeridad

esperada par parte deljuez de paz letrado en contraste con la del juez civil.

Lejos de suponer un mecanismo que date de celeridad al procedimiento, trasladaria

ia misma carga procesal a otra instancia judicial, siendo intrascendente para tales

efectos, mas aun cuando no se plantea ningun plazo distinto al vigente para la

resolucion de dichas solicitudes. Ademas, comparando cifras de los 34 distritos
judidales a nivel nadonal a enero de 2022, el Poder Judicial arguye la existencia

de distritos judiciales cuya carga procesal de juzgados de paz letrados es mayor

que la de los juzgados especializados en lo civil, entre los cuales resaltan los

distritosjudiciales de Ayacucho, Huancavelica y Sierra Central.

Finalmente, sobre la modificacion del articulo 19 de la Ley 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva, la entidad advierte que la sumilla del articuio

no referenda a la demolicion, cuando deberia. Asimismo, advierte que la redaccion

del proyecto otorga competencia al juez de paz letrado para proceder con la

anotacion de la orden de demolicion en la partida del bien inmueble afectado,
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manteniendo la competencia del juez especializado en lo civil para resolver las

solicitudes cursadas por el ejecutor coactivo en veinticuatro horas.

• En otro sentido, la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Oficio D000138-
2022-MML-SGC, de fecha 21 de febrero de 2022, remite los Informes D001099-

2022-MML-PPM y D000164-2022-MML-GAJ. Al respecto, la Municipalidad arguye

que, efectivamente, el articulo 49 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades, no especifica a que organo jurisdiccional compete conocer ta
demanda de autorizacion judicial para proceder con la demolidon de inmuebles

antirreglamentarios. Senala, ademas, que la Municipalidad cuenta con 119

procesos de autorizacion judicial de demolicion tramitados ante juzgados

especializados en lo civil de Lima, los cuales, pese al vencimiento de ios plazos de
via sumarisima, establecidos en el Codigo Procesal Civil, aun no habian sido

resueltos a la fecha de envio del Oficio.2

Ademas, precisa que, dada la necesidad de solicitar el descerraje como medida

complementaria para proceder con la demolicion, es imprescindible que ambas
medidas sean tramitadas ante la misma instancia. Asimismo, estima crucial la

anotacion de la orden de demolicion en el registro del bien inmueble afectado, a

efectos de ser oponible al nuevo propietario, en virtud del caracter publico del

registro, asegurando la ejecutabilidad de la medida. Dada su publicidad, esta

genera seguridad juridica, asi como un potente desirrcentivo a las transacciones

comerciales sobre construcciones informales e ilegaies, asi como una posible

transferencia del inmueble que podrian mellar la efectividad de la medida.

Con base en ello, y en las observaciones de sus distintas areas, presenta una

propuesta de mejora a ia formula legal del proyecto.

2.3. Opiniones ciudadanas

A la fecha de elaboracion del presente dictamen se recibio una opinion ciudadana

favorable.34

2 Se trata de un (01) expediente pendiente desde 2010, cuatro (04) expedientes de 2017, treinta y seis (36) de
2018, veintiseis (26) de 2019, tres (03) de 2020, y veintinueve (29) de 2021. Existe, a la fecha de envio del
Oficio, un unico proceso -iniciado en 2008- cuya demolicion fue ejecutada segun lo resuelto par el Poder
Judicial.

3 Hasta el dia 01 de febrero de 2024, a las 15:25 horas.

4 Como figura en la secci6n de opjni6n ciudadana de la pagina digital del Congreso de la Republica en el enlace:
httDS://wb2server.conc]reso.ciob.pe/splev-portal/#/expediente/2021/4952
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Af respecto, el ciudadano Alfonso Arones Vivanco indica que el proyecto sera muy

benefidoso a los propietarios de inmuebles antiguos que requieren refacciones o
modificaciones, quienes enfrentan dificultades con las distintas municipalidades, dada

la exigencia de permisos y autorizaciones, asi como por la imposicion de sanciones

como multas o demolidon inmediata de la obra. Con esto, la aprobacion del proyecto
cesana las "medidas de abuso de autoridad, explotacion, extorsion y corrupcion de las

municipaiidades".

III. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1173/2021-CR, propone modificar la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, a efectos agilizar la tramitacion de las solicitudes de autorizacion

Judicial referidas a la ejecucion de la demolicion de obras inmobiliarias que

contravengan al ordenamiento juridico, ademas de adecuar la medida complementaria

de demolicion en un procedimiento de ejecucion coactiva.

Para ello, propone modificar el artfculo 49 de dicha ley, especificando que la autoridad

municipal puede solicitar la autorizacion judicial para el descerraje y la demolicion de

obras inmobiliarias que contravengan las normas legales, reglamentos y ordenanzas

municipales, las cuales deben ser tramitadas por el juez de paz letrado de la
circunscripcion donde se encuentre el inmueble o editicacion, a solicitud del ejecutor

coactivo. Del mismo modo, propone que la autorizacion de demolicion sea'anotada en

la partida del bien inmuebie afectado, debiendo oficiarse a registros publicos.

En Ifnea con lo anterior, el Proyecto propone modificar el articulo 19 de la Ley 26979,

Ley de procedimiento de ejecucion coactiva, concordando lo cfispuestor en el parrafo

ante rior.

IV. MARCO JURiDICO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso.

Decreto Legislative 295, Codigo Civil Peruano.
Decreto Legislative 1272, Decreto Legislative! que modifica la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley 29060, Ley del Silencio

Administrative)
Decreto Legislative 1426, Decreto Legislative! que modifica la Ley 29090, Ley de

Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones
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Decreto Legislative! 1595, Decreto Legislativo de regularizacion del derecho de

propiedad, de las caractensticas fisicas de los predios urbanos, de habilitaciones

urbanas y de edificaciones.
Decreto Supremo 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Administrative General.
Decreto Supreme 006-2017-VIVIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado de

la Ley 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones.

Decreto Supreme 011-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, Ley que

Regula el Proceso Contencioso Administrativo.
Decreto Supreme 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 767,

Ley Organica del Poder Judicial.
Decreto Supreme 018-2008-JUS, Aprueban el Texto Unico Ordenado de la Ley

26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

Decreto Supremo 029-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el

Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificadon.
Decreto Supremo 069-2003-EF, Reglamento de la Ley de Procedimiento de

Ejecucion Coactiva.

Ley 26366, Ley que crea el Sistema Nacional y la Superintendencia de los Registros

Publicos.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley 28976, Ley Marco de Licenda de Funcionamiento.
Resolucion Ministerial 010-93-JUS, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative

768, Codigo Procesal Civil.

Resolucion de Superintendencia 097-2013-SUNARP-SN, Reglamento de

Inscripciones del Registro de Predios de la SUNARP.
Resolucion de Superintendenda 126-2012-SUNARP-SN, Texto Unico Ordenado

del Reglamento General de los Registros Publicos.

V. REVISION DEL CUMPLIMiENTO DE REQUiSITOS
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

DE ADMISIBILIDAD

De acuerdo con lo estableddo en el articulo 75 y en lo pertinents del articulo 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica, en lo que respecta a la formalidad de la

exigencia del cumplimiento de requisitos para la presentacion de propuestas
legislativas, se puede apreciar que el Proyecto de Ley 1173/2021-CR resena una

exposicion de motivos que describe los problemas publicos que busca resolver, y

senala sus objetivos. Igualmente cuenta con un acapite relativo al efecto de la

vigencia de la norma en la legislacion nacional, otro donde se describe el analisis

costo-beneficio correspondiente, siendo concordante con el Acuerdo Nacional, y a
la Agenda Legislative segun la Resolucion Legislativa del Congreso 002-2022-
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2023-CR, con las firmas correspondientes tanto del portavoz como de otros

miembros del grupo parlamentario Avanza Pais.

VI. ANALISISTECNICO

A. Identificacion del Problema

La exposicion de motivos del proyecto inicia su sustentacion en lo dispuesto por el

articulo 49 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, en lo relative a la

demolicion de edificadones, construcciones y obras de infraestructura que

contravengan las normas legales, reglamentos y ordenanzas municipales. En el

particular, se alude a un presunto vacio en la norma, al no disponer que organo
jurisdiccional es competente para conocer dichas solicitudes. Por e!lo senala que

es necesario determinarlo a efectos de hacer efectiva la medida. Para elio, propone

que sea el juez de paz letrado del lugar donde se encuentre el bien inmueble el

competente para conocer el caso.

Asimismo, indica la iniciativa de ley que, en la actualidad, dichas solicitudes son

tramitadas ante jueces especializados en lo civil de la Corte Superior de Lima, cuya

carga procesal dificulta significativamente su atencion celere y oportuna. Ademas,

resalta que dichas cortes no se limitan, contrario a lo que deberian, a revisar los

requisites de procedencia de la solicitud, sino que amplian el analisis a otros

aspectos que dilatan el proceso.

Ademas, la exposicion de motivos comenta que la demolicion de la propiedad

privada que incurra en las causales del articulo 49 de la Ley 27972 solo puede

realizarse a traves del Ejecutor Coactivo del lugar donde se encuentre la edificacion.

Par tanto, esta debe ser solicitada al juez de paz de la jurisdicdon, y no al juez

especializado, lo cual haria mas expeditivo este proceso, facultando la optima
culminacion de los procesos de demolicion de infraestructura antirreglamentaria.

En efecto, ef parrafo tercero del articulo 49 de la Ley 27972 habilita a las autoridades

municipales a demandar la autorizacion judicial en la via sumarisima para la

demolicion de obras inmobiliarias que contravengan las normas legales,
reglamentos y ordenanzas municipales. Bien comenta Mallap Rivera5 que la

demolicion, en tanto sancion extrema, requiere de un procedimiento administrativo

5 Mallap Rivera, J.2013. Comentarios at R6gimen Nonnativo Municipal. Comentarios, articulo por articulo, a la

Ley Organica de Municipalidades y a la Ley de Bases de Descentralizadon. Lima: Gaceta Juridica. P. 279.
httDS://dataonline.aacetaiuridica.com.De/resource aDC/PubOn!inePdf/06032015/04%20COMENTARIOS%20A
L%20REGIMEN%20NORMATIVO%20MUNICIPAL.pdf
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sancionador previo, ademas de -refraseando el Tribunal Constitucional en la

sentencia recafda en el Expediente 4068-2008-PA/TC- una autorizacion judicial

para su ejecuaon.

En dicha ocasion, el Tribunal precise dos aspectos que la Comision estima cruciales

para comprender a cabalidad la figura de la demolicion: (i) la autorizadon judicial

es indispensable para poder ejecutar la medida de la demolicion, no resultando

posibie hasta contar con ella; y, (ii) la orden de demolicion por parte del Ejecutor

Coactivo no da lugar a la ejecucion, sino que constituye un paso previo para solicitar

la autorizacion correspondiente.

Ahora bien, la Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecudon Coactiva, dispone,
en el literal c) de su articulo 12, que la demolidon configura un acto de ejecucion

forzosa. Adicionalmente, dispone que la medida del descerraje (o similares) solo

pueden ser utilizadas previa autorizacion judicial, siempre que medien

drcunstancias que impidan el desarrollo de las diligencias. y siempre que dicha

situacion sea constatada par el personal de las fuerzas policiales. Solo tras ello

cabe la posibilidad de cursar solicitud motivada ante cualquierjuez especializado

en lo civil, el cuai debe resolver en un maximo de 24 horas.

La Exposicion de Motives, sin embargo, comenta una situacion concreta, relativa a

la "adecuacion de los pisos superiores para utifizarfos como almacenes, con

infraestructura inadecuada y peiigrosa para la seguridad de las personas". En otras

palabras, si bien el Proyecto es enfatico en ocuparse de la regulacion de las

medidas de demolicion y descerraje, demuestra una preocupacion especifica

respecto de la demolicion de infraestructura inadecuada dentro de predios privados,

para las cuales es necesaria la medida del descerraje como vehiculo para la

satisfactoria ejecucion de la demo!ici6n.

Asf las cosas, siendo que la demolicion y el descerraje son medidas

independientes, tramitadas en vias distintas, pero resultan compiementarias y

necesarias entre si para la demolicion de infraestructura inadecuada y

antirreglamentaria, la Comision considera que el problema publico radica,

efectivamente, la duplicidad de procesos y en la necesidad de agilizarlos.

No obstante, el proyecto de ley no presents informacion respecto de la magnitud

del problems publico relativo a la sobrecarga procesal y su impacto en la resolucion

de casos de demoiicion y descerraje que amerite la modificacion de la via procesal

prevista en la Ley. Sin perjuicio de ello, dado que es un aspecto necesariamente

11
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contingente, la Comision evaluara en el presente dictamen ia pertinencia de dicha

reform a.

En ese sentido, el presente dictamen abordara, en primer lugar, la normativa que

regula a la demolicion y al descerraje, asi como los lineamientos existentes para su

aplicacion. En segundo lugar, se analizaran las disposiciones que rigen la

competencia de los jueces para conocer casos relativos a la demolicion y al

descerraje. En tercer lugar, se analizara la informacion estadistica del Poder

Judicial relativa a la resolucion de casos de demolicion y descerraje, y sus

implicancias en la ejecucion de estas medidas.

Finalmente, se analizara el proyecto de ley materia de dictamen, comprendiendo
tanto la idoneidad de la propuesta contenida en este como aquellas otras que surjan

de su estudio par parte de la Comision.

El dictamen concluira con una propuesta de texto sustitutorio que satisfaga y

responds a los problemas publicos detectados en la presente seccion.

B. Regulacion sobre la demolicion y del descerraje

1. Naturaleza de la figura de la demolicion

Es importante precisar que la demolicion es una medida administrativa regulada en

distintos articulos de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

La demolicion se halla contemplada en los articulos 46 y 49 de la Ley como una

medida sancionadora, la cual puede ser impuesta par parte de la autoridad

municipal ante el incumplimiento de sus normas. En estos cases, a su solicitud, o

del Ejecutor Coactivo correspondiente, la Policia Nacional presta su apoyo para la

ejecucion de la medida.

Sin embargo, la demolicion tambien es una accion materia de habilitacion por parte

de las autoridades municipales, segun lo dispuesto por el inciso 1.4.1 del numeral

1.4 del articulo 79 de la Ley.

En efecto, es en virtud de la competencia de las municipalidades provinciales en

materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo que son competentes

especifica y exclusivamente para aprobar la regulacion provincial sobre el

otorgamiento de licencias de construccion, remodelacion o demolicion. Las

municipalidades distritales, par su parte, son competentes -sobre esta materia en

12
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especifico- para "normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y

realizar la fiscalizacion de (....) construccion, remodelacion o demolicion de

inmuebles y deciaratorias de fabhca".

En esa linea, como indica Mallap Rivera6, la demolicion constituye una de las

herramientas de materia de habilitacion urbana, en el marco de la organizacion del

espacio fisico y uso del suelo con la que cuentan las municipalidades. Esto, en tanto

ellas son competentes para regular y dar lugar a la construccion o destruccion de
inmuebtes en parte o todo, segun las normas legales, tecnicas y municipales.

Es pertinente mencionar que el articulo 88 de la Ley dispone que corresponde a las

munidpalidades veiar par el uso armonico de la propiedad inmueble con el bien

comun, en lines con lo dispuesto por el articulo 70 de la Constitucion. Asi, el

ordenamiento jundico reconoce a las municipalidades como veedores o

fiscalizadores del correcto uso y disfrute de la propiedad inmueble, cerciorandose

de que este sea armonico con el bien comun, cumpliendo el mandate constitudonal

en defensa del interes publico. Consecuencia logica de dicha carga es que las

municipalidades no solo sean las encargadas de fiscalizar el seguimiento de la

regulacion en edificaciones en su jurisdiccion, sino que puedan imponer y ejecutar

sanciones ante su incumplimiento/8

Es en ese mismo sentido que el articulo 93 de la Ley preve que las municipalidades,

en marco del uso de la propiedad en armonia con el bien comun, tengan facultades

para ordenar la demolicion de: (i) edificios constmidos en contravencion del

Reglamento Nacional de Construcciones, de ios pianos aprobados par cuyo merito

se expidio licencia o de las ordenanzas vigentes al tiempo de su edificacion; (ii)

obras que no cuenten con la correspondiente licencia de construccion; y, (iii) obras

que no hayan conservado el alineamiento y retire establecido o que sobrepasen !a

altura maxima permitida.

En sentido distinto, el articulo 96 considera a ia demolicion por peligro inminente

como una causa de necesidad publica para efectos de la expropiacion con fines

municipales.

6 Ob. Cit. p. 412-420, 422.

7 ibid. P. 491.

8 Ejemplo de estas medidas, comenta Mallap0 Rivera, son "/a demolidon de construcciones irregulares, el retiro

de desmonte, entre otras medidas similares, llegando hasta la expropiacion en et marco de la ley especial que
regula esta institucion".
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Ahora bien, la demolicion tambien esta regulada en el Decreto Supreme 006-2017-

VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley

29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones. Asi, esta

nomna entiende a la demolicion como la accion de eliminar una edificacion parcial

o totalmente, regulandola en los articulos 10.1.e), 10.2.d) y 10.3.R), segun su
aplicabilidad en funcion al tipo de edificacion; y, en el articulo 25, segun los

requisites para solidtar la licencia correspondiente, en funcion al tipo de edificacion.

El reglamento de la Ley, aprobado par Decreto Supremo 029-2019-VIVIENDA, por

su parte, regula la figura de demolicion de manera mas especifica.9

Considerando el sentido y la propuesta abordada par el proyecto de ley materia de

dictamen, la Comision analizara, de manera especifica y exclusiva, la figura de la

demolicion como en su regulacion, pianteada por los articulos 46 y 49, correlativa a

lo dispuesto por los articulos 88 y 93 de la Ley.

2. La demolicion con sancion administrativa

Como se detallo anteriormente, la demolicion se encuentra regulada en los articulos

46 y 49 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, como una sancion

administrativa y, como tal, se sujeta a las disposiciones del Texto Unico Ordenado

de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el

Decreto Supreme 004-2019-JUS, cuyo articulo 247 y siguientes regulan las

facultades y limites de las entidades para establecer infracciones administrativas y

las consecuentes sanciones a los administrados. Parte medular de estos limites

son los llamados "principios de la potestad sancionadora", los cuales exigen, entre

otras cosas, que esta facultad este subsumida a la legalidad, al debido

procedimiento, a la razonabilidad y la tipicidad.

Ahora bien, el articulo 46 de la Ley Organica de Municipalidades dispone que

sanciones -como la demolicion- pueden ser aplicadas ante el incumplimiento de

normas municipales. Solo a solidtud de esta, o del Ejecutor Coactivo

9 La demolicion es regulada en su articulo 17, como una acci6n materia de habilitaci6n urbana en el marco del
proceso de reurbanizacion, para lo cual exige el cumplimiento de lo dispuesto par el Reglamento Naciona! de
Edificadones. La figura, sin embargo, esta tambien regulada en los articuios (i) 58.1,e), 58.2.1.c), 58.2.1.d),
58.3.h) y 58.6, en funcion a su aplicabilidad segiin el tipo de edificaci6n; (ii) 61.1.c), 61.1.d) y 61,1.e),
describiendo requisitos comunes para su autorizacion en el marco de procedimientos administrativos; (iii) 63.7,
64.3.b), 64.3.c), 64.5, 65.8.c), y 65.8.d), relatives a los requisitos especificos segCtn el tipo de edificacion; (iv)
66.8, reiativo a la obtencion de dictamen par parte de la Comision T6cnica para la emisi6n de determinadas
licencias de edificacion; (v) 80.4, relativo a los requisitos para realizar una inscripcion registral; (vi) 83.e) y 83.f),
relatives a la obtencion de la licencia de regularizaci6n de edificaciones; y, (vii) 85, sobre la demolici6n de las
edificaciones que no se hayan regularizado.
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correspondiente, al Policia Nacional presta su apoyo para su cumplimiento, bajo

responsabilidad.

El articulo 49, por su parte. preve, en particular, dos supuestos en los que precede
la demolicion: (i) obras e instalaciones que ocupen las vias publicas o mandar

ejecutar la orden por cuenta del infractor; y, (ii) de obras inmobiliarias que

contravengan las normas legales, reglamentos y ordenanzas municipaies, para lo

cual la municipalidad puede demandar autorizacion judicial en la via sumarisima.

Con base en lo anterior, es evidente que la ejecucion de la demolicion requiere,

primero, del agotamiento de un procedimiento administrativo sancionador, de su

consentimiento o de su confirmacion en la via judicial. A ello, se suma lo senalado
por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 4068-2008-

PA/TC, porcuanto:

"(...) no resulta posible a la Municipalidad eiecutar la referida medida sino

hasta QUG la misma_hubiere sido autorizada iudicialmente conforme se

desprende del artfcuto 49° de la Ley Organica de Municipalidades. No obstante,

e//o, en e/ presente caso no se observa aue el demandado hava pretendido

eiecutar la medida en cuestion. sino tan solo QUG la misma ha sido ordenada

oor el ejecutor coactivo. lo cual se constituye como un paso previo para

solidtarla autorizacion judicial correspondiente". (Enfasis agregado).

Segun el Tribunal, la autorizadon judicial es un requisito indispensable para

ejecutar la medida referida, y la sola orden de demolicion por parte del Ejecutor

Coactivo no da lugar a la ejecucion, sino que supone un paso previo para solidtar

dicha autorizacion.

En ese sentido, Mallap Rivera10 afirma que la aplicacion de la sancion de demolicion

par parte de la municipal debe cumplir con 3 requisites: (i) La conclusion de un
procedimiento administrativo sancionador; (ii) Contar con una resolucion que quede

consentida o firme; y, (iii) Solicitar y obtener una autorizacion judicial que habilite la

ej'ecucion del acto.

Es en este punto donde las disposiciones de la Ley 26979, Ley de Procedimiento

de Ejecucion Coactiva cobran relevancia.

Al respecto, esta establece, como rezan sus primeros articulos, el marco de legal

de los actos de ejecucion coactiva que corresponde a todas las entidades de la

10 Ibidem.
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administracion publica, destinados ai cumplimiento coactivo de una obligacion,

tratese esta del pago de una acreencia o la ejecucion de una obligacion de hacer o

no hacer. Asi, es el ejecutor coactivo, como dispone el articulo 3 de dicha norma,

el unico titular del procedimiento coactivo y quien ejerce las acciones de coercion

para el cumplimiento de la obligacion.

Como es evidente, la obligacion en cuestion es exigible coactivamente tras la

emision de un acto administrativo que lo establece, el cual debe haber sido

debidamente notificado y debe haber causado estado en la via administrativa. En

otras palabras, el procedimiento de ejecucion coactiva supone el paso siguiente a
!a determinacion de una obligacion administrativa, contenida en un acto

administrativo, respecto de cuyo incumplimiento oportuno es exigido mediante el

uso de la fuerza.

Es en el marco de dicha situacion que el Ejecutor Coactivo puede recurrir a distintas

medidas de ejecucion forzosa, en tanto descritas en el articulo 12 de la Ley, cuyo

literal c) contempla a la demoiicion como alternativa valida.11

De una iectura concordada con ia Ley Organica de Municipalidades, que es la

norma especial que atane al presente dictamen, dicha ejecucion forzosa puede

darse, tanto respecto de (i) obras e instalaciones que ocupen la via publica, como

respecto de (ii) obras inmobiliarias que contravengan las normas legales,

reglamentos y ordenanzas municipales.

Respecto del primer caso, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el

Expedients 0005-2013-PCC/TC, conduyo que "/as vfas y areas pubiicas, con

subsuelo y aires, playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias ferreas caminos,

entre otros" son bienes cuya administracion, conservacion y mantenimiento

corresponden a una entidad publics, la cual, si bien no ejerce un derecho de

propiedad, esta facultada a intervenir administrativamente, "sea con medidas

reglamentarias, de tutela o de consen/acion, en garantia de la presen/acion de su
finalidad publica". Asi las cosas, la intervencion procede sin mayores requisitos ante

la ocupacion del espacio publico.

11 En este extreme, cabe senalar que, como medida cautelar, el parrafo 13.7 del articulo 13 de la Ley dispone

que el Ejecutor Coactivo, por disposicion de la entidad, puede ejecutar las medidas y disposiciones necesarias
para la demolicion urgente, siempre que su fiscalizaci6n sea competencia de la entidad y que peligre la salud,
higiene o seguridad publica, asi como en los casos en los que se vulnere las normas sobre urbanismo y
zonificacion. Asi, el sistema habilita un supuesto adicional, en el cual la demolidon no supone solamente una
medida de ejecuci6n forzosa, sino tambien una medida cautelar, en tanto se satisfaga determinados requisitos,
relacionados con la seguridad publica o la vulneracion de nomnas sobre urbanismo y zonificaci6n.

16



REPUBLICA
"Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1173/2021-
CR, LEY QUE MODIFtCA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPAUDADES, PARA AGILIZAR LOS PROCESOS DE
DEMOLICION

Respecto del segundo caso, en contraste, exige de una diferenciacion conceptual

con una repercusion eminentemente practica. En efecto, la obra inmobiliaria puede

ser parte o todo de un inmueble. Par tanto, la ejecucion de la medida de demolicion

respecto de un inmueble antirregiamentario se sujetara a reglas distintas que parte

de un inmueble ievantado en condiciones antirreglamentarias. Para este ultimo

supuesto, la demolicion requiere, necesariamente, de la aplicacion de la medida de

descerraje.

El descerraje, par su parte, esta regulado en el articulo 19 del Decreto Supremo

018-2008-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ley 26979, Ley de

Procedimiento de Ejecucion Coactiva. Este dispone que el uso de esta medida, que
requiere previa autorizacion Judicial y de la existencia de circunstancias que impidan

el desarrollo de las diligencias, constatadas par la Policia, debe ser autorizada por

un Juez Especializado en lo Civil en un plazo de 24 horas.

Lo anterior agrega un paso adicional al procedimiento de demolicion de una obra

inmobiliaria antirreglamentaria, al cual debe tramitarse, ademas, ante una instancia

distinta a aqueila que habna conocido el proceso hasta ese momento. Asi, segun

!a regulacion vigente, ademas de la via administrativa, se necesitarian hasta dos

autorizaciones judiciales para poder proceder y efectivizar la medida de demolicion:

urra primera, para estar habilitado a ejecutar la demolicion, y una segunda, para

descerrar el inmueble dentro dei cual se haya dispuesto y autorizado la demolicion.

A este punto, se hace evidente que existen situaciones en las cuales el descerraje

no solo supone una medida complementaria a la demolidon, sino que encarna un

requisite s/'ne qua non para su ejecucion. Dicho de otro modo, el descerraje es una

condicion para poder ejecutar satisfactoriamente la medida sancionadora de

demolicion. En tanto ambas- medidas-requieren autorizacion judicial, y se hallan

estrechamente reiacionadas, carece de sentido que tramitarse de manera

independiente y desvinculada.

C. Sobre las disposiciones que rigen la competencia de los jueces para conocer

casos relatives a la demolicion y al descerraje.

Como se menciono en la seccion anterior, si bien la demolicion es una sancion

aplicable por las autoridades municipales, en el marco de la Ley Organica de

Municipalidades, esta no es aplicable por si sola. En efecto, a diferencia de

sanciones como la clausura, las multas, la retencion, y el decomiso, la regulacion

vigente de la demolicion Ie otorga un rol preponderante y determinante al Poder

Judicial, al ser el unico que puede autorizar esta medida.

17



^V^AO?;

ii
S^£

giI i

(1

REPOBUCA
"Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenaria, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1173/2021-
CR, LEY QUE MOOIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUN1CIPALIDADES, PARA AGILIZAR LOS PROCESOS DE
DEMOLIC16N

Ast, el articulo 49 de la Ley Organica de Municipalidades dispone que las

autoridades munidpales pueden demandar la autorizacion judicial en la via

sumarisima para poder proceder con la demolicion.

A saber, esta via procesal se encuentra regulada por los articulos 546 al 607 del

Codigo Procesal Civil y supone la via en la cual se tramitan asuntos contenciosos,

dentro de los cuales se hallan los procesos de interdiccion y desalojo, asi como

aquellos senalados expresamente por ley, aquellos que no cuenten con una via

procedimental propia, siempre que la situacion lo amerita, y aquellos cuya
estimadon patrimonial no supere a las 100 Unidades de Referencia Procesal (o 10

UIT), entre otro&.

La competencia de los jueces sobre estos casos, sin embargo, es variada,

hallandose estrechamente vinculada con (i) la materia discutida; y, (if) el valor

patrimonial. Asi, par ejemplo, mientras que un juez civil es competente para conocer

casos de mayor relevancia economica, los jueces de paz (letrados y no letrados)

asumen competencia respecto de casos de baja complejidad y relevancia,

comparativamente.

De la revision de ios articulos 546 y 547 del Codigo Procesal Civil, la Comision

advierte que ninguno de los dos regula la c&mpetencia de los jueces respecto de

los casos contenidos en el parrafo 8 del articulo 546, mediante el cual se dispone

que se tramitan en la via sumarisima aquellos cases previstos por la ley. Asi,

traslada la determinacion a la ley especial que reguie el proceso especifico, salvo

que no lo determine, en cuyo caso asumen competencia, segun el primer parrafo

del articulo 547, losjueces civiles.

Es en este punto donde es necesario revisar una vez mas el articulado de la Ley

27972 y la Ley 26979: La primera dispone que las autoridades municipales pueden

demandar autorizacion judicial en la via sumarisima para proceder con la

demolicion de una obra inmobiliaria antirreglamentaria. La segunda dispone que,

en caso fuere necesario y se cumpliese con los requisitos previstos, senan los
Jueces especializados en lo civil los competentes para autorizar el descerraje del

inmueble sobre el que pesa la medida sancionadora de demolicion.

Visto ello, la Comision repara en que, efectivamente, la demolicion no cuenta con

una via procedimental clara en el Poder Judicial, mientras que el descerraje si. En

ese sentido, y considerando el primer parrafo del articulo 547, un asunto
contencioso que no cuente con una via procedimental propia es competencia de

18
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[os jueces civiles, como bien menciona Tantalean Odar12. Ast las cosas, ambos

procesos pueden ser vistos, aunque en canales distintos, por los jueces civiles.

Ahora bien, la regulacion examinada exige, sin embargo, que ambos procesos sean

tramitados de manera independiente, pese a su caracter complementario y, muchas

veces, interdependiente.

Como se repaso anteriomnente, el Proyecto de Ley materia de dictamen propone
modificar el articulo 49 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, a efectos

de que sean los jueces de paz letrados de la circunscripcion donde se halle el

inmueble antirreglamentario quien conozca las solicitudes de descerraje y

demolicion. Esto, arguye el Proyecto, dado que los casos suelen ser conocidos por

!os jueces especializados, quienes tardan plazos considerables en resolverlos.

D. Sobre el letargo procesal y la constante sobrecarga del Poder Judicial

En este punto corresponde realizar una distincion entre tres conceptos: (i) via

procedimental, tratado Imeas arriba; (ii) plazo de resolucion; y, (iii) nivel del organo

jurisdiccional.

El plazo de resolucion, como bien comenta el Poder Judicial en el oficio remitido a

!a Comision de Justicia y Derechos Humanos con oportunidad:dei Proyecto de Ley

materia de dictamen, es precisamente el aspecto que marcaria ia diferencia real

entre distintos procesos judiciales. Siendo que la via procedimental aiude a la

complejidad det proceso y a las actuaciones procesales de las partes, mas no

necesariamente repercute en el termino que tardan los procesos en ser resueltos.

A diferencia de un procedimiento administrativo, sea contencioso (trilateral o

sancionador) o no contencioso, pese a que los procesos judiciales cuentan con

plazos maxima del cual disponen los jueces para poder pronunciarse sobre un caso

que liegue a sus despachos. En efecto, pese a que disponen de plazos
diferenciados respecto de las actuaciones procesales de las partes involucradas,

no suelen disponerde responsabilidad alguna para losjueces que excedan el plazo

maxima de resolucion, en caso la norma disponga, ni par hacer de un proceso
sumansimo uno, en la practica, de conocimiento.13

12Arce,Y. etal.; coordinador, Cavani. R, 2016. Codigo procesal civil comentado par los mejores especiatistas.

Tomo fV. Lima. Gaceta Juridica. P. 356 Ver https://a nd resc usiarredondo.files.wordpress.com/2020/09/codlqo-
procesal-civil-comentado-tomo-iv.pdf

13 Para el caso particular de los procesos civiles ventilados ante ei Poder Judicial.

19



^CAO^
<^" _ ~"^.,

"Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres"
REPURUCA "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1173/2021-
CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPAL1DADES, PARA AGILIZAR LOS PROCESOS DE
DEMOLICION

Ello ha conllevado a que, como reports el Informe titulado "La Justicia en el Peru.

Cinco grandes problemas. Documento preliminar 2014-2015', procesos

sumarisimos, como ei desaiojo por ocupacion precaria, duren 46 meses mas que
el plazo dispuesto en la norma procesal, tardando, en promedio, 4 anos y 3 meses

(o 51 meses). Lo mismo sucede con los procesos de ejecucion de garantias, los

cuales tardan 49 meses mas que el plazo legal en ser resueltos.14

A mayor abundamiento, dicho Informe senala acertadamente que "considerando

/os piazos previstos en el Codigo Procesal Civil para /os procesos sumansimos y

de ejecucion, tenemos que /os procesos de desalojo por ocupacion precaria y de

ejecucion de /as garantias hipotecarias deberian finalizaren solo cinco meses. Este

tiempo incluye el inicio cteLerocesp, /a emisi6n_ de la sentencia de primera
instancia, la sentencia de vista v la sentencia en casacion emitida por la Corte

Suprema. con /o cua/ la decision adguiere el estatus de cosa iuzgada." (Enfasis

agregado) Incluso, agrega, "/as diferencias entre el piazo legal y ef plazo real son

mayores s/ sumamos el tiempo que demora ejecutarla sentencia (...) [para lo cual]

se requiere un plazo adicionai de aproximadamente ano y medio. La situacion, sin

dudas, es alarmante.15

Para evidenciarlo, el Informe presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 4

Cuadro comparativo de la duracion legal y real de los procesos judiciales

(a noviembre de 2015)

Proceso

Desalojo par
ocupaci6n precaria *

Ejecuci6n de
garantias *

Habeas corpus

Corrupcion de
funcionarios

Robo agravado **

Durapi6nrea|

4 aflos y 3 meses

4 anos y 6 meses

1 ana y 8 meses

4 anos y 6 meses

4 anos y 2 meses

Plazosporley

5 meses

5 meses

1 mes y media

10 meses

7 meses

Mesas de demora

46 meses m^s

49 meses mas

18 meses y media

44 meses

43 meses mas

14 Gutierrezet. al. 2015. La Justicia en el Peru. Cinco grandes problemas. Documento preliminar2014-2015.

Lima: Gaceta Juridica. P. 33 y 34. Ver:
httDS://www2.conareso.aob,De/sicr/cendocbib/con5 uibci.nsf/EF99C31BB79EA115052581D90064B554/$FILE
/INFORME-LA-JUSTICJA-EN-EL-PERU.pdf
15 Ibid. P. 33 y 34.
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Violacion sexual ** 4 anos y 1 mes 7 meses 42 meses mas

Fuente y elaboracion: Gutierrez et. ai. 2015. La Justicia en el Peru. Cinco grandes problemas.

Documento preliminar 2014-2015, Lima: Gaceta Juridica. P. 36.

* El computo del tiempo incluye la fecha de inicio del proceso hasta la emision de la sentencia
con calidad de cosa juzgada. En el promedio no se incluye el plaza de ejecuci6n de la sentencia

judicial, el cual asciende a un aflo y media adicional.

** El compute es realizado sobre la base del proceso penal ordinario del Codigo de
P raced imientos Penales.

Lo anterior ya ha sido advertido par el Poder Ejecutivo. En efecto, con fecha 09 de

noviembre de 2021, este presento el Proyecto de Ley 670/2021-PE Proyecto de

Ley que promueve la celeridad y la congruencia procesal en los procesos

sumarisimos y precisa los deberes, infracciones, sanciones y criterios de evaluacion

de los jueces en los procesos Judiciales16, cuya exposicion de motivos toma, como

primer punto, la evaluacion de la dilaci6n de los procesos sumarisimos.

Al proposito del principio de "celeridad procesa!" contenido en el articulo V del Titulo

Preliminar del Codigo Procesal Civil, la Exposicion de Motivos del proyecto alude al

diseno de los procesos sumarisimos, los cuales han sido, precisamente, disenados
para la atencion oportuna de determinadas controversias de baja complejidad. "Sin

embargo, en la practica, estos (...) no cumplen con el objetivo de brindar una tuteia
especialmente celere para las controversias ventiiadas a traves de este. Ass, /os

p/azos en /os cuales deben serresueltos se ven muchas veces dHatados"17, lo cual,

en sus palabras, "tienen un importante impacto social (...) y /...) directo en la

dinamica economica (...) del pais". Incluso, segun cifras18 de la actual Autoridad

Nacional de Control del Poder Judicial19, el principal motivo de denuncias contra los

magistrados en el periodo enero 2020 a noviembre 2021 es el "retardo en la

administracion dejusticia", las cuales superan en 242.25% a la segunda causa mas

comun durante 2021, agrupando casi el 67% de las denundas presentadas.

Asimismo, este diagnostico ha sido refrendado recientemente por el Infomne de
Competitividad 2023-2024, elaborado par el Consejo Privado de la Competitividad

- Peru Compite, lanzado el 06 dejunio de 2023. A lo largo de sus 332 paginas, este

presents un conglomerado de 130 propuestas de politica publica, priorizadas en

funcion a su impacto competitivo. Estas se centran en 11 factores: Sistema de

6 Para mayor detalle; https://wb2server.conQreso.aob.pe/spley-pprtal-service/archivo/NTA5NQ==:=/pdf

17 Ibid. P. 10.

18 Ibid. P. 16.

19 Segun la Ley 30943, la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial reemplazo a la Oficina de Control
de la Magistratura.
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Justicia, Eficiencia del Sector Publico, Infraestructura, Desarrollo Digital, Estabilidad

Macroeconomica, Capital Humano y Competencias, Salud, Mercado Laboral,
Logistica, Ambiente de Negocios y Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En el caso particular del Sistema de Justicia, medular para brindar seguridad

juridica, indispensable para las transacciones en el mercado, un funcionamiento
ineficiente, materializado en la demora en ia resolucion de controversias, asi como

la prolongacion de los procesos de apelacion, entre otros, "tendran un impacto

negative en la performance economica defpais". Es pertinente, entonces, examinar

la variacion interanual del numero de expedientes ingresados y resueltos, con la

informacion disponible.

Sobre los expedientes ingresados y resueltos, "durante el periodo enero-junio de

2022, [el numero] aumento en 9.1% (63,980) y 14.9% (104,579), respectivamente,

con respecto al mismo penodo en 2021." Mientras tanto, la carga procesal total a

junio de 2022 alcanzo los 2715,435 expedientes suponiendo un incremento de!

11.2% respecto del mismo penodoen 2021.20

Estas cifras, a saber, varian con respecto del periodo enero-junio de 2023. De esta

manera, como revela el Informe Estadistico del Poder Judicial enero-Junio de 2023,

7os procesos principaies resueltos en tramite y ejecucion (...) suman 875,604, de

/os cua/es la especialidad (...) civil, resolvio 155,454 (17,8%)".^ En contraposicion
a ello, el mismo Informe reporta un ingreso de 938,354 procesos, 17.2% de los

cuales ingresaron a la especialidad civil. En terminos absolutps, reparando

unicamente en los procesos en tramite, es decir, pendientes de sentencia, se tuvo

un decremento neto 44,102 procesos (-0.96%).

Todo ello suma al inventario de procesos registrados, pendientes al primero de

enero de 2023, monto que asciende a los 3'231,350, 16.2% (522,310) de los cuales

se halla en tramite y ejecucion de la espedalidad civil.22

La congestion del Poder Judicial y el letargo en la resoluci6n de casos es, a este

punto, evidente. Conviene, sin embargo, un estudio de la distribucion territorial y
competencial de las distintas dependenciasjurisdiccionales del Poder Judicial.

20 Consejo Privado de Competitividad. 2023. Informe de Competitividad 2023-2024. Lima. P. 217. Ver:
httDS://drive.QOOQle.com/fiie/d/1CUat3cYkMYrQP3CxfH3itzCipA2ANCiV/view
21 Sub-Gerencia de Estadfstica. Gerencia de Estadfstica. Poder Judicial. 2023. Informe Estadisticas de la

Funcion Junsdiccional a Nivel Nacional. Periodo: Enero - junio 2023. P. 9, Ver:
httDS://drive.QOoale.com/file/cl/1DM S8B-ArQr7HiWXFIBVSIGEm wi w3Y/view
22 Ibid. P. 9
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Al respecto, el Informe citado senala que, al cierre dejunio de 2023, existian 2,821

dependencias judiciales, implementadas en 35 Cortes Superiores y el Subsistema
de Extincion de Dominio, las cuales se hatlan organizadas en 239 Salas Superiores

(8,5%), 1,939 Juzgados Especializados y Mixtos (68,7%) V 643 Juzgados de Paz
Letrados (22,8%).23

En el caso particular de los 1,939 Juzgados Especializados y Mixtos, divididos en

distintas especialidades24, que administran justicia en primera instancia -y en

segunda instancia, en el caso de los procesos iniciados en Juzgados de Paz

Letrados-, mientras que la especialidad penal engloba casi al 48,6% de losjuzgados

(949), la especialidad civil comprende apenas el 16,7% (324), posicionandose en

segundo lugar entre las 8 especialidades, considerando a los Juzgados Mixtos. Lo

anterior se aprecia con claridad en el siguiente grafico.25

Grafico 1
Organizacion de los Juzgados Especializados y Mixtos por especialidad

Cifras al cierre de junio de 2023
Extinci6n
Dominic

1.-?_ X,.

Constiluclonal
.8.$%

.Contencioso
Admmistrativo

1.3%

Fuente: Sistema Integrado Judicial (SIJ) / Fonmuiario Estadistico
Electronico (FEE). En:

23 Ibid. P. 13.

24 A saber: Civil. Penal, Laboral, Familia, Contencioso Administrativo, Constitucional, asi como las

subespecialidades: Comercial, Previsional, Transito y Seguridad Vial, Tributario, Aduanero y Anticorrupcion.
25 Ibid. P. 14.
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Elaboracion: Subgerencia de Estadistica de la Gerencia de
Planificacion del Poder Judicial

Los 643 Juzgados de Paz Letrados, par su parte, se hallan divididos en "asuntos

civiles, labores y de familia, as/ como las faltas en penal"26.

Es preciso mencionar que, segun el referido Informe, en el periodo enero - junio
2023, si bien los Juzgados Especializados y Mixtos resolvieron 475,590 de los

674,594 procesos pendientes al inicio de 2023, locual redujo la carga a 199,004, el

numero de procesos ingresados supero en 3,25% (14,593) el numero de

expedientes resueltos, arrojando una Tasa de Resolucion de Procesos (TRP) de

1.03 (653,631 procesos pendientes). Notese que esta instancia arrojs una Tasa de

Congestion Procesal (TCP) de 2.41, siendo significativamente atta.

La situacion es similar respecto de los Juzgados de Paz Letrados. Estos

resolvieron, en el referido periodo 255,789 de los 262,935 procesos pendientes at

iniciode2023. Si bien esto redujo lacarga pendientea apenas7,146, elnumerode

procesos ingresados supero en 5.67% (13,733) el numero de procesos resueltos,
arrojando una TRP 1.06 (249,202 procesos pendientes). Notese que esta instancia

arroja una TCP de 1.97, siendo, aunque alta, 0.5 puntos porcentuaies menor a la
del organo inmediato superior.27

Visto lo anterior, el letargo y suboptimo funcionamiento del Poder Judicial, traducido

en altas Tasas de Congestion Procesal y bajas Tasas de Resolucion de Procesos,28

no debe ni puede suponer un impedimento para que la Administracian Publica, a

traves de las autoridades municipales, ejerza, en el marco del Estado de Derecho,

el imperio de la ley, coaccionando su cumplimiento ante violaciones flagrantes.

La solucion al problema publico identificado, sin embargo, dificilmente pasa por

modificar la instancia conocedora de estos casos. En efecto, y como se desprende

de la data estudiada a lo largo del presents acapite, es evidente la sobrecarga

procesal, mas aun respecto de los Juzgados de Paz Letrados, cuya tasa de

26 Ibid. P. 14.

"Ibid. P. 17.

28 La Tasa de Congestion Procesal (TCP) mide el grado de saturacion o de trabajo de los organos
jurisdiccionales del Poder Judicial, siendo x > 1, congestionado, y, x <= 1, descongestionado. La TCP es el
cociente resultants de dividir la totalidad de la carga procesal (procesos pendientes en tramite + procesos
nuevos ingresados) entre la cantidad de procesos resueltos en el periodo evaluado. Asi:

Juzgados Especializados y Mixtos: 1,111,106/475,590=2.34
Juzgados de Paz Letrados: 504,991 / 255,789 = 1,97
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resolucion de procesal29 es poco menos de un tercio respecto de los nuevos

procesos ingresados.

Dado que no se cuenta, en la actualidad, con informacion clara y precisar respecto

de la magnitud de procesos o solicitudes de descerraje y demolicion en el Poder

Judicial, no es viable calcular la capaddad operativa de los Juzgados de Paz

Letrados de atender dicha demands de manera satisfactoria. Menos aun, por lo

mismo, cabe la posibilidad de estimar mayor agilizacion por parte del Poder Judicial

en la resolucion de los casos. Al margen de que el articulo 19 de la Ley 26979, Ley

de Procedimiento de EJecucion Coactiva disponga que la solicitud de descerraje,

cursada por el Ejecutor Coactivo, es resuelta en el termino de 24 horas, bajo

responsabilidad.

Por lo anterior, no hay razon para concluir que trasladar la carga procesal de una

instancia a otra supondria agilizacion alguna de los tramites. Muy por el contrario,

la carencia de informacion en la materia podria gatillar un escenario aun mas

pernicioso que el actual, generando una sobrecarga sobre una instancia

jurisdiccional que, actualmente, no llega satisfacer de manera integra su propia

demanda.

Visto lo anterior, es necesario evaluarotra solucion al problems pubfico Identificado,

en este extreme en particular.

Dicho ello, y si bien no es materia de evaluacion de la Comisi6n, con oportunidad

del dictamen en cuestion, esta estima imprescindible, en el marco de la

modernizacion de la gestion del Estado, que el Codigo Procesal Civil deba

contemplar plazos de resolucion y emision de sentencia diferenciados para las vias

procedimentales, a efectos de significar, en la practica, vias procedimentales mas

expeditivas. Para ello, sugiere no solo la delimitacion de un piazo maximo de

extension, sino tambi6n la inclusion de incentivos tanto positivos como negativos,
asi como consecuenciasjuridicas para los involucrados en el proceso, a efectos de

disuadir cualquier dilacion que pudiese afectar los plazos iegales para su

resolucion.

29 La Tasa de Resolucion Procesal (TRP) mide la ratio de resolucion de procesos de los organos Jurisdiccionales
del Poder Judicial. La TRP es el cociente resultants entre el numero de procesos resueltos, dividido entre la
cantidad de procesos ingresados en el periodo evaluado. Asi:

Juzgados Especializados y Mixtos: 475,590/436,512 =1.09
Juzgados de Paz Letrados: 255,789 / 242,056 = 1.06
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E. Sobre el Informe de Adjuntia 001-2021-DP/AAE sobre actuacion municipal en

materia de demolicion y sus sugerencias a la Comision

La Comision estima pertinente y necesario realizar una revision del fnforme de

Adjuntia 001-2021-DP/AAE30, referido por el Ministerio de Justicia en la opinion

remitida a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, dado que, no solo

desarrolla conceptos intimamente relacionados con aquellos tratados por el

proyecto materia de dictamen, sino que estudia y evidencia diversos problemas

relacionados con la aplicacion normativa de los articulos que el proyecto busca

modificar, formulando, ademas, sendas sugerencias para el trabajo de esta

comision en especifico.

Dicho informe, titulado "Qpinion sobre la regulacion y actuacion municipal en

materia de demolicion de obras irregulares", elaborado por la Adjuntia para la
Administracion Estatal de la Defensoria del Pueblo, realiza un analisis sumamente

detallado sobre las categorias juridicas de sancion administrativa, medida

correctiva, y medida provisional, todas las cuales son necesarias para dilucidar un

caso contra la Municipalidad Provincial de Trujillo.

En ese sentido, el informe desgiosa, en primer lugar, la distincion de dichos

conceptos, los cuales pueden bien resumirse31 de la siguiente manera:

• Sanciones administrativas: Sujetas a las reglas y principios del Derecho

Administrative) Sancionador, buscan gravar, reprimir o reaccionar frente a

una conducta ilicita, teniendo un caracter represivo y disuasivo.

• Medidas correctivas: Tambien llamadas "medidas de restitucion de

legalidad, suelen ser medidas accesorias a la sancion, con la finalidad, no

de castigar, sino de atender al interes publico, ordenando la reposicion o

reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior.

Esto, independientemente del perjuicio economico que acarree para el

infractor. Suelen confundirse con las sanciones administrativas. Segun la

Ley del Procedimiento Administrativo General, pueden dictarlas en el marco

de las "actividades de fiscalizacion".

30 Defensoria del Pueblo. 2021. Informe de Adjuntia 001-2021-DP/AAE: Opini6n sobre la regutacion y actuacion
municipal en materia de demolici6n de obras irregutares. Lima. P. 13. Ver: https://www. defensoria.aob.Ee/w2r
content/UDloads/2021/01/lnforme-de-Adlunt%C3%ADa-001-2021-DPAAE.pdf
31 Ibid. P. 2-5.
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• Medidas provisionaies: Vinculadas a las medidas cautelares, suelen

confundirse con las medidas correctivas. Procuran asegurar la eficacia de

la resolucion final en la que pudiera recaer, por lo que comprenden un

abanico de medidas orientadas a dicha finaiidad que, segun lo dispuesto par

la LPAG, pueden ser reguladas por normas de range distinto al de la ley.

La distincion conceptual elaborada par la Defensona en el referido Informe resulta

detemninante, a criteria de la Comision, al realizar una diferenciacion que puede

conllevar a !a efectiva agilizacion de !os procesos de demolicion y descerraje. EIIo

sera detallado a continuacion:

Al respecto, la seccion cuarta del documento arguye que la redaccion actual del

parrafo tercero del articulo 46 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,

relative a las sanciones, es la principal generadora de confusion entre las sanciones

administrativas y las medidas correctivas al contemplarlas de manera conjunta.

Asi, dicho articulo dispone que las sanciones que aplique la autoridad municipal

pueden ser las de "multa, revocacion de autorizaciones o licencias, cfausura,

decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos

antirreglamentahos, paralizacion de obras, demolicion, internamiento de vehiculos,

inmovilizacion de productos y otras", de lo cual deviene literalmente, que las
demaliciones son sanciones administrativas. Consecuencia de ello, estas suponen,

primero, actos gravosos y represivos ante una infracdon determinada, y, segundo,

la necesidad de iniciar un procedimiento administrativo sancionador que la

determine y cuya ejecucion habilite. Bien comenta el Informe "/a Ley Organica de
Municipalidades habna optado por identificar a la 'demoiicion' por contravencion al

'derecho urbanistico' como una 'sancion' y no como una 'medida de restitucion de

la iegalidad'. <medida correctlva' o 'medida accesoria'".32

Es, empero, esta misma conceptualizacion la que obstruye, en la practica, la

ejecucion de la medida, tanto por el letargo judicial como por los propios requisitos

impuestos por el sistema para hacerlo, que, justamente, da lugar al proyecto

materia de dictamen.

Cabe resaltar, sin embargo, que el articulo 93 de la Ley Organica de

Municipalidades dispone de una serie de facultades administrativas, las cuales

distan de ser sanciones administrativas, sino que coadyuvan a la capacidad de

ejecudon y materializacion de las competencias de los gobiemos provinciales y

32 Ibid. P. 9.
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distritales en materia urbana, en cuanto al usa de la propiedad en armonia con el

bien comun. Dentro de dichas facultades se halla, por ejemplo, la posibilidad de

ordenar la demolicion de inmuebles construidos en contravendon del Reglamento

Nacional de Construcciones, asi coma las que no cuenten con la correspondiente

licencia de construccion, o hacer cumplir, bajo apercibimiento de demolicion y

multa, la obtigacion de consen/ar el alineamiento y retiro establecidos.

Todas estas facultades refieren, efectivamente, no a sanciones per se, sino a

medidas que, si bien afectan tangencialmente al propietario del bien que ha

incumdo en una conducta antirreglamentaria, buscan corregir\a situacion anomala,

a traves de una medida como la demolicion, restaurando a la urbe a su estado
inmediatamente anterior a la comision de fa conducta irregular.

Tomando lo anterior, la Adjuntia de Administracion del Estado de la Defensoria del

Pueblo concluye que la regulacion separada de estas medidas, en los articulos 46

y 49, respecto de las sancionadoras, y luego en el 93, respecto de las correctivas o
de restitucion de legalidad en eJ ambito organismo, siempre habria buscado marcar

una clara separacion entre ambas.

Al respecto, cabe repasar lo interpretado por el Tribunal Constitucional en la

sentencia recaida en el Expediente 6751-2015-PA/TC:

"En el caso de autos, !a parte recurrente alega que los emplazados estan afectando

su derecho a la propiedad por cuanto esta pendiente de eiecucion una orden de

demolicion del tercer psso v de la azotea de su propiedad, pese a que nunca

tuvieron conocimiento del inicio del procedimiento sancionador. ni del de ejecucion

coactiva, tanto mas st cuando adquino el bien no pesaba sobre el mismo nfnguna

carga. gravamen, medida administrativa o judicial (...)

Ahora bien, la parte recurrente (...) no ha acreditado que cuenta con la licencia

correspondiente ni el cumplimiento de normas sobre parametros urbanisticos, tanto

mas si la medida concrete disDuesta en el caso del recurrente es una medida

correctiva cuvo obieto es comooner la situacion o estado de cosas a/

momento previo a la infraccion cometida Dor la anterior propietaria de! bien

inmuebfe. For consiouiente. no existe afectacion a/ derecho de propiedad"

(Enfasis agregado)

Como se desprende lo anterior, para el Tribunal Constitucional, la orden de

demolicion, o la demolicion en si misma, no es una sancion administrativa, por

naturaleza, muy contrario a lo que expresan los articulos 46 y 49 de la Ley Organica

de Municipalidades, sino que reconoce que es una "medida correctiva cuyo objeto
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es componer la situacion o estado de cosas al momenta previo a ia infraccion

cometida porla anterior propietaria del bien inmuebie".

Con ello, no solo interpreta que la demolicion tiene una naturaleza distinta a la

regulada por los articulos 46 y 49 de la Ley, sino que, ademas, interpreta que: (i) su
imposicion no esta sujeta al inicio de un procedimiento administrativo sancionador;

y, (ii) la contravencion a las normas sobre parametros urbanisticos o la carencia de

una licenda correspondiente pueden ser causales suficientes para su aplicacion

sobre un inmueble u obra, en tanto irregular o antirreglamentario.

De esta manera, y tomando lo zanjado par el Tribunal Constitucional, es evidente

que la medida de demolicion guarda una naturaieza completamente distinta a la de

una sancion administrativa, no pudiendo -menos aun debiendo- sujetarse a las

reglas y principios que rigen un procedimiento administrativo sandonador.

Correctamente, la Defensona, en el Informe dtado, afirma que "/as medidas

correctivas o de restitucion de legalidad no buscan castigar, sino devolverlas cosas

a/ estado anterior de la legaiidad, que fue alterado".

En el entendido, entonces, de que la demolicion se trata de una medida correctiva

o de restitucion de legalidad, y no de una sancion administrativa, debe anotarse una

implicancia adicional sumamente trascendente para la ejecucion propia de la
medida: la falta de desaparicion de ia causalidad.

En efecto, a diferencia de una sancion administrativa, que busca, justamente,

generar un gravamen o represion para con el sujeto infractor, debiendo guardarse
identidad entre el sujeto que realiza la conducta constitutiva y el responsable de

aquella, asi como estrecha causalidad entre su actuacion y la comision de dicha

infraccion, una medida correctiva dista largamente de aquello. Esto es asi dado que

esta no se encuentra dirigida a un sujeto en particular, sino a una situacion irregular,

la cual busca neutralizar.

Por lo mismo, esta puede ser aplicada de modo generico, al igual que un acto

administrative de efecto general, en tanto tenga un destinatario identificado e

identificable33, en tanto propietario de un inmueble en situacion irregular. Ademas

33 Moron, J. 2019. Comentanos a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo I. Gaceta Jundica.

Lima, P. 195, 199-200. Ver: httDs://andrescusi.fiies.wordDress.com/2020/06/tomo-i-comentarios-a-la-ley-
aeneral-deS-procedimiento-administrativo.pdf
Cabe resaltar que el numeral 23.1.1 del articulo 23 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, exige que para que
estos actos administrativos de alcance general procedan, deben ser publicados en la via principal, a efectos de
dar publicidad a las decisiones tomadas que no tengan identificado y delimitado a un grupo de interesados.
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de su eficacia inmediata, su emision permitira "su aplicacion a futuros propietahos

que pudieran subsumirse en to dispuesto aquellos, sin tener que expedir nuevos
actos en el mismo sentido de /o ya decidido o evaluado", para lo cual solo basta

identificar al nuevo propietario.

De lo contrario, cabe anotar, la demolicion de un inmueble podria suspender su

eficacia indefinidamente en tanto cambie de titular, at ser este, y no la propiedad, el

objetivo de la medida. "Eso abre la posibilidad de que se tengan que imponer

sanciones a cada propietario del inmueble concernido hasta que la medida se

ejecute 4, senala el Informe. No obstante, elio, la ejecucion coactiva, necesaria

para poder concretar dicho mandate, siempre sera suspendida si se halla en tramite

o pendiente de vencimiento de ptazo para la presentacion de un recurso

administrative.

Con base en \o anterior, si bien adecuar la regulacion de la demolicion a su

naturaleza, en tanto medida correctiva, asi como a su resolucion conjunta al

descerraje, en caso fuere necesario, agilizana significativamente la ejecucion de

dicha medida, esta seguiria requiriendo de la autorizacion judicial para
concretarla.35^

Precisamente por lo anterior resulta interesante que el Infomne refiera a una practica

municipal de demandar autorizacion judicial.

Al respecto, la Defensoria incide en la redaccion del articulo 49 de la Ley 27972,

Ley Organica de Municipalidades, el cual dispone que "la autoridad municipal puede

demandar autorizacion judicial"36, mandato que ha sido interpretado por el Tribunal

Constitucional como un requisite sine qua non. El verbo "podefs\ sin embargo, no

supone un deber, sino una facultad o una potestad, pasible de ser ejercida en el

marco de la discrecionalidad de la entidad.

34 Ibid. P. 11.

35 Esto, no solamente par lo dispuesto en los articulos 46 y 49 de la Ley Orgdnica de Municipalidades, y en el
articulo 19 de la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, sino tambien par e! parrafo 9 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru de 1993, el cual reconoce el derecho a la inviolabilidad de domicilio. Al respecto,
dicha disposicion senala que: " Toda persona tiene derecho: (...) A la inviolabtlidad del domicilio: Nadie puede
ingresar en e! m efectuar investigaciones o registros sin autorizacion de la persona que to habita g sin mandato
judicial, salvo flagrante delito o por muy grave peligro de su perpetraci6n. Las excepdones por motivos de
sanidad o de grave riesgo son reguladas por la ley." (£nfasis agregado). La regla es clara, por cuanto el
domicilio es inviolable, autorizandose, unicamente, en caso medie autorizacionjudicia!.

Al respecto, ver los fundamentos Juridicos 5 y 6 de la sentenda del Tribunal Constitucional, recaida en el
Expediente 4068-2008-PA/TC.
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De esta manera, comprendiendo el impacto que una medida como la demolicion

puede tener en el derecho constitucional de inviolabilidad de domicilio, la

Defensona senala que es "necesario dejar anotado que ei establecimiento de la

'potestad' de solicitar 'autorizacion judicial' en materia de demoliciones en realidad

tendria otro sentido o un sentido mas espec{fico.(...) La necesidad de contarcon

[esta] esta destinado a obtener la autohzacion de la autoridad competente para

ingresara un domiciiio". Asi, la Defensona refiere a que la autorizacion judicial no

versaria, como tal, respecto de la demolicion per se, sino de la posibilidad de

ingresar a un domicilio para ejecutaria.

Cierto es que una interpretacion de ese tipo no solo salvaguardaria la aplicabilidad

de la medida correctiva de demolicion, revestida de la autoridad del gobiemo local

para poder ejecutar disposidones y actos administrativos dentro del ambito de su

competencia, sino que importaria un sentido mas armonioso para con el

funcionamiento del sistema.

En efecto, siendo que las autoridades municipales, segun !o dispuesto por los

articulos 46, 49 y 93 de la Ley Organica de Municipalidades, ya pueden,

validamente, ordenar la demolicion de un inmueble -o parte de este- por resultar

irregular o antirreglamentario, carece de sentido que dicha disposicion -que,

ademas, busca retrotraer el estado de las cosas al momento anterior a la comision

del hecho infractor- este sujeta a la autorizacion Judicial. Menos aun, claro, cuando

la Ley ya las habilita a hacerlo.

Resulta mas coherente, par tanto, que la autorizacion judicial requerida por la

autoridad municipal verse sobre el ingreso al inmueble irregular o

antirreglamentario, el cual si esta protegido constitucionalmente, y no sobre la

posibilidad de ejecutar una medida reconocida y dispuesta por la Ley. E!lo guarda

coherencia tambien con la redacdon legal del articulo 49 de la Ley Organica de

Municipalidades, par cuanto la autoridad municipal puede -cuando sea necesario-

solicitar autorizacion judicial para ejecutar ia medida -correctiva- de demolicion -de

una obra irregular o antirreglamentaria ubicada dentro de un inmueble-.

A criteria de la Comision es este sentido el que debe ser interpretado. Vistas las

interpretaciones incorrectas en sentido contrario, corresponde realizar una
modificacion al articulado, a efectos de precisar la interpretacion correcta.
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F. Sobre la naturaleza y aplicabilidad de las medidas correctivas

Para entender correctamente la figura de la medida correctiva es imprescindible

reparar en el Decreto Legisiativo 1272, que modifico a la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, su Exposicion de Motivos, al ser el conducto

legal que introdujo el concepto de medida correctiva a la Ley del Procedimiento

Administrative) General.

Asi, su artfculo 2 dispuso que estas son "medidas conducentes a ordenar la

reposicion o la reparacion de la situacion aiterada por la infraccion a su estado

anterior, (...) [y] deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la-
intensidad, proporcionalidad y necesidades de /os bienes juridicos tutelados que se

pretenden garantizaren cada supuesto concreto. " De lo anterior se desprenden dos

elementos esenciales de las medidas correctivas: (i) su finalidad, al estar orientadas

a reponer o reparar una situacion alterada por una infraccion; y, (ii) su necesaria

tipicidad y proporcionalidad.

Ademas, su articulo 5 dispuso que estas medidas podian ser adoptadas en el rrsarco

de actuaciones de fiscalizacion, pudiendo las entidades adoptarlas siempre que

estuviesen habilitadas par Ley o Decreto Legislativo y mediante decision
debidamente motivada y observando ef Principio de Proporciorralidad.

At respecto, la pagina 51 de la Exposicion de Motivos del Decreto Legislative senala

que, a diferencia de una sancion administrativa, las medidas correctivas encarnan
una medida con una finalidad distinta, que puede ser dictada "a/ lado de las

sanciones administrativas que se reputen pertinentes", siempre que esten

previamente tipificadas, "sean razonables y se ajusten a ia intensidad,

proporcionalidad y necesidad de /os bienes juridicos tutelados". A traves de estas,

reza la Exposicion de Motives, "/a autoridad puede ordenar la reposicion o ia

reparacion de la situacion alterada porla infraccion producida a su estado anterior,
inciuyendo dentro de eilo !o referido a /os bienes que hayan sido afectados"37

En esa linea, Moron Urbina38 diferencia, dentro de la misma categona de actos de

gravamen, a las sanciones, las fiscalizaciones, y las medidas correctivas, entre

otros. En el particular, sobre la actividad de fiscalizacion -que, segun la Ley, es la

37 51. VerExposicion de Motives, Decreto Leglslativo 1272. P.

httDs://SDii.minius,QQb.pe/Graficos/Peru/2016/Diciembre/21/EXP-DL-1272.Ddf
38 Mor6n, J. 2017. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de

la Ley 27444. Tomo I. Gaceta Juridica. Lima. P. 276. Ver http://bioq.pucp.edu.De/bloo/stein/wD-
co nte nVup I oad s/sites/734/2020/05/LPAG-comentada-T1-2017-Mor6n-Peru,pdf
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actividad en la cual cabe el dictado de medidas correctivas-, el autor arguye que

esta es ejecutada en dos "niveles de finalidades": naturalmente, la primera resulta

"preventiva", mientras que la segunda, senala, es de naturaleza "correctiva".39

Al respecto, seriala, "la fiscalizacion no deja de teneruna finalidad correctora ante

/os incumpiimientos ya consumados a! momento de vehficar, por lo que activa
diversos mecanismos de reaccion previstos en la normativa ante estas situaciones

[la puede ser, entre otras,] la adopcion de medidas correctivas".40

Una vez mas, el autor es enfatico al senalar, no solo que no se trata de una medida

represiva, sino que, en esencia, importa de una medida que, sin perjuicio de

levantar informacion para una posteriory eventual sancion, busca la correccion de

la conducta y la reversion del daho generado par la infraccion a traves de mandates

que son "consecuencia natural del incumplimiento de requisitos para realizar alguna

actividad sujeta a autorizaciones operativas".^

No obstante "surgen tambien con ocasion de la comision de ilicitos que afectan

intereses confiados a la autoridad admmistrativa", al igual que las sanciones, estas

buscan "reponer el orden legal vulnerado por el infractor, asumiendo en algunos

casos ciaramente un rol preventivo de futuros danos (...), pero en otras asume

tendendas restitutivas (por ejemplo, demoler una construccion realizada

indebidamente). La diferencia, entonces, es clara.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta interesante la conclusion a la que arriba Moron,

afirmando que las medidas correctivas "no dependen del procedimiento en curso ni

cfe futuras medidas, siendo (...) destinada[s] (...) a concfuircon ei estado de cosas
y efectos legales creado mediante infraccion, sin necesidad de apertura previa

de un procedimiento sancionador o la necesidad de serdictada a! mtenor del

mismo." (Enfasis agregado).

En otras palabras, siendo que no setratan de sanciones administrativas, justamente

porque no buscan reprimir una conducta infractora, sino que buscan reparar, mitigar

39 Moron, J. 2019. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Onico Ordenado de

la Ley 27444. Tomo II. Gaceta JuridJca. Lima. P. 305. Ver httD://blo.a,DUCD.edu.De/bloa/stein/wp-
contenVuDloads/sites/734/2020/05/LPAG-comentada-T2-a-2017-Mor%C3%B3n-Per%C3%BA.pdf
40 Ibid. P. 306.

41 Ibid. P. 360.

42 Huergo, A. 2007. Las sanciones administrativas. lustel. Madrid. P. 250. En: Moron, J. 2019. Comentan'os a

la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la Ley 27444. Tomo 11. Gaceta
Juridica. Lima. P. 355.
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o anular sus consecuencias43, no estan sujetas a las mismas reglas. Ademas,

pudiendo ser dictadas en el marco de una fiscalizacion, no estan sujetas al marco

normative de un procedimiento administrativo sancionador, ni requieren de este

para ser impuestas. Asi, si bien son actos administrativos, distan diametralmente,

en naturaleza y consecuencias, de sanciones administrativas. For lo mismo, se

sujetan a regias mas dinamicas y acordes con la necesidad de corregir el problema.

Con base en lo anterior, es evidente que la adecuacion regulatorio-legislativa de la

demolicion a los estandares, tanto de la doctrina como de la jurisprudencia

constitucional, como a su naturaleza, agilizaria sustantivamente el procedimiento y

su consiguiente ejecucion, resoiviendo parcialmente el problema publico

identificado por la Comision.

Sin perjuicio de ello, a criterio de la Comision, hacerlo, libera la flgura de la

demolicion de las reglas, parametros y principios que regulan a las medidas

sancionadoras, permitiendole a las propias municipalidades ejecutarla cuando se

hallen frente a una obra que contravenga las normas legales, reglamentos y

ordenanzas municipales. Su aplicacion abierta y discrecional, sin embargo, podna

ser una consecuencia inmediata de la reforma. Siendo una medida sumamente

gravosa, eilo no resulta en lo absoluto compatible ni con el Estado de Derecho ni

con los principios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad.

Asi las cosas, la Comision considera tan crucial como necesario que la regulacion

propuesta par el presents Dictamen, si bien gatille una importante agilizacion en la

ejecucion de las demoliciones, en tanto medidas correctivas, restitutorias de

iegalidad, permitiendo a las Autoridades Municipales ejecutar sus decisiones y

ejercer plenamente sus competencias fiscalizadoras y ordenadoras, no abra paso

ni cobije decisiones arbitrarias, desproporcionadas ni abusivas. Por ello, esta debe

comprender un cumulo de mecanismos- que generen reglas claras y predecibles,
asegurando la posibilidad de cuestionar las decisiones de la Administracion Publica,

la doble instancia y el debido procedimiento. Ello, sin menguar la efectividad de la

reform a.

En ese sentido, es necesario que la imposicion de la medida correctiva de

demolicion confiera la posibilidad, primero, de subsanar o regularizar la obra

respecto de la cual se procura la demolicion, en caso fuere posible, y, segundo, de

43 Santamaria, J. Principios de Derecho Administrativo General. Tomo 11. lustel. Madrid. P. 403 y ss. En: Moron,

J. 2019. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de !a Ley
27444. Tomoll. GacetaJuridica. Lima. P. 357.
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cuestionar la medida correctiva, para lo cual resultan aplicables las disposiciones

de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

G. Sobre el Procedimiento de Ejecucion Coactiva

La Ejecucion Coactiva, regulada por el Texto Unico Ordenado de la Ley 26979, Ley

de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supreme 069-2003-EF, es la herramienta con la cual cuenta la Administracion

Publica para exigir el cumplimiento de obligaciones, las cuales pueden ser

acreencias de naturaleza tributaria o no tributaria, o, incluso, la ejecucion incumplida

de una prestacion de hacer o no hacer en favor de la Administracion Publica. Dicho

de otro modo, es la herramienta que Ie permite a la Administracion ejecutar sus

decisiones.

Esta, dispone la Ley, es responsabilidad del EJecutor Coactivo, quien es el unico
funcionario competente habilitado legalmente para realizar actuaciones propias del

procedimiento, y que, ademas, debe cumplir con sendos requisites, expresos en el

articulo 4 de la nomna.

Ahora bien, la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva regula dos grandes

bloques, correspondiente, cada uno de ellos, a un tipo de obligacion exigible

coactivamente: (i) las tributarias; y, (ii) las no tributarias. Estas ultimas, reguladas

en los articulos 8 a 23-A de la Ley, resultan de especial relevancia para el estudio

del proyecto materia de dictamen.

En esos terminos, una obligacion no tributaria es exigible en aplicacion del

procedimiento de ejecucion coactiva, segun el articulo~8, en tanto esta "haya sido

establecida mediante acto administrativo emitido conforme a ley, debidamente

notificado y que no haya sido objeto de recurso impugnatorio alguno en la via

administrativa, dentro de /os p/azos cfe ley o en el que hubiere recaido resolucion

firme confinnando la Obligacion." La demolicion, en tanto acto administrativo, es

contemplado por el literal c) del artfculo 12 de la Ley como un acto de ejecucion

forzosa de, como es evidente, la ejecucion -incumplida- de una prestadon de hacer

o no hacer en favor de la Administradon Publica.

Para exigirse, indica el articulo 14 de la Ley, es necesario notificar la Resolucion de

Ejecucion Coactiva, dando inicio al procedimiento. Esta resoludon dispone un

mandate de cumplimiento de una obligacion exigible en el marco del articulo 9 de

la ley -par ejemplo, demoler una obra irregular o antirreglamentaria- y confiere el
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plazo de siete dias habiles para acatario, bajo apercibimiento de dictarse afguna

medida cautelar o iniciarse su ejecucion forzada.44

Como se desprende de lo anterior, el Procedimiento de Ejecucion Coactiva es, sin

dudas, expeditivo, dado que la sola notificacion de la Resolucion de Ejecucion

Coactiva otorga un plazo sumamente breve para cumplir el mandato contenido en

esta, en virtud del acto administrativo que Ie dio lugar.

H. Analisis de la propuesta fegislativa y recomendacion de la Comision

Ahora bien, el proyecto de ley materia de estudio, como se mendono lineas arriba,

propone acelerar la tramitacion de las solicitudes de autorizacion judicial referidas

a la ejecucion de la medida de demolicion de obras inmobiliarias que contravengan

las normas, contemplada en la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades. Dicha

regulacion, propuesta par el articulo 2 del proyecto, se details en el cuadro

siguiente:
Cuadro 5

Comparative de la formula legal de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y reglas propuestas par el proyecto de ley 1173/2021 "CR

Ley 27972

ARTICULO 49.- CLAUSURA, RETIRO 0
DEMOLICION

La autoridad municipal puede ordenar la
clausura temporal o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios, conforme a ley.

La autoridad municipal puede ordenar el retiro
de materiales o la demolicion de obras e
instaiaciones que ocupen las vias pQblicas o
mandar ejecutar la orden por cuenta del
infractor; con el auxilio de la fuerza publica o a
traves del ejecutor coactivo, cuando
correspond a.

La autoridad municipal puede demandar
autorizaci6n Judicial en la via sumarisima para
la demolicion de obras inmobiliarias que
contravengan las normas legales,
reglamentos y ordenanzas munlcipales.

Proyecto de Ley 1173/2021-CR

ARTfCULO 49.- CLAUSURA, RETIRO 0
DEMOLIC16N

La autoridad municipal puede ordenar la
clausura temporal o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios, conforme a ley.

La autoridad municipal puedeordenarel retire
de materiales o la demolicibn de obras e
instalaciones que ocupen las-vias publicas o
mandar ejecutar la orden par cuenta del
infractor; con el auxilio de la fuerza publica o
a traves del ejecutor coactivo, cuando
corresponda.

La autoridad municipal puede solicitar
autorizacion judicial para el descerraje y la
demolici6n de obras inmobiliarias que
contravengan las normas legales,
reglamentos y ordenanzas municipales.

En case ya se hubieran dictado segun el articulo 17 de la Ley. A saber, este dispone que, vencido el plazo

de siete dias habiles referido, el Ejecutor puede, ante el incumpIimJento, dispone que se trabe cualquier medida
cautelar establecida en el articulo 33 (relacionado a formas de embargo) a manda a ejecutar forzosamente la
obligacion de hacero no hacer.
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El juez de paz letrado de la circunscripcion
donde se encuentre el inmueble o
edificaci6n que no cumple las normas
legales, reglamentos y ordenanzas
municipales, a solicitud del ejecutor
coactivo, dispone la anotacion de [a
autorizacion de demolicion en la partida
del inmueble afectado, debiendo oficiar a
registros publicos, bajo responsabilidad.

Fuente: Proyecto de Ley 1 173/2021-CR; Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Elaboracion: Comisi6n de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado 2023-2024

En consonancia con dicho articulo, el articulo 3 del Proyecto modifica el articulo 19

de la Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, referido al

descerraje, en los siguientes terminos:

Cuadro 6

Comparative de la formula legal de la Ley 26979, Ley de Procedimiento

de Ejecucion Coactiva, y el proyecto de ley 1173/2021 "CR

Ley 26979

Articulo 19.- Descerraje

El EJecutor solo podr^ hacer uso de medidas
como el descerraje o similares previa
autorizacion judicial, cuando medien
drcunstancias que impidan el desarrollo de las
diligencias, y siempre que dicha situacion sea
constatada por personal de las fuerzas
policiales. Para ta! efecto, el EJecutor debera
cursar solicitud motivada ante cualquier Juez
Especializado en io Civil, quien debe resolver
en el termino de veinticuatro (24) horas, sin
correr traslado a la otra parte, bajo
responsabilidad.

Proyecto de Ley 1173/2021-CR

Articulo 19.- Descerraje

El Ejecutor solo podra hacer uso de medidas
coma el descerraje, demolici6n o similares
previa autorizacion judicial, cuando medien
circunstancias que impidan el desarrollo de
las diligencias, y siempre que dicha situaci6n
sea constatada porel personal de las fuerzas
policiales. Para tal efecto, el Ejecutor debera
cursar solicitud motivada ante cualquier Juez
Especializado en lo Civil, quien debe resolver
en el termino de veinticuatro (24) horas, sin
correr traslado a la otra parte, bajo
responsabilidad. El ejecutor solicita al juez
de paz letrado de la circunscripci6n la
anotaci6n de la orden de demolicion en la
partida del bien inmueble afectado,
debiendo este ultimo oficiar a registros
publicos, bajo responsabilidad.

Fuente: Proyecto de Ley 1173/2021-CR; Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva.

Elaboraci6n: ComisJon de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado 2023-2024

Ademas, el proyecto propone, por una parte, que la ultraactividad de la norma bajo

la cual se iniciaron las solicitudes realizadas de manera previa a su entrada en
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vigencia y, por otra, que toda referenda realizada al juez especializado en lo civil

se entienda referido al juez de paz letrado.

Con base en lo anteriormente desarrollado, la Comision analizara el nuevo texto del

proyecto de ley, remitido por su autor. Para ello, la Comision estima crucial utilizar

como insumo tanto las opiniones escritas recibidas, como las opiniones,

comentarios y sugerencias alcanzados y recopilados durante las mesas de trabajo

sostenidas con los sectores publico y privado.

1. Sobre la necesidad de agilizar el tramite de la demolicion de obras

inmobiliarias que contravengan las normas legales, reglamentos y

ordenanzas municipales.

Tanto la Exposicion de Motivos del proyecto, como las propias propuestas de

modificacion normativa tienen un unico objetivo: agilizar el tramite de demolicion

de obras inmobiiiarias antirreglamentarias.

En efecto, y segun lo analizado en los distintos acapites la seccion VI del

presents Dictamen, la aplicacion y ejecucion de la demolicion presenta mas de

una complicacion. Estas pueden ser resumidas grosso modo en los siguientes

puntos:
• Es regulada como una sancion, requiriendo un Procedimiento Administrativo

Sancionador, y dirigiendose a un sujeto en particular.

• La practica municipal (y la jurisprudencia) exige la autorizacion judicial.

• Suele requerir del descerraje como medida accesoria, pero indispensable.

• Es tramitada, par defecto, ante los Jueces Especializados en lo Civil, los

cuales estan sobre cogestionados.

Como se desarrollo en el acapite E de la seccion VI, la errada regulacion de la

demolicion coma una sancion, en los articulos 46 y 49 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, es la primera barrera para la ejecucion de la

medida.

En efecto, esta requiere de la instruccion y conclusion de un Procedimiento

Administrative Sancionador, en los terminos de la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Administrative General, para su imposicion, cuya via contempla

hasta dos mecanismos de revision (Reconsideracion y Apelacion), ademas de

la posibilidad de cuestionar la decision en la via contencioso-administrativa ante

el poder judicial que permite, a su vez, una doble instancia, ademas de la
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casacion. Solo a su conclusion cabe la posibilidad de iniciar el Procedimiento

de Ejecucion Coactiva, que, par supuesto, permite revision judicial.

Asi las cosas, una primera conclusion a la que puede facilmente ambarse es

que la incorrecta regulacion de una medida correctiva como sancionadora es

una de las causas principales de la dificultad de su aplicacion.

Un segundo problema es la mala practica de las municipalidades, avalada por
los tribunales judiciales, -comentada por la Defensoria del Pueblo en el Infonne

de Adjuntia referido- de interpretar la facultad reconocida por el articulo 49 de

!a Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, como una exigencia. Asi las

cosas, una errada interpretacion, secundada en una confusa regulacion, ha

dado lugar a una mala practica edil que obstruye innecesariamente la aplicacion

de una medida concebida -y entendida por la doctrina- como una de tipo

correctivo o restitutoria de legalidad.

El tercer elemento, como se menciono anteriormente, que tiene injerencia

directs en la compleja aplicacion de la medida de demolicion es la necesidad de

Iramitar e! descerraje como medida accesoria no relacionada con la demolicion.

En efecto, como se ha repasado a lo largo del presente dictamen, si bien results

carente de razonabilidad que la Administracion Publica soticite autorizacion

judicial para-_poder ejecutar sus decisiones -mas aun cuando la Ley la faculta a

ello-, es aun menos razonable que la Ley Ie exija que tramitar, primero, una

autorizadon para ejecutar su decision (orden de demolicion) y, segundo, una
autorizacion para viabilizar la ejecucion de la decision (descerraje), cuando esta

ultima, muchasveces, resulta indispensable para ejecutarla.

Finalmente, el cuarto punto radica en que, si bien la norma contempla una via

procesal para la tramitacion de estos procesos, esta omite sehalar que juez es

competente para hacerlo, haciendo necesaria la aplicacion de las reglas
procesales por defecto, o Ie otorga competencia a los Jueces Especializados en

lo Civil que, en sencillo, no puede satisfacer su propia demands. Como se

comento en el acapite D de la seccion VI, estos evidencian una devada tasa de

congestion procesal y una relativamente baja tasa de resolucion de procesos.

Todos estos confluyen y dificultan la ejecucion de la medida, burocratizando su

aplicacion y dilatando innecesariamente su concredon.

Dada la relevancia de la demolicion como herramienta administrativa para

mitigar los danos y riesgos devenidos de obras inmobiliarias que contravienen
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normas legales, reglamentos y ordenanzas municipales, esta no puede hallarse
sujeta a regulaciones o interpretaciones erradas, ni mucho menos

autorizaciones que dilaten su aplicacion en perjuicio del interes publico. For

tanto, a criteria de esta comision, su agilizacion, sin dudas, es apremiante.

Consecuencia de lo anterior, corresponde retirar a las paralizadones de obras

y demoliciones del articulo 46 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades, ya que estas son tipos de medidas correctivas que buscan la

restitucion de legafidad y no medidas sancionadoras, reguladas por dicho
articulo. Por consiguiente, corresponde tambien remover su regulacion del

articulo 49 de la mismas norma.

A criteria de la Comision, par cuestiones de tecnica legislativa, y a efectos de

ordenar la regulacion, facilitando la interpretacion de las modificaciones e

incorporaciones sugeridas por el presente dictamen, esta recomienda la

incorporadon del subcapitulo IV al capitulo 11 del titulo Hi de la Ley 27972, que

regule a las medidas correctivas, en general, asi como a la demolicion, tanto de

obras irregulares como de aquellas que ocupen la via publica.

2. Sobre los Jueces de Paz Letrados como organos jurisdiccionales

coTiocedores de las solicitudes de autorizacion de descerraje para la

demolicion y su repercusion ensu agilizacion

AI respecto, el Proyecto propone que las solicitudes judiciales, necesarias para
la ejecucion de tas medidas sancionadoras demolicion (y descerraje) sean

conocidas en la via sumarisima porjueces de paz letrados de las localidades
en las que se encuentren los inmuebles antirreglamentarios.

Como se menciono lineas arriba, la via procedimental procesal sumarisima

tiene la particularidad, como bien revelan los articulos 550, 551, 552, 553, 554

y 555 del Codigo Procesal Civil, de ser expedita y considerablemente mas corta

que los procesos abreviados y de conocimiento.

A saber, estos son procesos, como indica su nombre, de naturaleza breve,

corta, sumaria. Como bien indica Tantalean Odar45, "nuestro actual modelo

procesal civil ha optado por trabajar con tres carhles: uno largo a/ que

impropiamente llama de conocimiento, otro de extension regular al que

45 Arce, Y, et al.; coordinador, Cavani. R. 2016. Codigo procesal civil comentado por los mejores especialistas.

Lima. Gaceta Jundica. P. 335 - 350
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denomina abreviado y uno al que ha designado como sumansimo." Respecto

de este ultimo, comenta, "/as materias contenidas (...) sueien obedecero a su

urgente atencion y/o a su relativa ausencia de complejidad del contenido de

fondo de la litis".

Ahora bien, la modificacion de la competenda de losjueces sobre las solicitudes

de autorizacion de descerraje para poder proceder con las demoliciones

ordenadas por las autoridades municipal a traves del ejecutor coactivo versa,

principalmente en dos ejes: (i) la descongestion relativa de los Jueces de Paz

Letrados en contraste con (os Jueces Especializados en lo Civil a nivel nacional

durante los uitimos 3 anos; y, (if) la baja complejidad de las solicitudes de

autorizacion.

En primer lugar, es necesario volver a lo afirmado por el Poder Judicial en el

Oficio remitido a la Comision de Justicia y Derechos Humanos con ocasion del

proyecto de ley. En dicha oportunidad, la entidad comento que lo siguiente:

"3.10. Dicho esto, que se pretenda [que] sea e/ juez de paz letrado de la

circunscripcion donde se encuentra e! inmueble y no el juez civil, quien deba

conocer las solicitudes [de] autorizacion de demolicion, (...) tampoco justifica

por que el Juez de Paz Letrado del Sugar donde se encontraria el inmueble.

ser/a mas celere en la resoludon de esta[s] solicitudes, en comparacion con el

Juez Civil.

3.11. Consideramos que este extremo de la propuesta no supone mayor

ce'eridad en la carga procesal que representa estas solicitudes a nivel nacional

(...).

3.12. En ese sentido, ta propuesta, iejos de 'agilizar et procedimiento de

autorizacion judicial', to que pretende es trasladar la carga procesal de una

instancia judicial a otra, to que no implica mayor celeridad en su atencion,

puesto que se generara una mayor carga para /os juzgados de paz letrados,

respecto a losjuzgados civttes.

Actualmente, la estadistica judicial refleja que, en fos 34 Distntos Judiciales a
nivel nacional, !a carga procesal en tramite asciende a 1'278,265 (juzgados

especializados en lo civil yjuzgados de paz letrado) y la descarga procesal en

ejecucion asciende a 1'292,099 (juzgados especializados en /o civil y juzgados
de paz letrado)."

Si bien es cierto que la reforma trasladaria la carga procesal de una instancia a

otra, como advierte el Poder Judicial, una afirmacion absotuta evidencia un
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analisis en temninos absolutes, y no relativos, coma corresponde de cara a la

materia examinada par el presente dictamen.

En efecto, y como se estudio en el acapite D de la seccion IV del presente
dictamen, es necesario considerar dos indicadores medulares para comprender

la carga procesal y la ratio de resolucion de los organos jurisdiccionales del

Poder Judicial. Asi, es necesario considerar la Tasa de Congestion Procesal

(TCP) y la Tasa de Resolucion de Procesos (TRP), las cuales son

perfectamente calculables en periodos comparables segun la informacion

propordonada por los informes estadisticos del Poder Judicial.

De esta manera, mientras la TCP mide la ratio de resolucion de procesos

resueltos con respecto al total de procesos pendientes46, la TRP mide la ratio
de resolucion de proceso resueltos en un periodo determinado con respecto de

los procesos nuevos ingresados durante el mismo periodo. En otras palabras,

mientras que la TRP mide la rapidez, en terminos relatives, de la resolucion los

casos pendientes respecto de la entrada de otros, la TCP mide la congestion en

temninos absolutos, con respecto a I total de procesos pendientes.

Tomando lo anterior, y utilizando la informacion proporcionada por los informes
titulados Estadisticas de la Funcion Jurisdiccional del Poder Judicial durante

primer semestre de los anos 2022 y 2023, la TCP de los Juzgados

Especializados oscila entre ios valores de 2.41 y 2.42. Siendo que el valor de 1

supone descongestion, una TCP promedio simple de 2.415 refleja evidente

congestion en el organo jurisdicdonal. Algo similar sucede con la TRP del

periodo correspondiente a los anos 2022 y 2023, en los cuales esta supera
(ligeramente) al valor de 1, alcanzando los valores de 1.03 y 1.09. En otras

palabras, la ratio de resolucion esta ligeramente par encima de !a ratio en el que

Ingresan nuevos procesos.

Para el caso de los Juzgados de Paz Letrados, la situacion es

comparativamente mas liviana, par cuanto alcanzan TCP de 2.03 y 1.97 para

los periodos enero-julio de los anos 2022 y 2023, respectivamente. Si bien en

terminos absolutos se evidencia congestion, esta es casi 0.4 puntos menor, es

decir, menor congestion. La TRP, por su parte, alcanz6 ratios de 1.12 y 1.06,

respectivamente, durante ambos periodos. Ello evidencia, en terminos

absolutes y relatives, una mayor ratio de resolucion por proceso ingresado con

46 Para efectos del calculo de ambos indicadores, es necesario considerar, unicamente, los procesos en tramite.

Esto, dado que solo estos, y no los procesos en ejecucion, exigen un desempeno de esfuerzos par parte de los
jueces del Poder Judicial, al requerir de su conocimiento y resolucion.
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respecto al organo especializado, el cual es correlativo a la descongestion

relativa que presents.

Con base en lo anterior, de la informacion proporcionada por los informes

estadisticos del Poder Judicial, no es acertado que el traslado de competencias

supondria una sobrecarga de los ultimos. Incluso, aunque eso fuere de tal
modo, estos ultimos se hallan en mejor posicion para poder atender a esa

demands, al tener ratios de resolucion mas expeditivos y una menor

descongestion de carga laboral.

En segundo lugar, cabe recordar que los procesos de solidtud de autorizacion
para el descerraje de los inmuebles o edificaciones que contengan en su interior

obras que contravengan normas legales, reglamentarias u ordenanzas

municipales -segun la redaccion del articulo 49 de la Ley 27972- supone,

unicamente, un proceso de validacion de formalidades. En otras palabras, la
labor del iuez se circunscribe a cotejar aue la medida sea la autorizada por ley

y aue se cumplan los requisitos para hacerlo. Este, que es un proceso no

contencioso por naturaleza, no requiere mayor esfuerzo del administrador de

justicia, al ser uno de bajisima complejidad.

No obstante, ello no repercute de modo alguno en laprolijidad en la evaluacion

de la informaci6n, menos aun actua en detrimento de los propietarios cuyos
bienes son materia de la medsda correctiva de demolicion y la medida

complementaria -y necesaria- de descerraje para su efectivizacion. En efecto,

cualquier cuestionamiento al procedimiento de ejecucion coactiva es pasible de

ser cuestionado en la via contencioso administrativa, segun lo dispuesto par el
artfculo 23 de la Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva. La

evidente complejidad de dicha evaiuacion amerita, si, de un analisis mas

profundo, para lo cual resulta conveniente que sea un Juez Especializado en lo

Contencioso-Administrativo quien conozca y resuelva la materia.

3. Sobre la demolicion como medida de ultima ratio ante una edificacion u

habilitacion urbana ejecutada sin licencia municipal

Como bien se ha analizado a lo largo del presents dictamen, la construccion de

obras o inmuebles antirreglamentarios -al contravenir alguna ley o reglamento-

son pasibles de ser demolidos, precisamente, en busqueda de la restauracion

de la situadon generada de manera ilicita.
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Al respecto, los articulos 7 y 8 del Decreto Supremo 006-2017-VIVIENDA, que

aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 29090, Ley de regulacion de

habiiitadones urbanas y de edificaciones, dispone que la ejecucion de obras de

habilitacion urbana47 o de edificacion48 requieren de la obtencion de una licencia

de habilitacion o de edificacion, respectivamente, tramitadas y otorgadas ante
las municipalidades49, salvo determinadas50 excepciones. La obtencion de estas

licencias dispone el articulo 1 2, "determinan la adquisicion de /os derechos de

construccion y desarroilo, ya sea habilitando o edificando, en /os predios objeto

de la misma, en /os tenninos y condiciones expresados en la respectiva
licencia".

Como se desprende de lo anterior, estas licencias son de caracter constitutivo,

otorgandole -y no reconociendo- al titular el derecho de habilitar o edificar un

predio segun determinados t^rminos y condiciones expresos en esta, los cuales

debera acatar durante la vigencia de la autorizadon. Dicho de otro modo, es la

emision y obtencion de esta autorizacion la que habilita al titular a ejercer el

derecho de construccion sobre un predio, circunscribiendo su ejercicio a

determinados parametros, los cuales no puede ni debe exceder.

En efecto, toda persona natural y juridica que disene o ejecute habilitaciones

urbanas y edificaciones esta obligada a acatar las normas tecnicas del sector,

como el Reglamento Nadonal de Edificaciones, el Codigo de Estandarizacion

de Partes y Componentes de la Edificacion y el Reglamento Especial de

Habilitacion Urbana y Edificaci6n51. El primero, compuesto por Normas

Reguiada en los articulos 16 a 24-C de la Ley. Segun el articulo 16 de) Reglamento, la habilitacion urbana
"es el proceso de convertir un terreno tunstico o eriazo en urbano, mediante la ejecudon de obras de
accesibiltdad, de distribucion de agua y recotecci6n de desagOe, de distribucion de energia e iluminaci6n pCiblica
(...)".

Regulada en las articulos 25 a 30 de la Ley. Segdn el artfculo 57 del Reglamento, la edificacion es ei
"resultado de construir una obra de caracter permanente sobre un predio, que cuente como minimo con
proyecto de habilitacion urbana aprobado; y, cuyo destino es albergar a la persona en el desarrolto de sus
actividades. Comprende las instalaciones fijas y complementarias adschtas a ella.

49 A saber, estas se hallan sujetas a cuatro distintas modalidades de aprobacion, segun io dispuesto por el

articuio 10 de la norma: (i) Aprobacion autom^tica con firma de profesionales; (ii) Aprobaci6n de proyecto con
evaluacion par la municipalidad o con evaluacion previa por los Revisores Urbanos; (iii) Aprobacion de proyecto
con evaluaci6n previa por la Comlsion Tecnica o par los Revisores Urbanos; y, (iv) Aprobacion de Proyecto con
evaluacion previa par la Comisi6n T6cnica o por los Revisores Urbanos

50 Estas se encuentran detalladas en el articulo 9 del Decreto Supremo 006-2017-VIVIENDA, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley 29090, Ley de regulaci6n de habilitaciones urbanas y de edificaciones. Estas
son obras de: (i) acondicionamiento o refacci6n; (ii) construccion de cercos frontales de hasta 20 metros de
longitud; (iii) instalacion de casetas de venta, departamentos modelo y cualquier otra instalaclon temporal; cada
una de las cuales contempla requisites especificos, ademas de no ejecutarse en inmuebles que constituyan
parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion.
51 Regulados par el articulo 36 de la Ley.
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Tecnicas, establece los criterios y requisites minimos para el diseno y ejecucion

de proyectos de habilitacion urbana y de edificaciones; el segundo agrupa

normas tecnicas orientadas a garantizar la calidad y seguridad de las partes,

componentes y materiales para las edificaciones; e\ tercero, por su parte,

establece las disposiciones basicas para disenar y ejecutar proyectos de
habilitacion urbana y de edificacion para viviendas de interes sociai, asi como

especificaciones urbanisticas y edificatorias.

Cabe resaltar que el propio articulo 5 de la Ley dispone que su incumplimiento,

o el de sus reglamentos, normas tecnicas o cualquier otra disposicion aplicable

configura una infraccion sujeta a sancion administrativa, sin perjuicio de las

sanciones penales y de la responsabilidad civil a la que hubiere lugar.

Si bien la regulacion urbanistica es tajante respecto a las consecuencias de su

incumplimiento, el artfculo 30 de la Ley, modificado por el Decreto Legislativo
142652, dispuso la posibilidad de regularizar habilitaciones urbanas y de

edificaciones ejecutadas sin licencia municipal, es decir, vulnerando las normas

de la materia. Para ello, se dispuso un plazo para que las habilitaciones urbanas

ejecutadas hasta el 17 de septiembre de 2018, asi como las edificaciones

ejecutadas desde el 01 de enero de 2017 hasta el 17 de septiembre de 2018,

sean regularizadas de forma individual por las municipafidades, segun lo

dispuesto par el Reglamento.

Este ultimp, por su parte, preve, en sus artfculos 38 a 40, para el caso de
habilitaciones urbanas, y 82 a 84, para el caso de edificaciones, los

procedimientos de regularizacion respectivos. Asi, las habilitaciones urbanas

seran regularizables en tanto (i) cumplan con la normatividad vigente a la fecha

de su ejecucion;53 y, (ii) cuenten con obras de distribucion de agua potable,

recolecci6n de desague, de distribucion de energia e iluminacion pubfica, asi

como obras de accesibilidad. Para el caso de las edificaciones, estas seran

regularizables cuando: (i) cumpfan con la normatividad vigente a la fecha de su
construccion;54 y, (ii) se trate de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de ia

Nacion, siempre que cumplan con la normativa vigente a la fecha de su

construccion o, en caso sea m^is favorable, la vigente.

52Enseptiembrede2018.

s3 En caso de resultar mas favorable al administrado, el articulo 38 del Reglamento considera la posibiiidad de
poder regularizar la habilitacion urbana ejecutada de haber cumplido con la normatividad vigente.
54 En caso de resultar mds favorable al administrado, el articulo 38 del Reglamento considera la posibilidad de
poder regularizar la edificacion ejecutada de haber cumplido con la nonnatividad vigente.
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Lo anterior evidencia que el ordenamiento juridico contemplo la posibilidad de
que los titulares de predios con habilitacion urbana ejecutada o edificacion

construida sin la licencia respectiva puedan realizar un procedimiento ante las

municipalidades a efectos de regularizar o sanear su situacion legal-regulatoria.

Aquellas que no lo hubieran realizado, dispuso el articuio 85, son materia de

demolidon por parte de la municipalidad correspondiente, conforme al articulo

93 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

En otras palabras, reconociendo la existencia de una situacion irregular, la Ley

faculto a los propietarios a adecuarse a la ley, suspendiendo cuatquier medida

sancionadora o correctiva, posibiiitando el pliego del infractor a la norma.

Es en este extreme en el que corresponde analizar la naturaleza de la concesion

dada por la ley en favor de todos aquellos predios en situacion de

incumplimiento normativo. En efecto, la posibilidad de regularizar el predio no

versaba sobre la habilitacion urbana en si misma, o en la edificacion construida,

sino sobre ia licencia respectiva que, como se repaso anteriormente, tiene un

indubitabie caracter constitutivo.

Si ello es asi, cualquier vuineracion -menor- subsanabie podria y deberia

guardar la misma logica, contemplando una concesion similar a lo ya dispuesto

en la Ley y el Reglamento. Puesto en otros terminos, si la habilitacion misma,
constitutiva del derecho a edificar una construccion o ejecutar una habilitacion

urbana, fue materia de un procedimiento de regularizacion, precisamente por lo
gravoso de la medida correctiva a aplicar ante el incumplimiento,55 no hay razon

para que un irregularidad subsanable se halle condenada a ser demolida

inmediatamente.

Es con base en lo anterior que, a criteria de la Comision, la imposicion y

ejecucion de la medida correctiva de demolicion debe hallarse sujeta, no solo a

la verificacion a prior! de un incumplimiento normativo, producto de la

fiscaiizacion, sino que debe contemplar, necesariamente, la posibilidad de que

el titular del predio subsane las observaciones formuladas respecto de esta. La

comision estima que, dada la natu^a^eza del objeto de la medida, debe

contemplarse un plazo prudente, suficiente como para poder subsanar las
observaciones levantadas en el Acta de Fiscalizacion de !a autoridad municipal.

A criterio de la Comision, un plazo razonable para llevarlo a cabo es el de 15

dias habiles. Tras ello, !a autoridad municipal debe poder concurrir a

Esta es la demolici6n, segdn lo dispuesto par el articulo 85 del Reglamento.

46



"Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres"
KEPUBUCA "Ano del Bicenfenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1173/2021-
CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, PARA AGILIZAR LOS PROCESOS DE
DEMOLICION

inspeccionar el inmueble y verificar el cumplimiento, parcial o total, de la

irregularidad materia de la medida correctiva.

La comision estima que este acto de verificacion, posterior al otorgamiento de

un plazo para regularizar la obra antirreglamentaria encama un requisito sine

qua non para la imposicion y ejecucion de la medida correctiva en cuestion.

Esto, sin perjuido de su posterior exigencia forzosa por la via de ejecucion

coactiva.

4. Sobre el procedimiento de demolicion, descerraje y la autorizacion judicial

Conforme a lo analizado a io largo del presents Dictamen, no hay dudas

respecto de la naturaleza de la demoficion. Asf, en tanto medida correctiva, no

solo puede ser impuesta en el marco de una fiscalizacion por parte de la

autoridad municipal, sino que no se halla sujeta al inicio de un procedimiento

administrative sancionador. Como se comento lineas arriba, si bien ello agiliza

sustancialmente su tramite y ejecucion, no la exime del cumpllmiento de

requisites previos, como es el otorgamiento de un plazo de 15 dfas habiles para

levantar las observaciones formuladas en el marco de la fiscalizacion,

regularizar la obra o, de ser el caso, impugnar la decision en la via Judicial, segun

lo previsto por el articulo 23 de la Ley de Procedimiento de EJecucion Coactiva.

Similaralodispuestoporelarticulo21 de la Ley 31914, Ley que modifica la Ley

28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, para regular los supuestos

de clausura de establecimientos, la Comision considera que, levantadas las

observaciones o regularizada la situacion de la obra, la autoridad municipal

debe poder acercarse a fiscalizar y dar conformidad a la subsanacion. Por

cuestiones de seguridad juridica, dicha verificacion debe darse en un plazo

maxima de auince dias habiles, contados desde que el titular subsane las

observaciones que motivaron la medida y lo comunique formalmente a la

autoridad. Transcurrido dicho plazo, y de no haberse formulado observacion

motivada por parte de la autoridad. las obsen/aciones se tienen por levantadas.

Con ello, no solo se operativiza la subsanacion o levantamiento de

observaciones por parte del titular del inmueble afectado, sino que se establece

un procedimiento predecible que revista de seguridad juridica a la aplicacion de

la medida. Ello aplica, por supuesto, en tanto las observaciones fueren juridica

o fisicamente subsanables; caso contrario, sea que no pueden ser subsanadas

o que el titular se rehusa a hacerto, la autoridad municipal puede proceder, a

traves del Ejecutor Coactivo, a ejecutar la medida.
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Ahora bien, conforme a lo desarrollado Hneas arriba, carece de sentido que la

Administracion Publica solidte autorizacion judicial para ejecutar una medida

impuesta en pleno y recto ejercicio de sus competencias legalmente

establecidas. No sucede lo mismo, sin embargo, con las medidas

complementarias, por necesarias que fueren para ejecutarla; menos aun

cuando estas tienen injerencia en derechos revestidos de proteccion

constitucional, como es el caso de la inviolabilidad de domicilio y la autorizacion

Judicial de descerraje.

De esta manera, solo el descerraje debe ser materia de autorizacion judicial en
la via no contenciosa, debiendo ser resuelto en el termino de 24 horas, como

dispone actualmente el articulo 19 de la Ley.

Dado que el Ejecutor debe demandar ante el Juez de Paz Letrado competente,

en la via no contenciosa, que se oficie a Registros Publicos para realizar la
anotacion correspondiente en la partida del bien inmueble afectado, este podra

utilizar este mismo canal para, de manera paraiela, y en tanto sea necesario,

solicitar el descerraje del inmueble.

No obstante, el titular no queda desprotegido ante la modificacion de la

regulacion. En efecto, la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva preve, en
su articulo 23, la posibilidad de demandar que un Juez Especializado en lo

Contencioso-Administrativo, o el organo jurisdiccional que haga sus veces,
realice una revision de la legalidad del procedimiento de ejecucion coactiva.

Si bien esta via se halla habilitada por dicho articulo, la Comision advierte que

la Ley la limita a dos supuestos en especifico, detallados por el numeral 1 del

articulo 23: (i) Cuando iniciado un procedimiento de ejecucion coactiva, se

hubiera ordenado mediante embargo, la retencion de bienes, valores y fondos

en cuentas corrientes, depositos, custodia y otros, asi como los derechos de

credito de los cuales el obligado o el responsable solidario sea titular y que se

encuentren en poder de terceros, asi como cualquiera de las medidas

cautelares previstas en el articulo 33; y, (ii) Despues de concluido el

procedimiento de ejecucion coactiva, dentro de un plazo de quince (15) dias

habiles de notificada la resolucion que pone fin al procedimiento.

La Comision estima necesario precisar que, dado que la medida correctiva

podria generar efectos inmediatos que podrian llegar a ser irreparables y lo

expeditivo del procedimiento, el titular del inmueble debe poder tener la
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posibilidad de acudir a la sede jurisdicdonaf para solicitar la revision del

procedimiento de ejecucion coactiva y su conformidad con el ordenamiento
juridico antes -y no despues- de !a conclusion del procedimiento y, por

consiguiente, de la ejecucion forzosa de la demolicion de !a obra inmobiliaria

irregular o antirreglamentaria.

Por tanto, se hace necesaria la modificacion del literal b) del articulo 23,

facultando a que la ejecucion forzosa de obligaciones exigibles consistentes en

mandates de hacer o no hacer, que no resulten reversibles, pueda ser revisada

judicialmente.

Cabe resaltar que, de advertir el juez competente para conocer la revision

judicial de la orden de demolidon alguna irregularidad en el proceso, este debe

resolver, ademas del fondo de la revision judicial, la responsabilidad

administrativa del funcionario o sen/idor publico que ordeno la medida, sin

perjuicio de la responsabilidad civil a la que hubiere lugar. Esto, a saber, ya se

encuentra dispuesto par el articulo 23 de la Ley de Procedimiento de Ejecucion

Coactiva.

5, Sobre la anotacion judicial de la orden de demolicion en la partida registral

del inmueble afectado

En tanto la demolicion encarna una medida correctiva, que bien puede ser

dispuesta como un acto administrativo de efectos generales, su publicacion en

la via principal es presumiblemente alcanzada par todos. Sin perjuicio de ello,

su publicacion en un media de difusion no necesariamente supone un

desincentivo a que este bien, en parte o todo, sea materia de transacciones
economicas o financieras en el mercado. Menos aun genera un desincentivo

para su adquisicion por parte de terceros de buena fe.

Es par este motivo que el proyecto, acertadamente, propone que el juez, al
momenta de resolver la solicitud, disponga la anotacion de la orden de

demolicion en la partida registral del inmueble afectado.

En efecto, cabe recordar lo dispuesto por el articulo 2012 del Codigo Civil

Peruano, aprobado par Decreto Legislativo 295, par cuanto "se presume, sin
admitirse prueba en contrario, que toda persona tiene conocimiento del

contemdo de las inscripciones" en los Registros Publicos. Asf, el Principio de

Publicidad de los Registros Publicos genera que el contenido de las
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inscripciones registraies no solo sea cognoscible, sino tambien presumen su

conocimiento por parte de toda persona.

Naturalmente, una anotacion Judicial es perfectamente inscribible en el registro

de un inmueble, tal como lo dispone el numeraf 9 del articulo 2019 del Codigo

Civil. De esta manera, "/as autorizaciones judiciales que permitan practicar

actos inschbibies sobre inmuebles" son inscribibles en el registro. Esta

posibilidad es refrendada por los artfculos 64 a 70 de la Resolucion de
Superintendencia 126-2012-SUNARP-SN, que apmeba ef Texto Unico

Ordenado del Reglamento General de Registros, par los cuales cabe la

posibilidad de realizar "anotaciones preventivas", entendidas como asientos

provisionales y transitorios en un registro determinado que advierten la
existencia de una eventual causa de modificacion del acto o derecho inscrito,

cuyo plazo de vigencia es determinado por la norma que lo autoriza. Un vehiculo

para realizar esta anotacion, segun el articulo 69 de dicha norma, es la

resolucion judicial, en tanto no de merito a una inscripcion definitiva. Una

inscripcion provisional, coma es una orden de demolicion, temporal por

naturaleza, calza perfectamente en la definicion y, par consiguiente, en el

supuesto normativo.

Lo anterior es concordado con la Resolucion de Superintendencia 097-2013-

SUNARP-SN, Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios de la

SUNARP. A saber, el Registro de Predios es parte integrante del Registro de

Propiedad Inmueble, y, segun el articulo 2 del Reglamento56, es en este "en e/

que se inscriben /os actos o derechos que recaen sobre predios a los que se
refiere el artfculo 2019 del Codigo Civil, normas administrativas y demas normas

especiaies".

A! Fespecto, el articulo 8 describe el regimen que deben seguir las inscripciones

efectuadas en merito a un mandate judicial que, para el caso de resoluciones

inmediatamente ejecutables, como es el caso de una demolicion, no necesitan

adquirir el caracter de cosa juzgada. Un mandato de este tipo, segun el articulo

5 del Reglamento, se inscribe en el rubro "D) Cargas y gravamenes" de la

partida registral del predio, siendo este "en el que se registraran, segun /os
casos, /os bloqueos, las hipotecas, medidas cautelares y demas cargas y

gravamenes; as/ como /os ofros actos que por disposicion expresa deban

inscnbirse en este rubro."

56 Y segun el literal c) del articulo 2 de la Ley 26366, que crea el Sistema Nacional y !a Superintendencia de las
Registros Publicos.
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Considerando lo anterior, la inscripcion, via mandato judicial, de la medida
correctiva de demolicion, en tanto medida gravosa que pesa sobre un inmueble

determinado, es perfectamente inscribible en el Registro de Predios del Registro

de Propiedad Inmueble, segun lo dispuesto tanto par el Texto Unico Ordenado

del Reglamento General de Registros como par el Regtamento de Inscripciones

del Registro de Predios de la SUNARP.

Si bien dicha inscripcion resulta gravosa, ello no merma de modo alguno la

disponibilidad del bien par parte del propietario ni sus derechos sobre el

inmueble afectado, pudiendo este libremente disponer de aquel, contrario a, par

ejemplo, medidas mas gravosas como el bloqueo registral o, incluso, el

embargo de la propiedad. Estas, ademas de ser sumamente gravosas, serian

igual o menos efectivas que la anotacion de la orden de demolicion en la partida

registral del inmueble afectado, generando menor publicidad a la medida y, en

consecuencia, no repercutiendo en los incentivos de terceros en adquirir la

propiedad sobre la cual pesa la orden.

Con base en lo anterior, a criterio de la Comision resulta pertinente, como eficaz

y necesario que el Ejecutor Coactivo demande, en la via no contenciosa, el Juez

de Paz Letrado competente para oficiar a Registros Publicos con el mandato de

inscripcion o anotacion de la orden de demolicion en la partida registral del

inmueble afectado, tratandose como carga o gravamen, debiendo inscribirse en

el rubro "D) Cargas y gravamenes" de la partida registral. Es en este mismo

proceso que, de resultar necesario, el Ejecutor Coactivo podra demandar

tambien el descerraje del inmueble, de cara a efectivizar la medida correctiva.

Vil. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

El presents dictamen propone la modificacion de !os articulos 46 —parrafo tercer—

, 49, y 93 -con la incorporacion del parrafo octavo- de la Ley 27972, Ley Organica

de Municipalidades. Cabe resaltar que la propuesta de modificaci6n del articulo 46

corrige la naturaleza de las demoliciones y paralizaciones de obras, dejando de

contemplarlas como sanciones.

El cuadro que se recoge a continuacion contiene la propuesta del presente

dictamen de !a parte referida a dicha ley:
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Cuadro 7

Comparativo del Texto Sustitutorio del proyecto de ley 1173/2021-CR

y la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES

ARTICULO 46.- SANC10NES

Las normas municipales son de caracter
obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio
de promover las acciones judiciales sobre
las responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar.

Las ordenanzas determinan el regimen de
sanciones administrativas par la infraccion
de sus disposiciones, estableciendo las
escalas de multas en funcion de la
gravedad de la falta, asf como la imposicion
de sanciones no pecuniarias.

Las sanciones que apiique la autoridad
municipal podran ser las de multa,
revocacion de autorizaciones o licencias,
clausura, decomiso, retencion de productos
y mobiliario, retire de elementos
antirreglamentarios, paralizacion de obras,
demolicion, intemamiento de vehiculos,
inmovilizacion de productos y otras.

A solicitud de la municipalidad respectiva o
del ejecutor coactivo correspondiente, la
Poiicia Nacional prestara su apoyo en el
cumplimiento de las sancibnes que se
impongan, bajo responsabilidad.

ART1CULO 49.- CLAUSURA, RETIRO 0
DEMOLICION

La autoridad municipal puede ordenar la
dausura temporal o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios, conforme a
ley.

La autoridad municipal puede ordenar ei
retiro de materiales o la demolicion de
obras e instalaciones que ocupen las vfas

TEXTO SUTITUTORIO DEL PROYECTO
DE LEY 1173/2021-CR

ARTiCULO 46.- SANCIONES

Las normas municipales son de caracter
obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio
de promover las acciones judiciales sobre
las responsabilidades civiles y penaies a
que hubiere lugar.

Las ordenanzas determinan el regimen de
sandones administrativas par la infraccion
de sus disposiciones, estableciendo las
escalas de multas en funcion de la
gravedad de la falta, asi como la imposicion
de sanciones no pecuniarias.

Las sanciones que aplique la autoridad
municipal pueden ser las de multa,
revocacion de autorizaciones o licencias,
clausura, decomiso, retencion de productos
y mobiliario, retire de elementos
antirreglamentarios, internamiento de
vehiculos, inmoviiizacion de productos y
otras.

ARTICULO 49.- CLAUSURA 0 RETIRO

La autoridad municipal puede ordenar la
clausura temporal o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios, confonne a
ley.

La autoridad municipal puede ordenar el
retire de materiales que ocupen las vias
publicas o mandar ejecutar la orden par
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publicas o mandar ejecutar la orden por
cuenta del infractor; con el auxilio de la
fuerza publica o a traves del ejecutor
coactivo, cuando corresponda.

La autoridad municipal puede demandar
autorizacion judicial en la via sumansima
para [a demolicion de obras inmobiliarias
que contravengan las normas legales,
reglamentos y ordenanzas municipales.

cuenta del infractor: con el auxilio de !a
fuerza publica o a traves del ejecutor
coactivo, cuando corresponda.

ARTICULO 93.-
ESPECIALES
MUNICIPALIDADES

FACULTADES
DE LAS

ARTICULO 93.-
ESPECIALES
MUNICIPALIDADES

FACULTADES
DE LAS

Las municipalidades provinciales y
distritales, dentro del ambito de su
jurisdiccion, estan facultadas para:
1. Ordenar la demolicion de edificios
construidos en contravencion del
Reglamento Nacional de Construcciones,
de los pianos aprobados porcuyo merito se
expidio licencia o de las ordenanzas
vigentes al tiempo de su edificacion.

2. Ordenar la demolicion de obras que no
cuenten con la correspondiente licencia de
construccion.

7. Revocar licencias urbanisticas de
construccion y funcionamiento.

Las municipalidades provinciales y
distritales, dentro del ambito de su
jurisdiccion, estan facuitadas para:
1. Ordenar la demolicion ds edificios
construidos en contravencion del
Reglamento Nacional de Construcciones,
de los pianos aprobados porcuyo merito se
expidio licencia o de las ordenanzas
vigentes al tiempo de su edificacion.

2. Ordenar la demolicion de obras que no
cuenten con ia correspondiente licencia de
construccion.

7. Revocar licencias urbanfsticas de
construccion y funcionamiento.

Las ordenes de demolicion referidas en
los numeraies 1 y 2 se ejecutan
conforme lo establece [os articulos 52-A
y 52-B.

Fuente: Ley 27972, Ley Org^nica de Municipalidades. Proyecto de Ley 1173/2021-CR
Elaboracion: Comisi6n de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion

de la Gestion del Estado 2023-2024

Ademas, propone la incorporacion del subcapitulo IV y los articulos 52-A y 52-B a

la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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Por ultimo, propone la modificacion de los articulos 19 y 23 -literal b) del parrafo 1,

y parrafo 3- a la Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

Consecuencia de dicha modificacion, el Reglamento debe ser adecuado.

El cuadro que se recoge a continuacion contiene la propuesta del presente

dictamen de la parte referida a dicha ley:

Cuadro 8
Comparath/o del Texto Sustitutorio del proyecto de ley 1173/2021-CR

y la Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva

LEY 26979, LEY DE PROCEDIMIENTO
DE EJECUCION COACTIVA

Articulo 19.- Descerraje.

El Ejecutor solo podra hacer usa de
medidas como el descerraje o similares
previa autorizacion judicial, cuando medien
-circunstancias que impidan el desarrollo de
las diligencias, y siempre que dicha
situacion sea constatada por personal de
las fuerzas policiales. Para tal efecto, el
Ejecutor debera cursar solicifud motivada
ante cualquier Juez Especializado en io
Civil, quien debe resolver en el termino de
veinticuatro (24) horas, sin correr traslado a
la otra parte, bajo responsabilidad.

Articuio 23.- Revision judicial del
procedimiento

El procedimiento de ejecucion coactiva
puede ser sometido a un proceso que tenga
par objeto exclusivamente la revision
judicial de la legalidad y cumplimiento de
las normas previstas para su iniciacion y
tramite para efectos de lo cual resultan de
apiicacion las disposiciones que se detallan
a continuacion:

23.1 El obligado, asi como el tercero sobre
el cual hubiera recaido la imputacion de
responsabilidad solidaria a que se refiere el

TEXTO SUTITUTORIO DEL PROYECTO
DE LEY 1173/2021-CR

Articulo 19. - Descerraje.

El Ejecutor solo puede hacer uso de
medidas coma e! descerraje o similares
previa autorizacion judicial, cuando medien
circunstancias que impidan el desarroilo de
las diligencias, y siempre que dicha
situacion sea constatada par personal de
las fuerzas policiales. Para tal efecto, el
Ejecutor cursa solicitud motivada ante
cualquier juez de paz letrado del iugar
donde se ubica el inmueble al cual se
realizan las diligencias, en la via no
contenciosa, quien resueive en el termino
de veinticuatro horas, sin correr traslado a
la otra parte, bajo responsabilidad.

Articulo 23.- Revision judicial del
procedimiento

Ei p raced imiento de ejecucion coactiva
puede ser sometido a un proceso que tenga
por objeto exclusivamente la revision
judicial de la iegalidad y cumplimiento de
las normas previstas para su iniciacion y
tramite para efectos de lo cual resultan de
aplicacion las disposiciones que se detallan
a continuacion:

23.1 El obligado, asi como el tercero sobre
el cual hubiera recaido la imputacion de
responsabilidad soiidaria a que se refiere el
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articulo 18 de la presents Ley, estan
facultados para interponer demanda ante el
Juez Especializado en lo Contencioso
Administrative o el organojurisdiccional que
haga sus veces, con la finalidad de que se
lleve a cabo la revision de la legalidad del
procedimiento de ejecucion coactiva, en
cualquiera de los siguientes casos;

b) Despues de concluido el procedimiento
de ejecucion coactiva, dentro de un plazo
de quince (15) dfas habiles de notificada la
resolucion que pone fin al procedimiento.

23.3 La sofa presentacion de la demanda
de revision judicial suspendera
automaticamente la tramitacion del
procedimiento de ejecucion coactiva
unicamente en los casos de actos
admimstrativos que contengan
obligaciones de dar hasta la emision del
correspondienfe pronunciamiento del Juez
Especializado en lo Contencioso
Administrative o el organojurisdiccional que
haga sus veces, siendo de aplicacion io
previsto en el articulo 16, numeral 16.5, de
ia presents Ley.

articulo 18 de la presents Ley, estan
facultados para interponer demanda ante el
Juez Especializado en lo Contencioso
Administrative o el organojurisdiccional que
haga sus veces, con la finalidad de que se
lleve a cabo la revision de la legalidad del
procedimiento de ejecucion coactiva, en
cualquiera de los siguientes casos:

b) Despues de concluido el procedimiento
de ejecucion coactiva, dentro de un plazo
de quince dias habiles de notificada !a
resoiucion que pane fin al procedimiento,
salvo cuando se trate de obligaciones de
hacer en los cases en los que su
ejecucion resulte irreversible o
irreparable, en cuyo caso su revision
precede desde la notificacion de inicio
del procedimiento de ejecucion
coactiva.

23.3 La soia presentacion de la demanda
de revision judicial suspende
automaticamente la tramitacion del
procedimiento de ejecucion coactiva en los
casos de actos administrativos que
contengan obligaciones de dar- o de hacer
a los que hace referenda el literal b),
hasta la emision de! correspondiente
pronunciamiento del juez especializado en
lo contencioso administrativo o el organo
jurisdiccional que haga sus veces,
conforme a lo previsto en el articulo 16,
numeral 16.5, de la presents Ley.

Fuente: Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva. Proyectode Ley 1173/2021-CR.
Elaboracidn: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modemizaci6n
de la Gestion del Estado 2023-2024.

VIII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Si bien es cierto, como indica el proyecto materia dictamen, este no genera gastos

al erario publico, satisfaciendo tanto el mandate constitucional como el reglamento

del Congreso. Ello no implica, sin embargo, que este no genere costos.
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En efecto, el proyecto genera sendos costos y beneficios para los agentes

involucrados. Tal es el caso, par ejemplo, de los gobiernos locales, el Poder Judicial,

los ejecutores coactivos. el sector privado, los servidores y funcionarios publicos,
los trabajadores, la industria de construccion, los propietarios e inquilinos de

inmuebles que contengan o representen obras inmobiliarias irregulares o

antirreglamentarias, y la sociedad en general.

Asi, siendo que las modificaciones propuestas par el presente Dictamen procuran
la agilizacion del tramite de la demolicion de una obra inmobiliaria irregular o

antirreglamentaria, facilitando tanto su imposicion como ejecucion, un primer costo

irrogado es internalizado directamente por los propietarios e inquilinos de inmuebles

que contengan o representen obras inmobiliarias irregulares o antirreglamentarias,

al incrementar las posibilidades de enfrentar contingencias al corto y mediano plazo

ante la imposicion de la medida correctiva y su eventual ejecucion forzosa.
Alterandose el tramite vigente de la demolicion, no solo los recursos de las

autoridades munidpales pueden ser mejor aiocados sino que el riesgo internalizado

por los infractores asciende proporcionalmente a fa ratio de agilizacion del tramite.

En segundo lugar, el sector privado puede ser un eventual perjudicado de la

modificaci6n normatlva, dado que podria enfrentar a servidores y funcionarios

publicos inescrupulosos que utilicen la reforma como una ventana para la

corrupcion, dando lugar a un nuevo mecanismo de extorsion. Es par ello por lo que

los funcionarios y servidores publicos involucrados en el tramite de la medida

tambien internalizan un costo no menor: en el marco del proceso de revision judicial
de la ejecucion coactiva de la medida correctiva de demoiicion, de advertir el juez

una irregularidad o ilegalidad manifiesta, podra, no solo levantar la medida, sino

determinar la existenda de responsabslidad civil y administrativa, asi como un

eventual monto dinerario -par concepto de indemnizacion. Tratandose de un

procedimiento dinamico, pero con sendas puertas de cuestionamiento y revision, la

consecuencia de una conducta atipica, por no decir ilicita, acarrea un costo que es

indefectiblemente internalizado.

Los beneficios, empero, alcanzan a la totalidad de agentes involucrados, salvo por

los funcionarios y servidores publicos.

En efecto, la sociedad en general asume un beneficio intangible evidente: la

agilizacion de la demoiicion de obras inmobiliarias antirreglamentarias supone la

eliminacion o supresion de un riesgo fisico latente al que toda persona se haya

potencialmente expuesta, en su calidad de trabajador o transeunte.
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Es esa Imea, tanto el procedimiento de ejecuci6n de la demolicion, como la

subsanacion o regularizacion, o, inciuso, la eventual reedificacion del predio supone

una oportunidad comercial de las empresas del sector construccion, las cuales
podran atender a un mercado que habna tenido lugar par el levantamiento de

edificaciones irregulares. Consecuencia de ello, el sector privado y los trabajadores

se veran beneficiados directamente, siendo la sociedad en general la beneficiaria

ultima del cambio.

El Poder Judicial, en el caso puntual de los Jueces Espedalizados en lo Civil,

internaliza un beneficio sutil pero importante. Al modificarse las competencias de

los jueces para conocer estos casos, y reduciendo la necesidad de contar con

autorizaciones por parte de la judicatura, ademas de la reduccion en la litigiosidad

y reparticion del trabajo el Poder Judicial podra alocar mejor sus recursos

economicos y humanos, satisfaciendo de manera mas eficaz y eficiente la demanda

latente del organismo.

Finalmente, los gobiemos locales, en particular, los alcaldes, se veran beneficiados

de la modificacion normativa. En efecto, con esta podran vendor ante su

constituency una imagen pro-urbanismo, pudiendo capitalizar politicamente la

agilizacion y aplicacion de la medida. Con eilo, es evidente la internalizacion de un

beneficio politico.

Asi las cosas, la Comision concluye, tras la realizacion de analisis costo-beneficio,

cualitativo de los impactos que la aprobacion de este dictamen generana en todos

los agentes involucrados, que los beneficios superan largamente los costos, par lo

que se recomienda su aprobaci6n.

IX. CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, a lo largo del desarrollo de este dictamen, la

Comision recomienda aprobar la formula de texto sustitutorio propuesta sobre el

Proyecto de Ley 11 73/2021 -CR, la cual queda redactada en los siguientes terminos:
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D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1173/2021-
CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, PARA AGILIZAR LOS PROCESOS DE
DEMOLICION

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES Y LA
LEY 26979, LEY DE PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA, PARAAGILIZAR

LOS PROCESOS DE DEMOLICION

Articuto 1. Modificacion de los articulos 46, 49 y 93 la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades
Se modifican los articuios 46 -parrafo tercero-, 49, y 93 -con la incorporacion del parrafo
octavo- de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, en los siguientes terminos:

"ARTICULO 46.- SANCIONES
[...]

Las ordenanzas determinan el regimen de sanciones administrativas por la
infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de
la gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias.
Las sanciones que aplique la autoridad municipal pueden ser las de multa,
revocacion de autorizaciones o iicencias, clausura, decomiso, retencion de
productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, internamiento de
vehiculos, inmovilizacion de productos y otras.
[...] .

ARTICULO 49.- CLAUSURA 0 RETIRO
La autoridad municipal puede ordenar la clausura temporal o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios, conforme a ley.

La autoridad municipal puede ordenar el retiro de materiales que ocupen las vfas
publicas o mandar ejecutar la orden por cuenta del infractor; con el auxilio de la
fuerza publica o a traves del ejecutor coactivo, cuando corresponda.

ARTICULO 93.- FACULTADES ESPECIALES DE LAS MUNICIPALIDADES
Las municipaiidades provinciales y distritales, dentro del ambito de su jurisdiccion,
estan facultadas para:
1. Ordenar ia demolicion de edificios construidos en contravencion del Reglamento
Nacional de Construcciones, de los pianos aprobados por cuyo merito se expidio
licencia o de las ordenanzas vigentes al tiempo de su edificacion.

2. Ordenar la demoiicion de obras que no cuenten con la correspond iente licencia
de construccion.

Las ordenes de demolicion referidas en los numerales 1 y 2 se ejecutan
conforme las disposiciones de los articulos 52-A y 52-B.
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Articulo 2. Incorporacion del subcapitulo IV al capitulo II del titulo III y los articulos
52-A y 52-B a la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
Se incorporan el subcapftulo fV al capitulo II del titulo III y los articulos 52-A y 52-B a la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, con el siguiente texto:

"TITULO III

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE ADMINISTRACION DE LAS
MUNICIPALIDADES

[...]

CAPITULO 11

LAS NORMAS MUNINCIPALES Y LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

[...]

SUBCAPlTULO IV

LAS MEDIDAS CORRECT1VAS

ARTICULO 52-A. MEDIDAS CORRECTIVAS

52-A.1. Las medidas correctivas aplicadas por la autoridad municipal pueden
ser las de paralizacion de obras, demolicion u otras determinadas solo par
ley, que busquen revertir, reponer o reparar los efectos directos derivados de
una infraccion, siempre que no sea posible su regularizacion o subsanacion.

52-A.2. El titulartiene un piazo maxima detreinta dias habiles para regularizar
o subsanar las observaciones que sustentan la medida correctiva.

52-A.3. La autoridad municipal verifica la regularizacion o subsanacion de las
observaciones que motivaron la medida correctiva, dentro de los quince dias
habiles siguientes de presentada la absolucion respectiva. Si la autoridad
municipal no formula una observacion debidamente motivada derstro del
plazo sehalado, las observaciones se tienen por levantadas.

52-A.4. De no regularizarse o subsanarse las observaciones formuladas
dentro del plazo establecido, la autoridad municipal ejecuta la medida
correctiva, segun lo dispuesto por la Ley 26979, Ley de Procedimiento de
Ejecucion Coactiva.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1173/2021-
CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, PARA AGILIZAR LOS PROCESOS DE
DEMOUCION

ARTJCULO 52-B. DEMOLICION

52-B.1. La autoridad municipal puede ordenar la ctem
instalaciones que ocupen bienes, espacios o vias publicas o mandar ejecutar
la orden par cuenta del infractor, con el auxilio de la fuerza publica o a traves
del ejecutor coactivo, cuando corresponda.

52-B.2. Cuando la demolicion de obras e instalaciones en propiedad privada
que generen riesgo inminente o se trate de una irreqularidad insubsanable,
en [os terminos de la Ley 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento,
requieran del descerraje, la autoridad municipal solicita autorizacion judicial
en la via sumarisima al juez de paz letrado de la circunscripcion territorial
donde se encuentre el inmueble o edificacion objeto de la medida correctiva.

52-B.3. EIjuez de paz letrado resuelve en el plazo establecido en el articulo 19
de la Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, y, ademas,
dispone la anotacion de la orden de demolicion en la partida registral del bien
inmueble materia de autorizacion judicial".
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MP interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.pe

Enviado el: miercoles, 3 de abril de 2024 17:31
Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez

Asunto: Mensaje Usuario Inferno - Dictamenes

Datos adjuntos: 09da22b5f36bU650f3caf6e73a010e8.pdf;
934aab4e50ea460de05d742f95c8b73d.pdf;
ed880b14f5d9ba738cbe9726ef3ddb6e.pdf

[Solicitante]: mespinozam@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: REMITO 3 DiCTAMENES CORRESPODIENTES A LOS PROYECTOS DE LEY: * 1)* 6783/2023-PE ; *2)*
6785/2023-PE; *3}* 1173/2021-CR CABE INDICAR QUE LOS D1CTAMENES ENVIADOS, SE APROBARON CON
DISPENSA DE LA LECTURA Y APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR LOS ACUERDOS ADOPTADOS.
[Fecha]: 2024-04-03 17:31:23
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor/ NO responds a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supen/isada.


