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Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario RENOVACION POPULAR, a iniciativa del Congresista DIEGO
ALONSO FERNANDO BAZAN CALDERON, ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, y en
cencordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

l. FORMULA NORMATIVA

El Congreso de la Republica ha dado-la siguiente Ley:

LEY QUE CREA UN REGIMEN ESPECIAL PARA LA PROMOCION DE LA
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN EL CENTRO HISTORICO DE
TRUJILLO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley tiene como objetivo establecer un marco legal especial para la
conservacion, restauracion, promocion, proteccion y puesta en valor del
Centro Histérico de Truijillo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion de la Ley

2.1. La presente Ley se aplica al Centro Histérico de Trujillo, cuyos limites se
encuentran determinados en las ordenanzas municipales, aprobadas por la
Municipalidad Provincial de Truijillo, vinculadas al manejo y desarrollo del
referido centro historico.

2.2. Todas las autoridades estan obligadas a aplicar las normas contenidas
en la presente Ley, asi como aquellas contenidas en las ordenanzas
municipales, reglamentos, y planes de desarrollo, aprobadas por la
Municipalidad Provincial de Trujillo, que se refieran a la conservacion,
restauracion, promocién, proteccion y puesta en valor del Centro Histérico de
Truijillo.
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Articulo 3.- Emision de ordenanzas municipales
Toda ordenanza municipal emitida por la Municipalidad Provincial de Truijillo
debe contar, previo a su aprobacién, con opinion del Ministerio de Cultura
siempre y cuando involucre la afectacion de un bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién, conforme a la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion.
CAPITULO Il
ORGANOS DE GESTION

Articulo 4.- Organo de planificacion, gestién y conservacion del Centro
Histoérico de Trujillo

La Municipalidad Provincial de Trujilloe- cuenta con un 6rgano permanente
encargado de la planificacion, gestidon y conservacion del Centro Historico de
Trujillo. Dicho érgano emite opinién vinculante sobre el proceso de desarrollo
de planes, cambios o habilitaciones de uso, de cualquier actividad-econémica,
cultural, turistica y de proyeccién social; asi como en la formulacién de
proyectos de inversion publica, y de cualquier otro aspecto vinculado a la
salvaguarda dei Centro Histérico de Truijillo.

Articulo 5.- Objetivos del o6rgano de pianificacion, gestién y
conservacion del Centro Histérico de Trujillo

El érgano de planificacién, gestion y conservaciéon del Centro Histérico de
Trujillo tiene los siguientes objetivos:

a) Promover la recuperacién y conservacion del Centro Histérico de Trujillo,
asi como de los bienes materiales con valor histérico, arqueoldgico y/o cultural
existentes dentro de dicho espacio.

b) Garantizar la implementaciéon de los Planes de desarrollo vinculados al
Centro Histérico de Trujillo.

c) Mejorar las condiciones de habitabilidad del Centro Histérico de Truijillo,
promoviendo la reversion de la precariedad en viviendas en mal estado.

d) Promover la investigacién, conservacion y puesta en valor Centro Historico
de Trujillo, asi como de los bienes materiales contenidos en este espacio.

e) Cautelar la proteccion de los bienes publicos frente a los dafios que
pudieran producirse a consecuencia de cualquier accién humana incluyendo
la ejecucion de obras publicas o privadas.

f) Realizar las acciones de recuperacion del paisaje urbano histérico del
Centro Histérico de Trujillo.

g) Promover un desarrollo cultural, comercial y turistico sostenible basado la
promocion de las actividades econémicas y explotacién de los valores
culturales y naturales del Centro Histérico de Trujillo, lo que incluye la
generacion de mayor infraestructura cultural, comercial, hotelera, vy
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gastronémica; y la inversion privada necesaria para la puesta en valor del
referido Centro Histérico de Trujillo.

h) Promover, en coordinacién con el Ministerio de Cultura, la conservacion y
seguridad de los bienes culturales muebles asociados a los inmuebles y de
los espacios publicos del Centro Histérico de Trujillo; y las acciones de
proteccion, prevencién y gestion del riesgo respecto del patrimonio
arqueoldgico o histérico, mueble e inmueble.

i) Promover la gestion del riesgo de desastres en el Centro Histérico de Truijillo,
coordinando de manera constante con la unidad organica competente en
dicha materia.

Articulo 6.- Funciones del o6rgano de planificacion, gestion y
conservacion del Centro Histérico de Trujillo

El érgano de planificacién, gestién y conservacion del Centro Histérico de
Trujillo, ademas de cumplir con las facultades otorgadas por la Municipalidad
Provincial de Trujillo, tiene las siguientes funciones:

a) Proponer, formular y actualizar, cuando corresponda, los planes de
desarrollo del Centro Histérico de Truijillo.

b) Promover las acciones necesarias para la salvaguarda del Centro Histérico
de Trujilio, asi como de los bienes materiales contenidos en el referido
espacio, con participaciéon del Ministerio de Cultura, cuando corresponda.

c) Brindar asesoria técnica a las personas naturales o juridicas que
desarrollern proyectos de edificacion en el Centro Histérico de Trujillo.

d) Evaluar el estado situacional de los bienes que se encuentran dentro del
Centro Histérico de Trujillo, de oficio, o a solicitud de cualquier institucion
publica o privada que asi lo requiera.

e) Coordinar con los entes competentes las acciones orientadas a mejorar las
condiciones de habitabilidad de los inmuebles del Centro Histérico de Truijillo.
f) Coordinar con las autoridades competentes las acciones de proteccion,
prevencion y gestion del riesgo respecto de los bienes materiales existentes
en el espacio del Centro Histérico de Truijillo.

i) Efectuar la fiscalizacion de los titulos habilitantes en materia de edificaciones
y licencias de funcionamiento, asi como de cualquier autorizacién en general,
otorgado por la Municipalidad Provincial de Trujillo, que afecte o pueda afectar
al Centro Histérico de Trujillo.

Articulo 7.- Comisién Técnica del Centro Histérico de Trujillo

7.1 La Comision Técnica del Centro Histérico de Trujillo es el érgano colegiado
al que se refiere el articulo 4 de la Ley 29090, Ley de regulacién de
habilitaciones urbanas y de edificaciones, cuya funcién es emitir dictamenes
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de caracter vinculante para el otorgamiento de una autorizacién o licencia de
edificacion en el ambito del Centro Histérico de Trujillo.

7.2 Esta conformada por los siguientes integrantes:

a) Un representante del érgano de planificacion, gestién y conservacion del
Centro Histdrico de Trujillo, en representacion de la Municipalidad Provincial
de Truijillo, quien la preside.

b) Un representante del Ministerio de Cultura.

c) Un representante del Colegio de Arquitectos del Pert.

d) Dos representantes del Colegio de Ingenieros del Peru.

Articulo 8.- Comision Técnica para la declaracion de la condicién de
inhabitabilidad de Inmuebles en el Centro Histérico de Trujillo

La Comisién Técnica para la declaracion de la condicién de inhabitabilidad de
inmuebles en el Centro Histérico de Truijillo es el érgano colegiado encargado
de evaluar y declarar la condicién de inhabitabilidad de los inmuebles. Su
conformacién es establecida por ordenanza municipai.

CAPITULO Il
INTERVENCIONES EN ESPACIOS PUBLICOS DEL CENTRO HISTORICO
DE TRUJILLO

Articulo 9.- Autorizacion para intervenciones vinculadas a servicios
publicos en espacios publicos del Centro Historico de Trujillo

9.1. Las intervenciones privadas en espacios publicos dentro del Centro
Histérico de Trujillo, para ejecutar obras de servicios basicos, que no
constituyen intervenciones de emergencia, son autorizadas por la
Municipalidad Provincial de Trujillo a través del 6rgano de planificacion,
gestion y conservacion del Centro Histérico de Trujillo.

9.2. El procedimiento de autorizacion para intervenciéon en espacios publicos
del Centro Historico de Trujillo se regula mediante una Ordenanza Municipal,
y comprende un procedimiento sujeto al silencio administrativo positivo en el
caso de conexiones domiciliarias, para otras intervenciones se aplica el
silencio administrativo negativo. En cualquier caso se requiere de un informe
técnico del 6rgano de planificacién, gestion y conservacion del Centro
Historico de Trujillo.

9.3. Las empresas prestadoras de servicios basicos estan obligadas a reparar
o reemplazar, de forma inmediata, la infraestructura afectada, conservando o
mejorando la integridad de la misma.

9.4. La autorizacion se formaliza mediante resolucion de la autoridad
municipal.
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Articulo 10.- Autorizacion para intervenciones en espacios publicos del
Centro Historico de Trujillo

10.1. Las intervenciones privadas en espacios publicos dentro del Centro
Histoérico de Trujillo, diferentes a la ejecucion de obras de servicios basicos,
son autorizadas por la Municipalidad Provincial de Truijillo a través del 6rgano
de planificacién, gestién y conservacion del Centro Histérico de Trujillo.

10.2. El procedimiento de autorizacién para intervencién en espacios publicos
del Centro Historico de Truijillo se regula mediante una Ordenanza Municipal,
y comprende un procedimiento_célere que se sujeta al silencio administrativo
positivo. Para la otorgar la autorizacién es necesaria el informe favorable de
la Comision a que se refiere el articulo 7 de la presente Ley.

10.3. La autorizacién se formaliza mediante resoluciéon de la autoridad
municipal.

Articulo 11.- Intervenciones de emergencia en espacios publicos

11.1 Las intervenciones de emergencia que ejecuten las empresas
prestadoras de servicios son de caracter excepcicnal y tienen como finalidad
superar los riesgos o peligros que atenten contra la vida, la saiud e integridad
fisica de la poblaciéon, medioambiente o pérdida significativa de bienes.

11.2 Al tomar conocimiento de la emergencia, la empresa prestadora de
servicios estd obligada a comunicar de forma inmediata al 6rgano de
planificacién, gestién y conservacién del Centro Histérico de Truijillo, la
ejecucion de dichas intervenciones.

11.3 En-el caso de intervenciones de emergencia en espacios recuperados o
que cuenten con un proyecto en ejecucion, ia empresa prestadora de servicios
queda prohibida de iniciar actividades sin la presencia de, por lo menos, un
representante del 6rgano de planificacién, gestiéon y conservacion del Centro
Historico de Trujilio, bajo responsabilidad administrativa del funcionario
correspondiente. De constatar que los trabajos no constituyen una
intervencion de emergencia, esta se paraliza inmediatamente, procediendo la
empresa prestadora de servicios a la reposicion de la infraestructura afectada,
debiendo iniciarse el procedimiento administrativo  sancionador
correspondiente.

11.5 Las intervenciones de emergencia que ejecute la Municipalidad
Provincial de Trujillo en espacios publicos sin alterar sus caracteristicas
originales, orientadas a la reposicion de pavimentos, mobiliario o areas
verdes, no requieren autorizacién previa para su ejecucion.

11.6 Los proyectos de remodelacion en espacios publicos formulados o
ejecutados por la municipalidad no requieren de la autorizacion del Ministerio
de Cultura.
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CAPITULO IV
BIENES INMUEBLES INTEGRANTRES DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LA NACION

Articulo 12. Proteccion de bienes inmuebles ubicados en el Centro
Historico de Trujillo

12.1 Todo propietario, publico o privado, de un bien inmueble, integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, ubicado en el Centro Histérico de Truijillo
esta en la obligacion de mantener en buen estado de conservaciéon y de
ejecutar las acciones de mantenimiento, conservacion o restauracién del
inmueble.

12.2 Las entidades publicas tienen la obligacion de ejecutar los trabajos de
mantenimiento, conservacion o restauracion que se requieran en los
inmuebles de su propiedad ubicados en el Centro Histérico de Trujillo que
tengan en su administracion, bajo responsabilidad funcional.

12.3 La Municipalidad Provincial de Trujillo puede ejecutar acciones de
mantenimiento, conservacion o restauraciéon de inmuebles publicos o privados
ubicados dentro del Centro Histérico de Trujillo. Igualmente, presta apoyo a
los propietarios de estos bienes inmuebles para el desalojo en caso de
ocupacion precaria.

Articulo 13. intervenciéon de emergencia de un bien inmueble declarado
inhabitable o en situacion de riesgo inminente

13.2 Los bienes inmuebles que cuenten con la condicién de inhabitable en
cualquiera de sus modalidades o que se encuentren en situacion deriesgo
inminente son pasibles de ser intervenidos por el érgano de planificacion,
gestion y conservacion del Centro Histérico de Trujilio mediante acciones de
emergencia, segun priorizacion, en salvaguarda de la vida, de la integridad
fisica de las personas y de la integridad de las estructuras y bienes existentes
dentro dei Centro Histérico de Trujillo.

13.1 El Ministerio de Cultura participa Unicamente cuanto el bien se trate de
uno integrante del patrimonio cultural.

Articulo 14. Intervencién en inmuebles afectados por desastres

14.1 La Municipalidad Provincial de Trujillo, el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento intervienen de oficio en
cualquier propiedad publica o privada que asi lo requiera, en salvaguarda de
la vida de las personas y de la integridad de las estructuras y bienes existentes
dentro del Centro Histérico de Trujillo, ante la declaratoria de estado de
emergencia por desastre que abarque el area que comprende el Centro
Historico de Trujillo.
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14.2 Toda intervencion se realiza bajo supervisién profesional arquitectonica
y arqueoldgica del érgano de planificacién, gestién y conservacién del Centro
Historico de Truijillo y del Ministerio de Cultura, en cuanto corresponda.

14.3 El proceso de reconstruccion es liderado por la Municipalidad Provincial
de Trujillo. Queda prohibida la reconstruccién de edificaciones en zonas de
riesgo no mitigable, las que son destinadas para la habilitacion de espacios
publicos.

Articulo 15. Acciones sobre obras no autorizadas

15.1 La Municipalidad Provincial de Truijillo puede disponer la paralizacion o
demolicion de la obra no autorizada que se ejecute contraviniendo, cambiando
o desconociendo las especificaciones técnicas y de las que afecten de manera
directa o indirecta la estructura o armonia de bienes inmuebles vinculados al
Centro Histérico de Trujillo, solicitando el auxilio de la fuerza publica, en caso
de ser necesario.

15.2 En el caso de obras que ccntravengan fas ncrmas -legales, los
reglamentos y las ordenanzas emitidas por la Municipalidad Provincial de
Trujillo en el Centro Histérico de Trujillo, la medida complementaria de
demolicion se realiza de acuerdo con lo estipulado en los articulos 49 y 93 de
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades. La autorizacién judicial se
tramita mediante proceso sumarisimo.

15.3 La orden de paralizacién de obra o de demolicién conlleva la obligacién
de los infractores de devoiverla al estado anterior a la agresion, salvo el caso
de imposibilidad material demostrada.

15.4 En los casos de destruccion o alteracion en flagrancia de un inmueble
sometido al régimen que prevé esta ley, los organismos competentes dan
cuenta al Ministerio Publico para que inicie la acciéon penal correspondiente,
ademas de aplicarse la paralizacion o la demolicion de obra, segun
corresponda.

Articulo 16. Declaracion de abandonro de bienes inmuebles ubicados en
el Centro Histoérico de Trujillo

16.1 La condicion de inhabitable por cinco (5) afios, contados desde la dacién
de esta ley, de los inmuebles existentes en el Centro Histérico de Trujillo es
medio probatorio de abandono del inmueble a que se refiere el numeral 4 del
articulo 968 del Cdédigo Civil, para efectos de lo estipulado en la Ley 29415,
Ley de saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines de
renovacion urbana.

16.2 En el caso previsto en el parrafo 23.1, la Municipalidad Provincial de
Trujillo inicia el procedimiento administrativo de declaracion de abandono.
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16.3 La resolucion municipal que declara el abandono de un inmueble
extingue el dominio anterior y dispone la transferencia a favor de la
municipalidad correspondiente.
16.4 El inmueble declarado en abandono y transferido a la municipalidad es
destinado para los fines contemplados en los planes de desarrollo aprobados
por la Municipalidad de Truijillo.

Articulo 17. Expropiacion de bienes inmuebles existentes en el Centro
Historico de Trujillo

Para efectos de lo establecido en el articulo 94 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, en concordancia con el articulo 11 de la Ley 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, se declara de necesidad publica
la expropiacion de los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacion de propiedad privada en el Centro Histérico de Trujillo, siempre que
se encuentren en peligro de perderse por abandono, negligencia o grave
riesgo de destruccién o deterioro sustancial.

Articulo 13. Adjudicacion de bienes inmuebles declarados Patrimonic
Cultural de la Nacién o identificados como de vaior monumental
ubicados en el Centro Histérico de Trujillo

18.1 Los inmuebles declarados Patrimonio Cultural de la Nacién o
identificados por el 6rgano de planificacion, gestién y conservacion del Centro
Histérico de Trujillo como de valor monumental, ubicados en el Centro
Histérico de Trujillo que no tengan sucesores testamentarios o legales son
adjudicados a la Municipalidad Provincial de Trujillo, siguiendo el
procedimiento que establece el articulo 830 del Cédigo Civil, en lo que_sea
aplicable.

19.2 El érgano de planificacion, gestion y conservacion del Centro Histérico
de Trujillo identifica y prioriza los inmuebles pasibles del inicio de este
procedimiento.

Articulo 19. Derecho de preferencia en transferencia de bienes culturales
inmuebles a titulo oneroso

19.1 En el Centro Histérico de Trujillo, la Municipalidad Provincial de Truijillo
goza del derecho de adquisicion preferente respecto de los bienes culturales
inmuebles.

19.2 El propietario, publico o privado, que pretenda transferir onerosamente
la propiedad de un bien inmueble cultural debe comunicar previamente a la
Municipalidad Provincial de Trujillo su intencion de transferirlo, declarando por
escrito el precio y las condiciones de la transferencia. Este documento
constituye una oferta de venta irrevocable.
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19.3 La Municipalidad Provincial de Trujillo tiene un plazo maximo de quince
dias habiles, contados a partir de la fecha de presentacion de la oferta, para
aceptarla o hacer una contraoferta.

19.4 Vencido el plazo, opera la caducidad de su derecho de preferencia,
pudiendo el propietario transferir dichos bienes culturales inmuebles a otras
personas.

Articulo 20. Independizacion de inmuebles

Se autoriza la independizacion de inmuebles declarados monumento o de
valor monumental ubicados en el Centro Histérico de Trujillo, Gnicamente con
fines de vivienda, bajo el régimen de propiedad exclusiva y propiedad comun
regulado en la Ley 27157, Ley de regularizacién de edificaciones, del
procedimiento para la declaratoria de fabrica y del régimen de unidades
inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad comun siempre que:

a) Se respete los valores tipoldgicos, artisticos y arquitecténicos del inmueble.
b) La tipologia original del monumento o del inmueble de valor monumental
sea el de arquitectura doméstica.

c) Se desarrolle como consecuencia de la conformidad de obra en el marco
de un proyecto integral de puesta en valor aprobado por la Comisién Técnica
del Centro Histérico de Truijillo.

d) Los aires del inmueble matriz queden inscritos como area comun.

Articulo 21. Licencia de funcionamiento en un bien inmueble existente
en el Centro Histoérico de Trujillo

21.1 La Municipalidad Provincial de Trujillo evalta las solicitudes y otorgan las
licencias de funcionamiento en inmuebles ubicados en el Centro Histérico de
Trujillo conforme a la normativa sobre la materia.

21.2 Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento en inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién en ei Centro Histérico de
Trujillo se requiere el informe favorable previo del érgano de planificacion,
gestion y conservacion del Centro Histérico de Trujillo. Este procedimiento
administrativo esta sujeto al silencio administrativo negativo.

21.3 Las licencias de funcionamiento a las que hace referencia el parrafo 28.2
tienen un plazo de vigencia de cinco afos prorrogables. Durante este plazo,
la entidad que emiti6é la autorizacion efectia, como minimo, una visita de
fiscalizacién al ano. Asimismo, se encarga de fiscalizar y aplicar las sanciones
correspondientes de acuerdo con las competencias previstas en la Ley 27972,
Ley Orgéanica de Municipalidades, y otras normas aplicables.

21.4 En ningun caso se otorga licencia de funcionamiento en inmuebles que
se encuentren bajo la condicion de inhabitable o en peligro inminente
declarado por la autoridad competente, bajo responsabilidad funcional.



&%,

123 PERG %
e R DIEGO ALONSO FERNANDO BAZAN CALDERON
- aid : ,

CONGRESO
REDL PJ&L_I CA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana.”

Articulo 22. Avisos y anuncios en el Centro Histérico de Trujillo

El 6rgano de planificacién, gestion y conservacion del Centro Histérico de
Trujillo autoriza la instalacién de avisos y anuncios en el Centro Histérico de
Truijillo.

Articulo 23. Causales de revocatoria de la licencia de funcionamiento
Ademas de las causales previstas en la normativa de la materia, la licencia de
funcionamiento en bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién se revoca en los siguientes casos:

a) Cuando la actividad econémica sea ejercida por persona distinta al titular
de la licencia de funcionamiento.

b) Cuando se constate la realizacion de giros adicionales o incompatibles con
los autorizados, o que requieran de autorizacién sectorial o de requisitos
especificos establecidos pornorma legal.

c) Cuando se verifique que el propietario o el titular de la actividad econémica
ha modificado, demolido, remodelado o ampliado, sin tener una licencia de
edificacién o autorizacion emitida por la entidad competente cuando
corresponda.

d) Cuando se haya comprobado, por autoridad competente, lo siguiente:

1. La fabricacién, comercializacion o almacenamiento de articulos de
contrabando, o que atenten contra la propiedad intelectual, o de articuios
obtenidos con infraccion a las leyes.

2. La realizacion de servicios con infraccion del Cédigo Penal.

e) Cuando se constate la instalacion de anuncios sin contar con la autorizacién
respectiva.

f) En los casos que se haya revocado el Certificado de Inspeccién Técnica de
Seguridad en Edificaciones o no se encuentre vigente o no se haya renovado,
conforme a ley.

g) Cuando, en accion de fiscalizacion posterior, alguna dependencia municipai
verifique que se vienen desarrollando actividades econémicas contraviniendo
las disposiciones municipales establecidas.

h) Cuando exista oposicion expresa de los propietarios del inmueble, siempre
que no haya relacion contractual vigente con el titular de la licencia de
funcionamiento.

i) En el caso de cesionarios, anuncios y avisos publicitarios o uso temporal de
la via publica, cuando la licencia o autorizacién de funcionamiento principal
haya sido revocada o haya perdido vigencia.

j) Si se determina, como resultado de la inspeccion técnica de seguridad en
edificaciones (ITSE), que el inmueble no cumple con las condiciones de
seguridad o si contando con el Certificado de Inspecciéon Técnica de
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Seguridad en Edificaciones, no mantiene las condiciones con las cuales se
otorgd la licencia.

k) Cuando, de forma reiterada, se impida o ponga resistencia a los
procedimientos de control y de fiscalizacidon posterior sobre las actividades
econdémicas o el objeto materia de la licencia.

) Si el titular de la actividad incurriera por tercera vez, dentro del plazo de un
ano, en la comisién de la misma infraccién por la cual ya fue sancionado.

Articulo 24.- Obras de acondicionamiento, refaccion y remodelacién en
el Centro Histérico de Trujillo

24.1 No requieren contar con licencia de edificacion:

a) Las obras de acondicionamiento, refaccién y remodelacioén interior menores
a ciento cincuenta metros cuadrados en inmuebles de entorno dentro del
Centro Histérico de Trujillo. En estos casos, previo a su ejecucion, el
administrado debe remitir una comunicacién a la Municipalidad Provincial de
Trujillo senalando el cronograma de los trabajos y adjuntando los planos y la
memoria descriptiva de la intervencion a ejecutar, por lo menos quince dias
habiles antes del inicio de la obra.

b) Los trabajos de acondicionamiento, refaccién y remodelacion interior en
inmuebles de valor monumental, asi como los trabajos de refacciéon en
monumentos. Este tipo de intervenciones no modifican la fabrica inscrita en
los Registros Publicos ni modifican la fabrica original. Asimismo, deben
cumplir con el procedimiento establecido en la ordenanza municipal
correspondiente.

c) Las intervenciones de mantenimiento, acondicionamiento o refaccién que
se realicen en inmuebles de propiedad publica o privada a través de Ila
Municipalidad Provincial de Truijillo.

24.2 El 6rgano de planificacién, gestion y conservacion del Centro Histérico
de Trujillo brinda asesoria técnica para el desarrollo de proyectos de
acondicionamiento y refaccion. La Municipalidad Provincial de Truijillo tiene la
facultad de realizar la fiscalizacién posterior.

24.3 Los trabajos de acondicionamiento a los que hace referencia el articulo
3 de la Ley 29090, Ley de regulacién de habiiitaciones urbanas y de
edificaciones, en monumentos e inmuebles de valor monumental requieren de
licencia de edificacion para su ejecucién, conforme a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 25. Obras especializadas en el Centro Histérico de Trujillo

25.1 Las intervenciones especializadas sefaladas en el articulo 28-A-2 del
Reglamento de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacién, no requieren de licencia de edificaciéon. Su ejecucién es autorizada
por la Municipalidad Provincial de Trujillo, con informe favorable previo del

11
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organo de planificaciéon, gestion y conservacion del Centro Histérico de
Trujillo, segun corresponda, conforme al siguiente procedimiento que se
sujeta al silencio administrativo negativo:

a) El administrado debe remitir una comunicacién a la municipalidad,
adjuntando la documentacién técnica sobre la intervencién que pretende
ejecutar.

b) La municipalidad revisa los documentos técnicos y registrales, asi como los
archivos inmobiliarios, en un plazo de cinco dias habiles y realiza una visita al
predio, dentro de los cinco dias habiles siguientes de vencido el primer plazo.
En caso de que el administrado no otorgue las facilidades para el ingreso del
personal municipal, se suspenden los plazos del procedimiento.

c) Realizada la visita al predio, la municipalidad emite un informe técnico en
un plazo no mayor de diez dias habiles, en el que sefala las intervenciones
autorizadas, asi como los materiales y acabados permitidos.

d) De ser favorable el informe, la municipalidad otorga la autorizacién
correspondiente en un plazo de cinco dias habiles de emitido el informe. De
existir observaciones, se notifica al administrado para que subsane en un
plazo de quince dias habiles.

25.2 La Municipalidad realiza fiscalizaciéon durante y después de las obras. El
Ministeric de Cultura tiene la facultad de fiscalizacién posterior.

Articulo 26. Intervencién de fachadas en el Centro Histérico de Trujillo
26.1 La Municipalidad Provincial de Trujillo, segin corresponda, autoriza
intervenciones totales o parciales en las fachadas de los inmuebles del Centro
Histérico de Trujillo, previa opiniéon vinculante favorable del 6rgano de
planificacién, gestién y conservacion del Centro Histérico de Trujillo. Se
exceptia a estas intervenciones del requisito de obtener licencia de
edificacién. El procedimiento para la autorizacion de estas intervenciones es
regulado a través de ordenanza municipal de la Municipalidad Provincial de
Truijillo.

26.2 El 6rgano de planificacién, gestion y conservacion del Centro Histérico
de Trujillo puede disefar, de oficio o a solicitud de parte, las fachadas de
cualquier inmueble en el Centro Histérico de Truijillo, poniendo la propuesta a
disposicién de los administrados.

Articulo 27. Conformidad de obra con variaciéon en inmuebles del Centro
Histoérico de Trujillo

La Municipalidad Provincial de Trujillo otorga la conformidad de obra con
variacién en proyectos que cuenten con licencia de edificacion y que se
desarrollen en inmuebles de entorno dentro del Centro Histérico de Truijillo,
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siempre que se trate de modificaciones no sustanciales al proyecto aprobado,
que no alteren la propuesta exterior, la altura aprobada y que no contravengan
lo dispuesto en el Reglamento Nacional de Edificaciones vigente.

Articulo 28. Regularizacion de obras inconsultas en el Centro Histérico
de Trujillo

La Comision Técnica a la que hace referencia el articulo 7 autoriza la
regularizacion de obras inconsultas en los inmuebles del Centro Histérico de
Trujillo en el marco de un procedimiento de licencia de edificacion, siempre
que cuente con la opinion favorable del representante del Ministerio de Cultura
y del érgano de planificacién, gestidon y conservacion del Centro Histérico de
Trujillo. En el caso de la demolicion total o parcial de un monumento o
inmueble de valor monumental, dicha comisiéon evalta la propuesta de
reconstruccion o adecuacion del inmueble respetando sus valores originales,
de ser el caso, lo que no exime de los procesos administrativos y penales al
infractor.

Articulo 29.- Licencias de edificacion en el Centro Histérico de Trujillo
29.1 La Municipalidad Provincial de Trujillo, a través del érgano de
planificacion, gestion y conservacion del Centro Histérico de Truijillo, emite las
licencias de edificacion en el Centro Histérico de Trujillo. En ambos casos se
requiere el dictamen favorable por parte de la comision técnica a la que hace
referencia el articulo 7.

29.2 La evaluacion se realiza de acuerdo con la modalidad C, del numeral 3,
det-articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley 29090, Ley de regulacién
de habilitaciones urbanas y de edificaciones, y esta sujeta al silencio
administrativo negativo.

29.3 En el Centro Histérico de Trujillo no aplica la revisién por parte de
revisores urbanos.

Articulo 30.- Licencias de funcionamiento en inmuebles de entorno del
Centro Histérico de Trujillo

30.1. La Municipalidad Provincial de Truijillo y las Municipalidades Distritales,
en el ambito de su competencia, evaluan las solicitudes y otorgan las licencias
de funcionamiento en inmuebles de entorno del Centro Histérico de Trujillo.
30.2. Las licencias de funcionamiento en inmuebles de entorno del Centro
Historico de Trujillo tienen duracion indeterminada siempre que se cumplan
con los requisitos determinados en la Ley N° 28976, Ley marco de licencia de
funcionamiento, y otras sobre la materia.

30.3. En ningun caso se otorga licencia de funcionamiento en inmuebles que
se encuentren bajo la condicion de inhabitable o en peligro inminente
declarado por la autoridad competente, bajo responsabilidad funcional.

13
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Articulo 31.- Actividades econémicas, comerciales y de servicios en el
Centro Historico de Trujillo

Los usos consuetudinarios de actividades econdmicas, comerciales y de
servicios como la venta de alimentos, textiles, prendas de vestir, calzado,
enseres domésticos y equipos electrénicos, entre otros, deben considerarse
dentro de un marco de convivencia pacifica y segura en el Centro Histérico de
Truijillo.

Los gobiernos locales fomentan un entorno favorable para el emprendimiento
y garantizan que las actividades econémicas se desarrollen en armonia con
el patrimonio cultural e histérico del Centro Histérico de Truijillo.

Articulo 32.- Sectores de intervencion

32.1 La Municipalidad Provincial de Trujillo, a través del érgano de
planificacién, gestién y conservacion del Centro Histérico de Truijillo,
determina, de oficio c-a solicitud del administrado, los sectores de intervencion
en inmuebles declarados e identificados como integrantes del Patrimenio
Cultural de la Nacién, del periodo posterior al prehispanico, sean estos
monumentos o inmuebles de valor monumental en funcién a sus valores
cuiturales y establece los tipos de intervencion a llevar a cabo para futuros
proyectos integrales.

32.2 La propuesta de delimitacion de los sectores de intervencion es remitida
por ta Municipalidad Provincial del Trujillo al Ministerio de Cultura para su
aprobacién, el cuaise pronuncia en un plazo no mayor de treinta dias habiles,
sujeta al silencio administrativo positivo.

Articulo 33. Esponsorizacion en cercos de obras

33.1 La Municipalidad Provincial de Trujillo autoriza, de manera temporal, la
colocacion de publicidad comercial en los cercos de obras de restauracion de
fachadas o de recuperacion integral de los inmuebles que cuenten con su
respectiva autorizacion o de intervenciones de emergencia, como mecanismo
de financiamiento de dichas obras. Esta autorizacion tiene vigencia durante la
ejecucion de la obra y puede darse en el marco de un convenio o de manera
directa.

33.2 La Municipalidad Provincial de Trujillo, a través del érgano de
planificacion, gestion y conservacion del Centro Histérico de Trujillo, establece
los parametros permitidos para la publicidad comercial a la que hace
referencia el parrafo 33.1.
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Articulo 34.- Factibilidad de servicios basicos en bienes integrantes del
Centro Histérico de Trujillo

34.1 Las municipalidades con jurisdiccion en el Centro Histérico de Trujillo, a
pedido del interesado, emiten un certificado de factibilidad de servicios
basicos en inmuebles del Centro Histérico de Trujillo, que no tienen valor
probatorio para los actos de transmision de la propiedad, ni es documento de
reconocimiento de derecho de propiedad del titular ni constituye autorizacion
para la ejecucion de obras de cualquier naturaleza, en inmuebles o en la via
publica.

34.2 Queda prohibida la emisién del certificado de factibilidad de servicios
basicos en inmuebles del Centro Histérico de Trujillo que hayan sido
declarados inhabitables, en los que se haya realizado obra sin autorizacion,
que vulneren los parametros de altura normativa o aquellos que hayan
ocasionado dafio irreversible a un monumento o inmueble de valor
monumental.

CAPITULO V
PROTECCION Y RECUPERACION DE BIENES CULTURALES MUEBLES

Articulo 35.- Conservacion y mantenimiento de los bienes culturaies
muebles en espacios publicos

La Municipalidad Provincial de Trujillo, a través del érgano de planificacion,
gestion y conservacion del Centro Histdrico de Truijillo, es responsable de las
labores de mantenimiento y conservacién en bienes culturales muebles
ubicados en espacios publicos en el ambitoc de su competencia.

Articulo 36.- Recuperacion de bienes culturales muebles

36.1 La Municipalidad Provincial de Trujillo puede recibir a titulo gratuito u
oneroso aquellos bienes culturales muebles declarados o presuntos que
formen o hayan formado parte de la memoria histérica del Centro Histérico de
Truijillo, con la finalidad de su restitucion en un espacio acondicionado para su
instalacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

36.2 La adquisicion de estos bienes por parte de la Municipalidad Provincial
de Trujillo se rige por lo establecido en la Ley 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas.

36.3 Los bienes culturales muebles que formen o hayan formado parte de la
memoria histérica del Centro Histérico de Trujillo, que se encuentren bajo
custodia de instituciones publicas, pueden ser transferidos a la Municipalidad
Provincial de Truijillo.
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CAPITULO VI

SALVAGUARDA DE EXPRESIONES CULTURALES INMATERIALES

Articulo 37. Salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial del Centro
Historico de Trujillo

37.1 6rgano de planificacion, gestién y conservacion del Centro Histérico de
Trujillo identifica, investiga y realiza acciones para solicitar el reconocimiento,
y promueve la transmision de diversas expresiones culturales originarias del
Centro Histdrico de Trujillo para fomentar el fortalecimiento de la identidad de
los ciudadanos.

37.2 Igualmente, elabora expedientes sobre cada expresion cultural no
reconocida con el objetivo de proponer al Ministerio de Cultura su declaratoria
como patrimonio cultural, priorizando las expresiones culturales con mayor
antigliedad en el Centro Histérico de Truijillo.

37.3 La Municipalidad Provincial de Trujillo genera mecanismos de fomento
para la puesta en valor-de la memoria colectiva tradicional del Centro Histérico
de Truijillo.

CAPITULO VI
REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL PARA LA INVERSION PRIVADA EN
LA RECUPERACION DEL CENTRO HISTORICO DE TRUJILLO

Articulo 38.- Régimen especial para la recuperacion de la inversién en
bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion

38.1. Con el proposito de fomentar la inversién privada en la recuperacion de
los bienes inmuebles del Centro Histérico de Trujillo, se establece un régimen
tributario especiai con el objeto de que los inversionistas recuperen parte de
ia inversion realizada en proyectos de restauracion.

38.2. Para acceder a este régimen ftributario especial, los contribuyentes
deben estar registrados en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
durante al menos un afio y cumplir con sus obligaciones tributarias dentro dei
mismo periodo.

38.3. Pueden acogerse a este régimen tributario especial ias personas
naturales o juridicas que desarrollen intervenciones de refaccion,
remodelacion, ampliacién, obra nueva y puesta en valor histérico monumental,
segun las definiciones del articulo 3 de la Ley 29090, Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones.

38.4. Para las inversiones privadas en proyectos inmobiliarios en inmuebles
del Centro Histérico de Trujillo, durante los 5 ejercicios fiscales posteriores a
la vigencia de la ley, se aplica el siguiente régimen tributario, después de
finalizado el proyecto:
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a) Proyectos inmobiliarios en inmuebles con condicién de monumento o de
valor monumental o declarados inhabitables: el 30% del monto de la inversion
en los proyectos sefalados podra ser usado como crédito tributario contra el
impuesto a la renta del ejercicio gravable en el que se efectle la inversion.

b) Inversiones en otros inmuebles del Centro Histérico de Truijillo: el 15% del
monto de la inversion en los proyectos sefialados podra ser usado como
crédito tributario contra el impuesto a la renta del ejercicio gravable en el que
se efectue la inversion.

El crédito tributario por inversion se aplica con ocasion de la determinacion del
impuesto a la renta del ejercicio gravable en que se efectue la inversion. La
parte del crédito tributario no utilizada en un ejercicio gravable puede aplicarse
contra el impuesto a la renta de los ejercicios gravables siguientes hasta el
ejercicio gravable del quinto ano.

En ningun caso, el crédito tributario por inversion es objeto de devolucion ni
puede transferirse a terceros.

Los proyectos de-inversién sonaprobados por la Municipalidad Provincial de
Trujiile, el cual serd sustentado con los comprobantes de pago o las
declaraciones de importacion que stistenten las adquisiciones efectuadas en
la ejecucion del proyecto de inversion.

Articulo 39.- Incentivos tributarios para los mecenas culturales

39.1 Se considera como mecenas cultural a la persona natural o juridica de
derecho privado que efectiia donaciones en forma de bienes muebles, bienes
inmuebles, servicios o dinero con el fin de respaldaiactividades relacionadas
con el patrimonio cultural, en aplicacién de la Ley 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

39.2 Los mecenas culturales pueden deducir como gasto las donaciones o
contribuciones que hayan reaiizado, en un monto de hasta el 10 % de su renta
neta de tercera categoria y hasta el 10 % de su renta neta de trabajo y de
fuente extranjera.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Asignacion de recursos para proyectos de inversion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, entrega
en el primer trimestre del afno siguiente al de la recaudacién el 20% del total
del impuesto general a las ventas (IGV) generado en la Provincia de Truijillo al
pliego de la Municipalidad Provincial de Trujillo. Estos recursos son utilizados
exclusivamente para financiar proyectos de inversién publica identificados en
los planes de desarrollo correspondiente.
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SEGUNDA. Revocatoria de licencias de funcionamiento en inmuebles

inhabitables

A la entrada en vigor de la presente ley, la Municipalidad Provincial de Truijillo
inicia de forma inmediata al procedimiento de revocatoria de licencia de
funcionamiento que opere en inmuebles del Centro Histérico de Trujillo que
tengan resolucion de inhabitabilidad vigente, en salvaguarda de la vida y la
integridad fisica de las personas.

Firmado digitalmente por:
MURANTE BARRIOS Alejandro
FAL 20161740126 soft

Motivo: Soy el autor del
docurmnento

Fecha: 03/D2/2025 17:38:30-0500

Firmado digitalmente por:
BAZAN CALDERON Diego

soft

hotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 03/02/2025 10:13:05-D500

Aonso Fermando FAL 20181748126

Firmado digitalmente por:
MURNANTE BARRIOS Alejandro
FALJ 20161748126 soft

hotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 03/M02/2025 17:40:12-0500

DIEGO ALONSO FERNANDO BAZAN CALDERON

Firmado digitalmente por:
CHIRINOS VENEGAS Patricia
Rosa FAU 20181748128 soft
Mative: Soy el autor del
documento

Fecha: 04/02/2025 10:28:03-0500

Firnado digitalmente por:
CICCIAWASQUEZ Mguel
Angel FAU 20161740128 soft
¥ FIRMA Motivo: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 040272025 11:57:38-0500

Firmado digitalmente por:
TRIGOZO REATEGUI Cheryl
FAU 20181740126 soft

Motivo: Soy el autor del
documenta

Fecha: D402/2025 14:25:11-0500

Congresista de la Reptiblica

Firmado digitalmente por:
CORDOVA LOBATON hdaria
Jessica FAL 20181749126 soft
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 0402/2025 11:47:01-0500

Firmado digitalmente por:
YARROW LUMBRERAS Norma
Martina FALU 20161748126 soft
Wotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 04/02/2025 10:22:23-0500

Firmado digitalmente por:
JAUREGUI MARTINEZ DE
AGUAY O Maria De Los hflagros
Jackeline FAU 201681740128 soft
hotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 04/02/2025 12:12:18-D500

Firmado digitalmente por:
ZEBALLOS APONTE Jorge
Atura FAU 20161740128 soft
PYRMA hotivo: Soy el autor del

prGrTaL | documento
Fecha: 04/02/2025 11:08:53-0500

18



i i PERD
sl DIEGO ALONSO FERNANDO BAZAN CALDERON
e .i?‘!i, L ——— : —— -

CONGRESO
EEFJQLTEX “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes: Centro Historico de Lima

El principal antecedente del presente Proyecto de Ley es la dacién de la Ley
N° 31980, Ley de creacién de un régimen especial para el Centro Histérico
de Lima. Tal como su nombre lo indica, la referida Ley creo un régimen legal
especial para la administracion de las habilitaciones y bienes que se
encuentren dentro de los limites del Centro Histérico de la ciudad de Lima
(CHL, en adelante), con la finalidad de permitir la conservacion y explotacion
de su potencial turistico, comercial y cultural.

e Proyecto de Ley N° 4690/2022-CR

La Ley N° 31980 tiene su origen en el Proyecto de Ley N° 4690/2022-CR".
Dicha iniciativa legislativa, de autoria del Cengresista Aiejandrc Cavero
Alva, fue presentada el 11 de abril del 2023 y fue elaborada, segun indica
su propia Exposicion de Motivos, fue elaboradaen estrecha colaboracién
con el equipo técnico de Programa Municipal para la Recuperacién del
Centro Historico de Lima — PROLIMA (pp. 38). Si bien la propuesta criginal
difiere en algunos aspectos de la Ley N° 31980 que finalmente fue
aprobada, es importante entender el problema que se pretendia resolver,
asi como la propia propuesta de solucién.

En primer lugar, el Centro Histérico de Lima tiene un régimen juridico
propio del derecho interno al ser parte del Patrimonio Cultural de la
Nacién; y, a la vez, es también Patrimonio Cultural de la Humanidad?. Al
tener esta condicion, en el ano 1994, se crea PROLIMA con la finalidad
de gestionar este activo cultural, y a la que se le dio la calidad de unidad
ejecutora. En este punto es necesario precisar que para la UNESCO
solamente son patrimonio cultural de la humanidad tres centros histéricos
en el Peru: el Centro Histérico de Lima, el Centro Histérico de Arequipa y
el Centro Histdrico del Cusco.

Segun indica el propio Proyecto de Ley 4690 (pp. 41), en su parte
considerativa, la conservacion y gestion del Centro Histérico de Lima

! Cavero, A. Proyecto de Ley N2 4690/2022-CR (11 de abril del 2023), que propone Ley que crea la Ley
especial para la promocién de la inversién publica y privada en el Centro Histérico de Lima para su
desarrollo integral y sostenible. Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/OTA30TY=/pdf

2 El Comité de Patrimonio Mundial de la UNESCO declaré al Centro Histérico de Lima como Patrimonio
Cultural de la Humanidad en el afio 1991. Al respecto consultar:
https://whc.unesco.org/en/list/500/assistance/
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requeria concentrar los procedimientos administrativos en una entidad
responsable ya que, uno de los problemas identificados era precisamente
la duplicidad de entidades con competencias en la gestiéon del mismo. En
consecuencia, la propuesta del Proyecto de Ley consistia en crear un
régimen legal especial aplicable unicamente a la zona geografica
delimitada como Centro Histérico de la ciudad.

Este régimen legal propuesto consistia basicamente en (i) la delimitacion
del Centro Histérico de Lima, el cual puede encontrarse en la Resolucién
Suprema N° 2900-ED de 1972 asi como en la Decisién 15COM XVE2 del
Comité de Patrimonio Mundial de la UNESCO; (ii) la creacién de un
“érgano de gestion” dentro de la Municipalidad Metropolitana de Lima que
concentre las funciones, referidas a la gestién del Centro Histérico de
Lima, que se encuentran en diversos 6rganos de diferentes estamentos
del Estado; (iii) darle la facultad al “6rgano de gestién” para la
administracion del Centro Histérico de Lima, asi-como para promover la
inversion privada dentro del mismo, con la atribuciéon de tener opiniéon
vinculante en relacién a los asuntos de su competencia; (iv) la
especificacion de las competencias compartidas entre la Municipalidad
Metropolitana de Lima con el Ministerio de Cultura; (v} norma las
intervenciones de los privados en el Centro Histérico de Lima; (vi)
establece el régimen tributario para promover la inversién publica.

e Ley N°31980, Ley de creacion de un régimen especial para el Centro
Historico de Lima

Luego del procedimiento parlamentario respectivo, con fecha 17 de enero
del 2024, se aprobo la Ley N° 31980, Ley de creacion de un régimen
especial para el Centro Histérico de Lima, a fin de proteger su patrimonio
cultural y fomentar su desarrollo integral y sostenible. Dicha Ley tiene
como objetivo, segun menciona su articulo 1, “establecer el marco legal
especial para impulsar el desarrollo integral y sostenible del Centro
Historico de Lima”.

La Ley contiene ocho (8) capitulos y seis (6) Disposiciones
Complementarias Finales, las cuales se resumen a continuacion:
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Tabla | - Resumen del contenido de la Ley N° 31980

Ley N° 31980
Capitulo Resumen del contenido
I. Disposiciones Contiene el objeto y finalidad de la Ley; asimismo,
generales define el ambito de aplicacion del marco legal

limitandolo a la delimitacién del CHL contenida en el
Plan Maestro y en el Reglamento Unico del CHL
vigentes.

Asimismo, reconoce la rectoria del MINCUL en la
administracién del patrimonio cultural, y le concede
la facultad de emitir cpinién previa para la aprobacién
de una ordenanza municipal.
II. Organos de Creacion, dentro de la estructura organica de la
gestion Municipalidad Metropolitana de Lima, del “Organo
de planificacion, gestion y recuperacion del
Centro Histérico de Lima”, cuya funcién principal
consiste en administrar el CHL.

Establecimiento de la “Comision Técnica del
Centro Histérico de Lima”, que ahora se conforma
con un representante del “Organc de planificacién,
gestidon y recuperacion del Centro Histérico de Lima”,
quien ademas preside la Comision.

Creacion de ia “Comision Técnica para ia
Declaracion y Levantamiento de la Condicion de
Inhabitabilidad de Inmuebles en el Cercado de
Lima” cuya finalidad exclusiva es determinar la
condicion de inhabitabilidad del inmueble.
lll. Intervenciones en | La Ley contempla basicamente tres tipos de
espacios publicos del | intervenciones:

CHL

- Intervencion para ejecucion de servicios
publicos del CHL.

- Intervencion de emergencia en espacios
publicos del CHL.

- Intervencion en espacios publicos del CHL.

En cada uno de estas intervenciones se establece un
procedimiento administrativo distinto.
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IV. Bienes inmuebles | En esta seccidén se establecen los deberes de los

integrantes del propietarios o poseedores de inmuebles dentro del
patrimonio cultural de | CHL. Asi, se establece la obligacion de conservar y
la Nacion ejecutar acciones de mantenimiento o restauracion.

Por otro lado, establece la facultad de legal de
realizar intervenciones de emergencia dentro de
inmuebles en situacion de riesgo inminente o
afectado por desastres. De igual manera, faculta a la
autoridad municipal a intervenir en obras no
autorizadas.

De igual manera establece un procedimiento para la
expropiacion de bienes inmuebles; para su
-adjudicacion en el caso de bienes sin propietarios; y
un derecho de adquisicién preferente por parte de la
Municipalidad Provincial.

Adicionalmente, esta seccién de la Ley contiene el
conjunto de habilitaciones que la autoridad municipal
concedera en el ambito del CHL, con participacion
del Organc de planificaciéon, gestiéon vy
recuperacion del Centro Histérico de Lima. El
régimen especial se aplicara en las licencias de
funcionamiento de establecimientos, la instalacién de
avisos y anuncios, las obras de acondicionamiento,
refaccion y remodelacion, las obras especializadas,
la intervencion de fachadas, conformidad de obra
con variacion, licencias de edificacion, regularizaciéon
de obras inconsultas, entre otros. Asimismo,
contiene la seccion de la revocacion de licencias de
funcionamiento.

V. Proteccién y Esta seccion de la Ley ie atribuye a la Municipalidad
recuperacion de Metropolitana de Lima la responsabilidad de realizar
bienes culturales labores de mantenimiento y conservacién de los

muebles bienes culturales muebles ubicados en los

respectivos espacios publicos.
VI. Salvaguarda de | Esta seccién de la Ley le atribuye al Organo de

expresiones planificacion, gestion y recuperacion del Centro
culturales Histérico de Lima la elaboraciéon del “Plan de
inmateriales Salvaguardia de la Musica y la Cancién Criolla,

Saberes, Practicas y Espacios de Transmisién en
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Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del
Callao, declarada Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacién”, asi como la obligaciéon de velar por su
declaratoria como patrimonio cultural.
VII. Programas Se dispone que la Municipalidad Metropolitana de
municipales de Lima ejecuta programas municipales de vivienda
vivienda de interés | para las familias de bajos recursos, para lo cual
social puede incluso disponer de los inmuebles declarados
en abandono.
VIIl. Régimen Esta seccion de la Ley contiene un régimen tributario
tributario especial para los contribuyentes RUC que permite deducir del
para la inversién Impuesto a la Renta entre el 15% y 30% de lo
privada (...) invertido en la refaccidon, conservaciébn o
remodelacion de bienes inmuebles dentro del Centro
Histérico. Asimismo, se establece un régimen de
incentivos tributarios para los mecenas histéricos.

Es importante mencionar que la-Primera Disposicién Final de la Ley N°
31980 asigna un 3% del total de IGV recaudado dentro del Centro
Historico de Lima a la Municipalidad Metropolitana a efectos de que
desarrolle proyectos de inversion.

2. Identificacion del problema: Centro Histérico de Trujillo

Resulta que el Centro Histdérico de Trujillo tiene, al igual que otros centros
histéricos del Perd, un valor cultural incalculable. Sin embargo, no se han
desarrollado las acciones necesarias para conservar ese patrimonio y para
promover una explotacion responsable y sostenible.

¢ No existe una politica ordenada para proteger el Centro Histérico de
Trujillo aun cuando tiene valor histérico y cultural

Como se mencioné antes, aunque en el ano 1996 fue inscrito en la Lista
Indicativa del Patrimonio Mundial de la UNESCO?3, el Centro Histérico de
Trujillo no esta considerado como parte del Patrimonio Cultural de la
Humanidad aun cuando su fundacion data de la época de la conquista
espanola (siglo XVI), es decir, es una ciudad que precede por tres siglos
a la formacién del Estado moderno peruano, y pese a estar en una

3 La Lista Indicativa contiene a los bienes que potencialmente pueden formar parte del patrimonio Cultural
de la Humanidad. En el Pert la lista de dichos bienes puede consultarse en la siguiente pagina web:
https://patrimoniomundial.cultura.pe/listaindicativa
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localidad donde habitaron civilizaciones precolombinas cuyo testimonio
forma parte de la historia de la humanidad.

En el afio 2001, durante la Alcaldia del Ingeniero José Murgia Zannier, se
aprob¢ el Plan de Manejo y Desarrollo del Centro Histérico de Trujillo,
a su vez, se conform¢é el Proyecto Especial Centro Histérico de Trujillo
(PECHT), mediante Ordenanza Municipal N° 020-2001-MPT, con la
mision de gestionar dicho activo de valor cultural. Asi, en el referido Plan
se expreso de manera textual que la vision compartida de las autoridades
de ese entonces al 2010 consistia en ser:

“Corazon vivo de la ciudad. Sede del gobierno local y de instituciones
publicas y privadas con vocacion central. Centro Cultural mayor, de
negocio y turismo, sede de comercio especializado, recreativo y
financiero. Lugar de vivienda, ambito seguro y con calidad ambiental.
Lugar de encuentro y representacion de la comunidad, espacio de
revalorizacion de la diversidad cultural y politica. Simbolo de
Trujillanidad.” (Pagina 77)

El referido documento técnico fue un intento loable por poner en valor a
los activos culturales que existen en el Centro Histérico de Trujillo. Sin
embargo, se debe reconocer que no existié una adecuada ejecucion del
Plan en la medida que no existia un aparato institucional con las
herramientas y recursos para materializar las acciones ahi contenidas.

Es por ello que, en el afio 2015, el Consejo Provincial de la Municipalidad
de Trujillo aprobd la Ordenanza Municipal N° 024-2015-MPT, por el cual
se aprobd el cambio de denominacién del Proyecto Especial Centro
Histérico de Trujillo (PECHT) a Proyecto Especial de Recuperacion del
Patrimonio Monumental de Trujilo (PE-PAMT). Asimismo, dicha
Ordenanza dispuso igualmente la aprobacion de la “Directiva de
Regulacion del Proyecto Especial de Recuperacion del Patrimonio
Monumental de Trujillo”. Dicho marco normativo establece en su articulo
2 que el Centro Histérico de Trujillo se conforma por los siguientes limites:

“Articulo 2.- El Centro Histérico de Trujillo estd comprendido por la zona
monumental delimitada por el perimetro de la Avenida Esparia, segun lo
aprobado por Resolucién Suprema N° 2900-72-ED, e incluye las Areas
de Proteccion y Tratamiento Especial correspondientes a los subsectores
identificados como tales en el Plan de Estructuracion Urbana del Centro
Histérico, componente del Plan de Desarrollo Metropolitano de Trujillo al
2010, aprobado por Ordenanza Municipal N° 05-95-MPT. Asimismo
incluye la ZRE-M del Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia de Trujillo
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al 2022, aprobado por Ordenanza Municipal N° 001-2022-MPT, publicada
el 08 de febrero del 2012.”

En tal sentido, es importante precisar que dicha delimitacion, a su vez,
proviene de una norma del afo 1972. Asi, en la “Directiva de Regulacion
del Proyecto Especial de Recuperacion del Patrimonio Monumental de
Trujillo”, no se hace referencia a un Plano arquitecténico que forma parte
de un Catastro y que, en todo caso, permita delimitar de manera precisa
tanto al propio Centro Histérico de Trujillo como a su propia area de
influencia. Esta informacién es de vital importancia para poder determinar
el ambito de aplicacion de las normas que buscan promover la inversion
y la conservacion del patrimonio cultural ubicado dentro de este espacio
geografico. No obstante, donde si es posible encontrar diversos Planos
es en el Plan de Manejo y Desarrollo del Centro Histérico de Trujillo del
afo 2001.
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Grafico 1: Centro Histoérico de Trujillo
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Fuente: PLANO N° IV-05: EJE CULTURAL DEL CENTRO HISTORICO DE TRUJILLO (p. 87),
Plan de Manejo y Desarrollo del Centro Histérico de Trujillo, 2001, Municipalidad Provincial
de Trujillo.

En cualquier caso se debe considerar que la delimitacién precisa tanto del
Centro Histdrico de Trujillo asi como de su area de influencia es de vital
importancia ya que esto permitirda la aplicacion de un marco legal
especifico y bien determinado para su proteccién y promocién.
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Un punto adicional que es importante resaltar es la conformacion y
objetivos del Proyecto Especial de Recuperacién del Patrimonio
Monumental de Trujillo (PE-PAMT). Al respecto, la Ordenanza Municipal
N° 024-2015-MPT, establece que dicha estructura administrativa local se
conforma por un Consejo Directivo, la Comisién Técnica Consultiva y la
Direccion Técnica. Se debe destacar que el érgano directivo, a su vez, se
conforma por al Alcalde de la Municipalidad, quien lo preside; los
regidores municipales vinculados a la Organizacién del Espacio Fisico y
Uso del Suelo; un representante de la Direccién Desconcentrada de
Cultura de La Libertad; el Presidente de la Camara de Comercio y
Produccion de la Libertad; un representante de la Universidad Nacional
de Trujillo; el Decano del Colegio de Arquitectos del Peru y el Gerente del
PE-PMAT. Asimismo, los objetivos, segun el articulo 3 de la “Directiva de
Regulacion del Proyecto Especial de Recuperacién del Patrimonio
Monumenta! de Trujillo”, son promover la conservacion del Centro
Historico de Trujillo; equilibrar ia proteccién del patrimonio cultural y el
desarrollo_econdmico local; y propiciar la articulacion del planeamiento del
referido activo cultural con el de la jurisdiccion local.

En suma, de una revision del marco institucional y normativo existente
sobre el Centro Histérico de Trujillo es posible concluir validamente que el
problema es muy similar al que se identificd en Lima, es decir, existe un
conjunto de entidades con competencia sobre la materia que duplican
procesos administrativos y finalmente no-producen resultados. El caso de
Trujillo en ese sentido es paradigmdtico en la medida que el Proyecto
Especial de Recuperacion del Patrimonio Monumental de Trujillo (PE-
PMAT) es un drgano administrativo que concentra competencias
alrededor de los mismos funcionarios que integran la estructura municipal,
tal como el Alcalde de Trujillo y los regidores; y, ai incorporar al proceso
de decision a otros actores del sector privado, complejizan de manera
innecesaria la conservacion y gestion dei referido activo cultural.

Urge coordinacién con autoridades del Poder Ejecutivo para la
gestion del Centro Histérico de Trujillo

Es igualmente importante mencionar que no existe una correcta
articulacion entre el Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional y la
Municipalidad Provincial de Trujillo, los cuales tienen competencia en la
proteccion y gestiéon del patrimonio cultural. Precisamente en el Grafico 1
se hace una mencion de bienes inmuebles que se encuentran dentro del
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Centro Histérico de Trujillo y que tienen un alto valor cultural e histérico.
Estos bienes son:

Plazuela El Recreo

Iglesia Santa Rosa
Convento Santa Clara

Casa Ganoza

Iglesia San Francisco
Basilica Catedral

Plaza de Armas

Iglesia y Colegio Real
Convento de Santo Domingo
Iglesia y Monasterio de Nuestra Sefiora Del Carmen y San José
Caso de Mariscal Orbegoso

AN N N NN N N N W

Aquellas menciones son sclo ejemplos, de entre muchos, de los bienes
inmuebles que existen dentro del Centro Histérico de Trujillo; eso sin
mencionar a los bienes inmuebles asi como al patrimonio cultural que se
desarrolla dentro de los confines de dicho espacio geografico. En
principio, la rectoria de la gestién del Patrimonio Cultural le corresponde
al Ministerio de Cultura; sin embargo esta competencia es compartida con
los Gobiernos Regionales y con las Municipalidades. Es por ello que si es
necesario aprobar una Ley que precise las competencias y
responsabilidades cuando se trate de espacios que concentren a bienes
muebles e inmuebles de alto valor histérico, tal como es el caso de! Centro
Histérico de Trujillo.

3. Propuesta normativa

En la medida que el diagnéstico del problema es muy similar al realizado
para el Centro Histérico de Lima, corresponde replicar la propuesta de
solucidén, que en este caso es la dacién de un marco legal especifico que
contemple la creacioén de un érgano para la gestion del mencionado activo
culturai. En ese sentido, la propuesta legislativa recoge lo sustancial de la
Ley N° 31980, Ley de creacién de un régimen especial para el Centro
Histérico de Lima, a fin de proteger su patrimonio cultural y fomentar su
desarrollo integral y sostenible.

Asi, tomando como referencia fundamental la Ley N° 31980, la propuesta

normativa se conforma de siete (7) capitulos y dos (2) Disposiciones
Complementarias Finales.
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Tabla Il - Resumen del contenido de la propuesta legislativa
Proyecto de Ley

Capitulo Diferencia con la Ley 31980
I. Disposiciones Contiene al objeto y ambito de aplicacion; sin
generales embargo, en lo que se refiere al ambito geografico

del Centro Histérico de Trujillo, delega su
determinacion a una ordenanza municipal.
Il. Organos de Dispone la conformacién del (1) Organo de
gestion planificacién, gestion y recuperacion del Centro
Historico de Trujillo, (2) la Comision Técnica del
Centro Histérico de Trujillo, y (3) Comision Técnica
para la Declaracion y Levantamiento de la Condicion
de Inhabitabilidad de Inmuebles en el Cercado de
Trujillo, tal como lo hace la Ley N° 31980.
lll. Intervenciones en | Se contempla basicamente tres tipos de
espacios publicos del | intervenciones-en el Centro Histérico de Trujillo: (1)
CHL intervencion para ejecucion de servicios publicos; (2)
intervenciones de emergencia en espacios publicos;
(3) e intervenciones en espacios publicos.
IV. Bienes inmuebles | En esta seccion se establecen los deberes de los

integrantes del propietarios o poseedores de inmuebles dentro del
patrimonio culturai de | CHL. Asi, se establece la obligacion de conservar y
la Nacion ejecutar acciones de mantenimiento o restauracion. -

Por otro lado, se establece un conjunto de facultades
de la autoridad municipal tales como la intervencién
de emergencia de un bien inmueble inhabitable o
afectado por desastre, accicnes sobre obras no
autorizadas, la declaracion de abandono, Ila
expropiacion, la adjudicaciéon de bienes, el derecho
de preferencia de la Municipalidad en la adquisicién,
la independizacién, el otorgamiento de licencias de
funcionamiento, la instalacién de avisos y anuncios,
la realizacion de obras de acondicionamiento o
remodelacion, la ejecucién de obras especializadas,
la intervencién sobre fachadas, la conformidad de
obra en el caso de variacion en inmuebles, la
regularizacion de obras, las licencias de edificacion y
funcionamiento, la regulacién de las actividades
comerciales, la esponsorizacion de cercos, y el
régimen de revocacion.
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V. Proteccién y

recuperacion de

bienes culturales
muebles

Esta seccion de la Ley le atribuye a la Municipalidad
de Trujillo la responsabilidad de realizar labores de
mantenimiento y conservacion de los bienes
culturales muebles ubicados en los respectivos
espacios publicos.

VI. Salvaguarda de

Esta seccion de la Ley le atribuye al “Organo de

tributario especial
para la inversion
privada (...)

expresiones planificacién, gestién y recuperacién del Centro
culturales Historico de Trujillo” la obligacién de velar por su

inmateriales declaratoria como patrimonio cultural.

VIl. Régimen Esta seccion de la Ley contiene un régimen tributario

para los contribuyentes RUC que permite deducir
entre el 15% y 30% de lo invertido en la refaccion,
conservacion o remodelaciéon de bienes inmuebles

dentro del Centro Histérico. Asimismo, se establece
un régimen de_ incentivos tributarios para los
mecenas historicos.

Es importante mencionar que la Primera Disposicién Complementaria Final
dispone que el 20% de los recursos recaudados por el !Impuesto General a
las Ventas (IGV) debera ser transferido a la Municipalidad Provincial de
Trujillo a efectos de desarrollar proyectos de inversién publica vinculados al
desarrollo del Centro Histdrico de Truijillo.

Aqui es importante mencionar que segun-ia SUNAT el Impuesto General a
las Ventas recaudd en Trujillo durante el afio 2023 la suma de S/. 547.5
millones de soles aproximadamente. Es decir, recaudo esta suma en toda la
jurisdiccion excluyendo al resto de distritos; mientras que Lima, en su
jurisdiccion propia (Cercado de Lima), recaudé S/. 3.149 millones de soles
aproximadamente*. En ese sentido, a efectos de generar un impacto
significativo dentro del Centro Histérico de Trujillo, se ha considerado que el
monto a ser transferido debe ser el 20% de lo recaudado y no el 5% como lo
dispone la Ley N° 31980 para el caso del Centro Histérico de Lima.

Para el caso de la presente propuesta legislativa, se ha retirado de la
propuesta las referencias a las viviendas de interés social, en la medida que
la extensién del Centro Histérico de Trujillo es mucho menor a la del Centro
Histérico de Lima y este no parece ser un problema especialmente

* Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria — SUNAT (enero, 2025).
Estadisticas y Estudios, Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT — Tributos Internos segun
Departamento (A13). Recuperado de: https://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/ingresos-
recaudados.html
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significativo, sino més bien lo es la conservacion y protecciéon de los bienes
con valor cultural.

Finalmente, no se debe dejar de mencionar que la presente iniciativa
legislativa ya incorpora las modificaciones que el Congreso de la Republica,
al momento de la elaboracion de este documento, pretende introducir dentro
de la Ley N° 31980. Asi, con fecha 25 de octubre del 2024, el Congresista
Alejandro Cavero presentd el Proyecto de Ley N° 9305/2024-CR5, para
modificar la Ley que establece un régimen legal especial para el Centro
Histérico de Lima, en el sentido de precisar que el régimen permite la
convivencia armoniosa con las actividades econémicas. Dicho Proyecto de
Ley ya fue aprobado en segunda votacion.

4. Relacion con el Acuerdo Nacional

La iniciativa legislativa que se presenta se encuertra estrechamente
relacionada con la politica de Estado IV: Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado, que contiene la politica 34: “Ordenamiento y Gestion-
Territorial”, que establece lo siguiente:

“Nos comprometemos a impulsar un proceso estratégico, integrado,
eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure el
desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de paz.
Este proceso se basara en el conocimiento y la -investigacion de la
excepcional diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus
ecosistemas; en la articulacion intergubernamental e intersectorial; en
el fomento de la libre iniciativa publica y privada; y en la promociéin-del
dialogo, la participacion ciudadana y la consulta previa a los pueblos
originarios. Para estos efectos entendemos el territorio como el espacio
que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio
aéreo que los cubre y en el que se desairollan relaciones sociales,
economicas, politicas y culturales entre las personas y el entorno
natural, en un marco legal e institucional; y en el que convergen los
intereses, identidades y culturas de las poblaciones.

Con este objetivo el Estado: (...) b. Conciliara el crecimiento
econémico y la competitividad con la equidad social y la
sostenibilidad ambiental, articulando los usos diversos del
territorio segun sus capacidades, en un clima de convivencia
arménica, valorando la identidad y diversidad cultural, impulsando

> Cavero, A. Proyecto de Ley N2 9305/2024-CR (25 de octubre del 2024), que propone modificar la Ley
31980, Ley de creacién de un régimen especial para el Centro Histérico de Lima. Disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mjl3Mzk5/pdf
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la formalizaciéon de las actividades econdmicas y respetando la
institucionalidad democrética y el Estado de derecho. (...)"

5. Analisis Costo - Beneficio

[Enfasis agregado]

Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la
aprobacién de la propuesta, asi como los costos vinculados al mismo:

a. Beneficios

Municipalidad
Provincial de
Trujillo

Adquiere atribuciones
legales especificas asi
como recursos publicos

para proyectos de
inversion

La presente iniciativa legislativa
otorga atribuciones especificas
al érgano de gestion de la
Municipalidad  Provincial de
Trujilo en cuanto a las
intervenciones, otorgamiento de
licencias y revocacion de actos
administrativos. Asimismo,
dispone la trasferencia de
recursos publicos asociados al
IGV para ejecucion de proyectos
de inversion publica en el Centro
Historico de Trujillo.

Turistas y
residentes del
Centro
Histoérico de
Trujillo

Se beneficiaran de las
acciones que adopte la
Municipalidad Provincia
de Trujillo, a través del
oérgano competente, para
gestionar el Centro
Histoérico de Trujillo

Los beneficiarios de las acciones
de la Municipalidad Provincial de
Trujillo, a través de su 6rgano de
gestion, son las turistas vy
residentes-en ia medida que se
intervendran inmuebles
afectados por desastres que
ponen en riesgo la vida de las
personas, se ordenaran las
actividades  comerciales vy
turisticas; y, en general, seran
los beneficiarios directos de los
proyectos de inversion publica
en espacios publicos del Centro
Histérico de Truijillo.
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b. Costos

Municipalidad
Provincial de
Trujillo

Asume deberes
vinculados de manera
directa a la gestion del

Centro Histérico de
Trujillo

Las atribuciones concedidas a la

Municipalidad  Provincial de
Trujillo implican la
reorganizacion administrativa de
su propia entidad, asi como el
desarrollo de planes, productos
y proyectos enfocados a la
gestion del Centio Histérico de
Trujillo. Esto implica destinar
recursos  presupuestales vy
humanos a esta finalidad.

Ministerio de
Cultura

Emite opinion en relacién
a las ordenanzas
municipales que

impacten sobre el Centro

Historico de Truijillo

Al Ministerio de Cultura se le
confiere la obligacion de emitir
opinién previa en relacién a las
Ordenanzas Municipales
vinculadas con el Centro
Histérico de Truijillo. Esto implica
destinar parte de sus recursos
para informarse de manera
adecuada sobre las implicancias
de las normas legales de la
jurisdiccion local.

Ministerio de
Economiay
Finanzas

Percibe menores
recursos debido a un
régimen tributario de

promocién, asi como una
redistribucion del IGV

Existe un impacto fiscal con
respecto al otorgamiento de
incentivos tributarios vinculados
a la deduccion de gastos del
Impuesto a la Renta. Asimismo,
existe un impacto en la
obligacion de transferir recursos
de alcance nacional (tal como el
IGV) a la jurisdiccién local.

6. Impacto de la norma en la legislacién nacional

La Ley en cuestion establece competencias especificas en cuanto a la
gestion del Centro Histérico de Trujillo. En principio no se superpone o
modifica normas existentes vinculadas a la gestion del patrimonio cultural,
cuya competencia corresponde -de manera compartida- al Ministerio de
Cultura. No obstante, si establece un conjunto de atribuciones para la
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Municipalidad Provincial de Trujillo que son de aplicacién Unicamente al
espacio geografico correspondiente al referido Centro Histérico.

En ese sentido, si bien la Ley no modifica la legislacién nacional, si requiere
de una adecuacion de la estructura organica de la Municipalidad Provincial
de Trujillo a efecto de contar con el “Organo de planificacién, gestién y
recuperacion del Centro Histérico de Trujillo”, esto de manera indirecta
implica una modificacion de las atribuciones que actualmente se encuentran
a cargo del Proyecto Especial de Recuperacién del Patrimonio Monumental
de Trujillo (PE-PAMT). Esto ultimo debera hacerse mediante la dacién de
una Ordenanza Municipal.
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