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Serior

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley de establece las capitales de los distritos de
Ihapari y Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, y de los distritos de Las
Piedras y Tambopata de la provincia de Tambopata, del departamento de Madre
de Dios.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
MUY URGENTE, segun lo establecido por el articulo 105° de la Constitucién
Politica del Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente, )

/
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DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica
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LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LAS CAPITALES DE LOS DISTRITOS DE INAPARI Y
TAHUAMANU DE LA PROVINCIA DE TAHUAMANU, Y DE LOS DISTRITOS DE LAS
PIEDRAS Y TAMBOPATA DE LA PROVINCIA DE TAMBOPATA, DEL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer las capitales de los distritos de Ifapari y
Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, y de los distritos de Las Piedras y Tambopata
de la provincia de Tambopata, del departamento de Madre de Dios.

Articulo 2.- Capitales de distritos

21 La capital del distrito de Ifiapari, provincia de Tahuamanu, departamento de Madre
de Dios, es el centro poblado de Ifapari, en la coordenada UTM 436 990.1 mE y 8
790 041.7 m N de referencia.

El centro poblado de Ifapari ha sido identificado en la Cartografia Basica Oficial:
Instituto Geografico Nacional (sin fecha de impresién). liapari, Peru, 1:100 000, 1°
edicién, serie J631, hoja 2949 (22-x). Lima, Pera.

2.2 La capital del distrito de Tahuamanu, provincia de Tahuamanu, departamento de
Madre de Dios, es el centro poblado de San Lorenzo, en la coordenada UTM 464
945 m Ey 8733 721.4 m N de referencia.

El centro poblado de San Lorenzo ha sido identificado en la Cartografia Basica
Oficial: Instituto Geografico Nacional (sin fecha de impresion). San Lorenzo, Peru,
1:100 000, 1° edicion, serie J631, hoja 3048 (23-y). Lima, Peru.

2.3 La capital del distrito de Las Piedras, provincia de Tambopata, departamento de
Madre de Dios, es el centro poblado de Planchén, en la coordenada UTM 483 657.9
m E y 8 642 571.8 m N de referencia.

El centro poblado de Planchén ha sido identificado en la Cartografia Basica Oficial:
Instituto Geografico Nacional (sin fecha de impresion). Alegria, Perud, 1:100 000, 1°
edicién, serie J631, hoja 3046 (25-y). Lima, Per.




2.4 La capital del distrito de Tambopata, provincia de Tambopata, departamento de
Madre de Dios, es el centro poblado de Puerto Maldonado, en la coordenada UTM
480 811.3 mE y 8607 798.1 m N de referencia.

El centro poblado de Puerto Maldonado ha sido identificado en la Cartografia Basica
Oficial: Instituto Geogréafico Nacional (sin fecha de impresion). Puerto Maldonado,
Peru, 1:100 000. 1° edicién, serie J631, hoja 3045 (26-y). Lima, Peru.

Las coordenadas antes mencionadas corresponden al Sistema de Proyeccién Universal
Transversal Mercator (UTM), Zona 19 Sur, Datum WGS84.

Articulo 3.- Representacion cartografica

Forman parte de la presente Ley las representaciones cartograficas de la ubicacion de las
capitales de los distritos sefialados en el articulo 2, las cuales constan en los Anexos 1, 2, 3

y 4 adjuntos.
Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de del afio dos mil veinticinco.




ANEXO N° 1

REPRESENTACION CARTOGRAFICA DEL CENTRO POBLADO INAPARI, CAPITAL DEL DISTRITO

DE INAPARI PROVINCIA DE TAHUAMANU EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS
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ANEXO N° 2

REPRESENTACION CARTOGRAFICA DEL CENTRO POBLADO SAN LORENZO,
CAPITAL DEL DISTRITO DE TAHUAMANU, PROVINCIA DE TAHUAMANU
EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS
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ANEXO N° 3

REPRESENTACION CARTOGRAFICA DEL CENTRO POBLADO PLANCHON,
CAPITAL DEL DISTRITO DE LAS PIEDRAS, PROVINCIA DE TAMBOPATA
EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS
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ANEXO N° 4

REPRESENTACION CARTOGRAFICA DEL CENTRO POBLADO PUERTO MALDONADO,
CAPITAL DEL DISTRITO TAMBOPATA, PROVINCIA DE TAMBOPATA
EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS
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LEY QUE ESTABLECE LAS CAPITALES DE LOS DISTRITOS DE INAPARI Y
TAHUAMANU DE LA PROVINCIA DE TAHUAMANU, Y DE LOS DISTRITOS DE
LAS PIEDRAS Y TAMBOPATA DE LA PROVINCIA DE TAMBOPATA, DEL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley tiene por objeto establecer las capitales de los distritos de Ifapari y
Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, y de los distritos de Las Piedras y
Tambopata de la provincia de Tambopata, del departamento de Madre de Dios.

Su formulacién se sustenta en el numeral 7) del articulo 102 de la Constitucién Politica
del Perlu que sefala que es atribucién del Congreso de la Republica aprobar la
demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo. De esta norma se desprende
tanto la competencia del Congreso de la Republica para aprobar la demarcacién
territorial asi como la competencia del Poder Ejecutivo para proponerla.

Asimismo, el articulo 76 del reglamento del Congreso de la Republica sefiala que las
iniciativas en demarcacion territorial corresponden de manera exclusiva al Presidente
de la Republica.

El numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, modificado por la Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, establece que la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial, ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, el cual
tiene como finalidad lograr una organizacion racional del territorio y el saneamiento de
limites. Tiene competencia, entre otras, para formular anteproyectos de ley en materia
de demarcacion territorial.

Asimismo, la Duodécima Disposicion Complementaria Final del reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizaciéon Territorial, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 191-2020-PCM, sefala que la Secretaria de Demarcacién y Organizacién
Territorial elabora los anteproyectos de ley para que se reconozcan como capitales de
distrito y/o provincia a los centros poblados que actualmente son sus capitales de hecho,
en los siguientes casos: 1) distritos que no cuentan con un centro poblado capital
establecido mediante ley de naturaleza demarcatoria’, y 2) distritos cuya capital se
menciona en una ley de naturaleza demarcatoria pero su ubicacion no puede
comprobarse. La referida disposicion sefiala ademas que dicho anteproyecto de ley se
elabora y tramita fuera del marco del expediente Unico de saneamiento y organizacién

FIRMA DIGITAL

* PCM

PREBIDENCLA DEL CONSELO DE #INISTROS
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1 Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.
(...)
Articulo 4.- Definiciones

25. Ley de naturaleza demarcatoria.- Norma con rango de ley mediante la que se crea o reconoce una circunscripcion, se definen limites o parte
de éstos, o produce efecto demarcatorio.

Estas leyes pueden ademas establecer capitales, mencionar colindancias, sefialar elementos geogréficos y/o reconocer la jurisdiccionalidad de
centros poblados o asentamientos dispersos



FUNDAMENTOS TECNICOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA
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1. Identificacion del problema publico

Se ha identificado como problema publico que determinadas leyes de naturaleza
demarcatoria con las cuales se crean o reconocen los distritos, provincias vy
departamentos a nivel nacional no establecen su capital; en tal sentido, se requiere
abordar dicho problema dado que la organizacién territorial tiene un impacto directo
en el ejercicio de una adecuada gobernanza territorial, lo cual se traduce en una
mejor prestacién de servicios para la poblacién.

. Anédlisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular o

modificar

A partir del analisis de las leyes de naturaleza demarcatoria que involucran a los
distritos de Ifhapari, Tahuamanu, Las Piedras y Tambopata, en el departamento de
Madre de Dios, se advierte que dichas leyes no establecen las capitales de los
mencionados distritos. Esta situacion configura el supuesto al que se refiere el
numeral 1 de la Duodécima Disposicion Complementaria Final del reglamento de la
Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 191-2020-PCM.

El numeral 7 del articulo 4 del reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 191-2020-
PCM, sefala que una capital es aquel centro poblado, nucleo poblado o nicleo
urbano al que por una ley de naturaleza demarcatoria se le reconoce como capital
de una circunscripcion.

Asimismo, el numeral 8 del articulo 4 del citado reglamento establece que una capital
de hecho es aquel centro poblado, nucleo poblado o nucleo urbano que funge como
capital de una circunscripcién que no cuenta con capital establecida mediante una
ley de naturaleza demarcatoria. La condicién de capital de hecho solo es reconocida
por el gobierno regional respectivo.

Por otro lado, la Duodécima Disposicién Complementaria Final del reglamento de la
Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, sefiala que la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial elabora los anteproyectos de ley para que se reconozcan
como capitales de distrito y/o provincia a los centros poblados que actualmente son
sus capitales de hecho, en los siguientes casos: 1) distritos que no cuentan con un
centro poblado capital establecido mediante ley de naturaleza demarcatoria, y 2)
distritos cuya capital se menciona en una ley de naturaleza demarcatoria pero su
ubicacion no puede comprobarse. La referida disposicion sefiala ademas que dicho
anteproyecto de ley se elabora y tramita fuera del marco del expediente Unico de
saneamiento y organizacion territorial de la provincia o provincias de las cuales
forman parte dichas capitales.

. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto normativo

La presente Ley resulta necesaria, viable y oportuna en tanto permitira dotar de
capitales a los distritos de Ifapari y Tahuamanu (provincia de Tahuamanu) y Las

Piedras y Tambopata (provincia de Tambopata) en el departamento de Madre de
Dios.



Mediante el Oficio N° D000825-2022-PCM-SDOT del 4 de noviembre de 2022, la
Secretaria de Demarcacioén y Organizacién Territorial comunico al Gobierno Regional
de Madre de Dios que estaba desarrollando el proceso de reconocimiento de
capitales de hecho en el departamento de Madre de Dios. Asimismo, con dicho oficio
se remitieron los Informes N° D000138, D000139, D000140 y D000141-2022-PCM-
SSATDOT de fecha 3 de noviembre de 2022, con la finalidad que el Gobierno
Regional de Madre de Dios remita sus comentarios u otra informacion adicional que
considere pertinente.

Como respuesta a dicha comunicacién, a través del Oficio N° 1304-2022-
GOREMAD/GR del 1 de diciembre de 2022, el Gobierno Regional de Madre de Dios
remitié a la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia
del Consejo de Ministros, los informes N° 224-2022-GOREMAD/GRPPYAT-SGAT y
N° 544-2022-GOREMAD/GRPPYAT, en los que se informa que los distritos de
Ifiapari, Tahuamanu, Las Piedras y Tambopata, en el departamento de Madre de
Dios, no cuentan con capital establecida en ley de naturaleza demarcatoria.

Considerando dicha informacién, mediante los Informes N° D000138, D000139,
D000140 y DO000141-2022-PCM-SSATDOT del 3 de noviembre de 2022,
complementados posteriormente con el Informe N° D000264-2024-PCM-SSATDOT
del 13 de diciembre del 2024, la Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcacién
y Organizacion Territorial de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial
de la Presidencia del Consejo de Ministros, ha identificado que los centros poblados
de Ifapari, San Lorenzo, Planchén y Puerto Maldonado vienen funcionando como
capital de hecho de los distritos de Ifapari y Tahuamanu, en la provincia de
Tahuamanu, y Las Piedras y Tambopata en la provincia de Tambopata,
respectivamente, cumpliendo con las condiciones establecidas para poder elaborar
un anteproyecto de Ley de acuerdo a lo indicado en la Duodécima Disposicién
Complementaria Final del reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 191-2020-PCM;
por lo que el Informe N° D000264-2024-PCM-SSATDOT recomienda la elaboracién
del respectivo anteproyecto de ley.

4. Precision del nuevo estado que genera la propuesta
A partir de la presente Ley, los centros poblados de Ifhapari, San Lorenzo, Planchén
y Puerto Maldonado se constituyen como capitales de los distritos de Ihapari y
Tahuamanu, en la provincia de Tahuamanu, y Las Piedras y Tambopata en la
provincia de Tambopata, respectivamente, en el departamento de Madre de Dios.

5. Desarrollo del (los) objetivo (s) relacionado (s) con el problema identificado
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QUE ESTABLECE LAS CAPITALES DE LOS DISTRITOS DE INAPARI Y
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ANALISIS DE IMPACTO CUANTITATIVO Y/O CUALITATIVO DE LA NORMA

La presente Ley no irroga gasto publico, mas bien permitira establecer las capitales de
los distritos de Ifhapari y Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, y Las Piedras y
Tambopata de la provincia de Tambopata, del departamento de Madre de Dios.

Asimismo, teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la demarcacion territorial
segun la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, consiste en
definir circunscripciones territoriales que garanticen el ejercicio del gobierno y la
administracion, la presente ley contribuird a una mejor administracién del territorio de
los distritos de IfAapari y Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, y Las Piedras y
Tambopata de la provincia de Tambopata, del departamento de Madre de Dios.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Andlisis juridico sobre la constitucionalidad y la legalidad de la propuesta

La presente Ley es conforme a lo establecido en el numeral 7) del articulo 102 de la
Constituciéon Politica del Peru, que sefiala que la demarcacién territorial es propuesta
por el Poder Ejecutivo.

El numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién
Territorial, modificado por la Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, establece que la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacién y Organizacién
Territorial, ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacién Territorial, el cual
tiene como finalidad lograr una organizacion racional del territorio y el saneamiento de
limites. Tiene competencia, entre otras, para formular anteproyectos de ley en materia
de demarcacion territorial.

Asimismo, la Duodécima Disposicion Complementaria Final del reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 191-2020-PCM, sefiala que la Secretaria de Demarcacién y Organizacién
Territorial elabora los anteproyectos de ley para que se reconozcan como capitales de
distrito y/o provincia a los centros poblados que actualmente son sus capitales de hecho,
en los siguientes casos: 1) distritos que no cuentan con un centro poblado capital
establecido mediante ley de naturaleza demarcatoria, y 2) distritos cuya capital se
menciona en una ley de naturaleza demarcatoria pero su ubicacién no puede
comprobarse. La referida disposicién sefiala ademas que dicho anteproyecto de ley se
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elabora y tramita fuera del marco del expediente Unico de saneamiento y organizacion
territorial de la provincia o provincias de las cuales forman parte dichas capitales.
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La presente Ley no se contrapone a ninguna otra ley.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 3 “Ambito de aplicacién” del Reglamento que
establece disposiciones sobre publicacion y difusion de normas juridicas de caracter
general, resoluciones y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2024-JUS, dicho reglamento es aplicable a todas las entidades de la Administracién
Publica indicadas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General que, en el ambito de sus competencias, emitan
normas juridicas de caracter general, asi como precedentes constitucionales, judiciales
y administrativos y jurisprudencia vinculante.



Al respecto, se debe tener en cuenta que el numeral 7 del articulo 102 de la Constitucion
Politica del Peru, establece que el Congreso de la Republica aprueba la demarcacion
territorial que propone el Poder Ejecutivo. Asi, en la medida que el Poder Ejecutivo no
aprueba los proyectos de ley en materia de demarcacion territorial, tales propuestas no
las emite el Poder Ejecutivo por lo que los proyectos de Ley no se encuentran dentro
del ambito de aplicacion del reglamento sefialado en el parrafo anterior; razén por la
cual, no corresponde la difusién o publicacién de las propuestas normativas en materia
de demarcacion territorial.

Sin perjuicio de lo expuesto, considerando que el territorio constituye uno de los
elementos del Estado peruano conforme lo establece el articulo 54 de la Constitucién
Politica del Peru, tanto la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion territorial,
y la Ley N° 31463, Ley que establece un proceso excepcional para el saneamiento de
limites a nivel nacional , asi como sus reglamentos u otras normas en materia de
demarcacion territorial, contienen disposiciones relacionadas a la estructura vy
organizacion del Estado respecto del elemento territorio; toda vez que al establecer
limites de los departamentos, provincias y distritos, asi como capitales, permiten
organizar al Estado al determinar los espacios en los cuales los gobiernos regionales y
locales ejercen sus autonomias, administracion y gobierno, que son la base de las
autoridades de los gobiernos regionales y de las municipalidades provinciales y
distritales para proporcionar los servicios publicos que requiere la poblacion (conforme
a las diversas politicas de gobierno que se tienen aprobadas hasta la fecha).

En tal sentido, las normas (leyes, decretos supremos, resoluciones, entre otras) en
materia de demarcacion y organizacion territorial, constituyen disposiciones referidas a
la organizacién del Estado; en tal sentido, las propuestas normativas en dicha materia
0 que regulen sus procesos, deben exceptuarse de la difusién o prepublicaciéon de los
proyectos normativos por referirse a disposiciones de la organizacion del Estado
conforme a lo establecido en el literal b) del numeral 19.2 del articulo 19 del citado
reglamento.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

Mediante el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, se aprobd el Reglamento que
desarrolla el marco institucional que rige el proceso de mejora de calidad regulatoria y
establece los lineamientos generales para la aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante.

De acuerdo al numeral 10.1 del articulo 10 del citado reglamento, la entidad publica del
Poder Ejecutivo tiene la obligacion de realizar el Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante
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revio a la elaboracion de disposiciones normativas de caracter general, cuando
establezcan, incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones,
condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere o implique
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ariacion de costos en su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o
sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el éptimo

oha: 2101205 211457050 desarrollo de actividades econdmicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral,

sostenible, y al bienestar social.

No obstante, el subnumeral 4 del numeral 28.1 del articulo 28 del referido reglamento,
establece que las disposiciones normativas relativas a demarcaciéon territorial se
encuentran fuera del alcance del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, en tanto que
éstas se regulan por sus propias normas.



En tal sentido, considerando que la presente Ley es una norma de demarcacién
territorial, que tiene por objeto sanear los limites intradepartamentales de la provincia de
Talara y algunos de sus distritos, del departamento de Piura; no se encuentra
comprendida en el Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante de acuerdo con la excepcion
prevista en el subnumeral 4 del numeral 28.1 del articulo 28 del Reglamento que
desarrolla el marco institucional que rige el proceso de mejora de calidad regulatoria y
establece los lineamientos generales para la aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante, aprobado mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM.
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