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CONGRESO

Al gl

e ‘Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
Eowcm‘;so DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY PARA EL

rea de Tramite Documentario
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD

CIUDADANA Y LUCHA CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO

El congresista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, integrante del grupo
parlamentario Podemos Pert, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes
que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, y en concordancia con
los articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75°, y, 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, ponen a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

Foérmula legal
LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

Articulo 1.- Objeto y finalidad de la ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer las politicas de seguridad ciudadana mediante j_
la implementacion de sistemas interconectados de videovigilancia, con el fin de
salvaguardar la integridad y la vida de las personas, y, garantizar la paz publica y la

dignidad de las personas.

Articulo 2. !Implementacion de sistemas de inteligencia artificial y videovigilancia
El Ministerio del Interior en coordinacién con los gobiernos regionales, y, iocales, actualizan
e implementan un sistema interconectado de videovigilancia con inteligencia artificial,
reconocimiento facial y deteccién de patrones sospechosos, en zonas estratégicas y de

alto riesgo.

Articulo 3. Interconexion de camaras de videovigilancia ubicadas en la parte externa
de inmueblies de propiedad privada

Se dispone la interconexion de las camaras de videovigilancia ubicadas en la parte externa
de inmuebles de propiedad privada con las centrales de monitoreo del Centro Nacional de

Video Vigilancia y Radiocomunicaciones para la Seguridad Ciudadana (CENVIR), las
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centrales de Seguridad Ciudadana de las municipalidades, de acuerdo a su jurisdiccién,

asi como, la central de la Policia Nacional del Peru.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. — Reglamentacion
El Ministerio del interior, reglamenta la presente ley, y, adecua las normas vigentes con el

objeto y fin de la presente norma, en el plazo de 30 dias habiles a partir de la publicacion

de la ley, bajo responsabilidad.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 5 de febrero de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicién N° 10121/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

JAIME ABENSUR PINASC
_ Director General Parlamentario

3 Oficial Mayor (e)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentacion
En los ultimos afios, el Peru ha experimentado un incremento alarmante en la criminalidad,
evidenciado en delitos como el sicariato, la extorsion y el narcotrafico. Asi pues, a decir del

INEI, en el afio 2024, la percepcién de inseguridad ciudadana alcanzoé el 86.1%.

En ese sentido, la inseguridad ciudadana se define como la percepcion a la exposicién a
riesgos y amenazas en el entorno cotidiano. Estos riesgos pueden incluir delitos como

robos, asaltos, homicidios, violencia doméstica, secuestros, entre otros.

Hay que tener en cuenta que, la inseguridad ciudadana no solo tiene implicaciones
individuales, sino también sociales y econémicas, pues puede afectar el desarrollo de la
sociedad, debilita la confianza en ias instituciones y obstacuiiza el progreso econémico al

disuadir la inversion extranjera y danar la actividad comercial.

La situaciéon se agrava, por cuanto, la actividad de organizaciones criminales genera un
nivel de inseguridad alto, que es considerada como un grave problema que afecta a gran 3
parte de la poblacién, quien resulta la parte mas débil, pues es la que interioriza
propiamente la sensacién de inseguridad, que, a su vez repercute en su dignidad misma.
Lamentablemente, las autoridades hasta la fecha no han disefiado estrategias adecuadas

para un problema latente y de tanta urgencia.

En ese contexto, la tecnologia se ha convertido en un recurso clave para fortalecer la
seguridad ciudadana, sin embargo, se requiere mas alla de la mera instalacion de camaras
de videovigilancia, la implementacién de un sistema integral que incorpore inteligencia

artificial y permita la interconexion entre las camaras instaladas.

Al respecto, Judith Chavez, desarrolladora de negocios de Hikvision, destaca que las
innovaciones tecnolégicas con inteligencia artificial que podrian contribuir

significativamente a la reduccién de la delincuencia en el pais, como son:
1. Captura de rostro: Este sistema permite identificar objetos o personas que han
sido removidos de un area especifica. Al integrarse con un grabador o un servidor

de inteligencia artificial con tecnologia Deep Learning, posibilita el reconocimiento
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facial en tiempo real. En casos de asalto y fuga, basta con ingresar la imagen del
delincuente en el sistema para que las camaras inicien una busqueda automatica,
eliminando la necesidad de revisar manualmente cada grabacién y agilizando la
captura del sospechoso.

2. Camara de reconocimiento facial: Equipadas con tecnologia avanzada, estas
camaras capturan imagenes de personas y realizan zoom en sus rostros cuando es
necesario. A su vez, generan una base de datos para futuras identificaciones. Si el
sistema detecta a un individuo con antecedentes, emite una alerta inmediata para

que las autoridades actien en tiempo real.

Estas inncvaciones representan un avance significativo en la lucha contra la delincuencia,
optimizando la capacidad de respuesta de las autoridades y reforzando la seguridad en

espacios publicos.

De otro lado, hay que recordar que, actualmente nuestro ordenamiento juridico a través
del Decreto Legisiativo 1218, Ley 30120, y, Decreto Supremo 007-2020-IN, regulan
aspectos relacionados con la videovigilancia. Sin embargo, la regulacién en comento no
dispone de regula la interconexién de camaras de videovigilancia, ni tampoco, regula 4
ubicadas en la parie externa de inmuebles de propiedad privada con las centrales de
monitoreo de Seguridad Ciudadana, ni con la central de la Policia Nacional del Peru, lo que

genera una reduccion del indice_de eficacia en la prevencion y lucha contra la criminalidad.

En la actualidad las camaras de video vigilancia cumplen un rc! determinante en la lucha
contra la criminalidad, pues son un instrumento dentrc de una linea de producciéon mayor,
que es el de prevenir el crimen. Sin embargo, para su eficacia necesitan de la sumatoria
de los siguientes criterios: i} Soporte; respuesta policial oportuna; ubicacion estratégica, e

interconexion.

Sin embargo, en nuestro pais, lejos de consolidar los criterios antes sefialados, no todas
las camaras de videovigilancia cuentan con inteligencia artificial, reconocimiento facial y
deteccién de patrones sospechosos, en zonas estratégicas y de alto riesgo, y, aunado a
ello, las camaras de videovigilancia de cada distrito no son compatibles entre si, y, peor

aun, las camaras de video vigilancia ubicadas en la parte externa de inmuebles de
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propiedad privada no estan interconectadas con las centrales de monitoreo de Seguridad
Ciudadana, ni de la Policia Nacional del Pertl.

Aunado a ello, cuando se producen hechos que presentan indicios razonables de la
comision de un delito o falta que constituyan un riesgo al orden interno, orden publico y
seguridad ciudadana, los propietarios privados de camaras de videovigilancia, deben
informar y hacer entrega de tal informacion en un plazo maximo de veinticuatro (24) horas
a la Policia Nacional del Peri o Ministerio Publico, segun corresponda, bajo
responsabilidad administrativa o penal, seguin corresponda, para que luego de ello, la
Policia Nacional del Pert, adopte las_acciones conforme a sus competencias, asi como, en
coordinacion con el Ministerio Publico adoptan las acciones oportunas y necesarias para

la investigacién de la comision de un delito o falta.

Sin embargo, la realidad dista mucho de la norma, ya-que muchos de los propietarios
privados de cdmaras de seguridad no avisan de las situaciones delictuosas captadas_por
sus camaras de video vigilancia o avisan de manera tardia a ias autoridades, puesto que
no tienen personal calificado que monitoree las actividades que las camaras de
videovigilancia captan; lo que genera que esta importante herramienta de video vigilancia 5

no cumpla efectivamente con su funcién.

En este punto cabe precisar que, de acuerdc a CONASEC1, “si_bien las camaras de

videovigilancia son un instrumento dentro de una iinea de produccién mayor. que es el de

prevenir el crimen, no son la panacea, y requieren de por lo menos cuatro aspectos para

un funcionamiento eficaz, como son: i) Soporte, de nada sirve tener centros de monitoreo

con cientos de camaras si _dependemos de los ojos (y atencion) de personas que

monitorean lo que pasa en una masa de informacion de cientos de camaras. En otros

paises la inteligencia artificial ha reemplazado a esos ojos. Se emplea para analizar,

procesar, sistematizar informacién y hasta para identificar objetos y personas sospechosas.

Una vez hecho, la intervencién humana se hace mas facil en los siquientes pasos

(intervenir, detener, etc.); ii) Respuesta policial oportuna, y en eso, los algoritmos

siempre seran vencidos por las personas. El aviso de un delito le puede llegar

! https://conasec.mininter.gob.pe/noticias/c%C3%Almaras-de-videovigilancia-para-reducir-el-
crimen-%C2%BFsirven-o-solo-nos-hacen-creer-que-sirven
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automaticamente y en tiempo real al policia. Sin embargo, se debe tener la suficiente

cantidad de patrulleros para acudir rapidamente a cada- emergencia. El tiempo de

respuesta es clave y ahi tenemos en el pais una brecha de patrulleros por cubrir: y, iii)

Ubicacion estratégica. hace varios anos, un gerente de sequridad ciudadana me comenté

que los alcaldes instalaban lo que él llamaba “camaras politicas”. Eran camaras que se

instalaban solo porque los vecinos las pedian y no porque eran necesarias. En otros casos,

las camaras son instaladas en sitios de poca utilidad (sitios oscuros, de baja delincuencia,

etc.); vy, iv) Interconexion, este es el gran problema de Lima. Por decirlo de alquna forma,

las senales de las camaras de cada distrito no son compatibles entre si, lo que impide tener

una central de videovigilancia tnica para toda Lima_Metropolitana. Afortunadamente, en

mayo ultimo la Municipalidad de esta comura emitié una ordenanza para generar dicha

interconexién. Pero pasara un tiempo hasta que todo ello funcione como un sistema

integral’.

La realidad problematica explicada, y, la propuesta de ley, guarda relacion con lo dispuesto

por el Tribunal Constitucional?, en el sentido que: “la_seguridad ciudadana tiene que ver

con “un estado de- proteccién que brinda el Estado y en cuya consolidacién colabora la

sociedad, a fin de que determinados derechos pertenecientes a los ciudadanos puedan ser 6

preservados frente a situaciones de peligro o amenaza, o reparados en caso de vulneracién

o desconocimiento” [sentencia emitida en el Expediente 05994-2005-PHC, fundamento 14]

Por lo expuesto, se torna necesario y casi obligatorio fortalecer las poiiticas de seguridad
ciudadana mediante la implementaciéon de sistemas videovigilancia interconectadas, con
inteligencia artificial, reconocimiento facial y deteccién de patrones sospechosos, en zonas
estratégicas y de alto riesgo, con el fin de salvaguardar la integridad y la vida de las

personas, y, garantizar la paz publica y la dignidad de las personas.

Efecto de la norma sobre la legislaciéon nacional

La presente iniciativa esta formulada dentro del marco constitucionai y legal y pretende
coadyuvar en el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y lucha contra el crimen
organizado, salvaguardando la integridad y la vida de las personas, y, garantizando la paz

publica y la dignidad de las personas.

2 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/03455-2021-AA.pdf
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Andlisis costo beneficio
La presente iniciativa legislativa no implica un nuevo gasto al erario del Estado, pues se
implementara a cargo del pliego presupuestal de los gobiernos locales, regionales y del

Ministerio del Interior. En ese sentido, persigue los siguientes costos - beneficios:

e Garantiza la materializacion del | « No genera costos econémicos pues se

derecho fundamental a la paz, a la implementaré con cargo del pliego
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre presupuestal vigente de las entidades
y al descanso, asi como a gozar de un involucradas.

ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida de os ciudadanos
del Perii.

e fortalece la seguridad ciudadana y

lucha contra el crimen organizado.

e Genera un sistema integral con 7
inteligencia artificial e interconexiéon

entre las camaras de videovigilancia.

Vinculacion con el acuerdo nacional

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de estado:
Fortalecimiento del Régimen Democratico y Estado de Derecho (Politica 1); Erradicacion
de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana (Politica 7); y;
Plena Vigencia de la Constitucién (Politica 28).
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