Proyecio de Ley N°£GA..

PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

SUMILLA: LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E  INTERES
NACIONAL EL ASFALTADO CON BICAPA A
NIVEL DE LOS CENTROS POBLADOS,
INTERDISTRITAL, INTERPROVINCIAL Y
CAMINOS VECINALES DE LA REGION DE
APURIMAC.

Los Congresistas de ia Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional”, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y deconformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 22° y los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL ASFALTADO
CON BICAPA A NIVEL DE LOS CENTROS POBLADOS, INTERDISTRITAL,
INTERPROVINCIAL Y CAMINOS VECINALES DE LA REGION DE APURIMAC

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objetivo declarar de necesidad publica e interés nacional el
asfaltado con bicapa a nivel de los centros poblados, interdistrital, interprovincial y caminos
vecinales de la region de Apurimac, con el fin de mejorar la infraestructura vial, impulsar el
desarrollo socioecondmico de la regién y garantizar la conectividad y accesibilidad de sus
habitantes.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

La finalidad de esta ley es promover la ejecucion de obras de asfaltado con bicapa en los
centros poblados, interdistrital, interprovincial y caminos vecinales de la regién de Apurimac,
a traveés de la asignacion de recursos financieros, la implementacion de politicas publicas y la
coordinacion interinstitucional. Estas acciones contribuiran a mejorar la calidad de vida de la
poblacién, fomentar el turismo, fortalecer la economia local y regional, asi como facilitar el
acceso a servicios basicos, educacion, salud y otros.

Articulo 3.- Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional el asfaltado con bicapa a nivel de los centros poblados,
interdistrital, interprovincial y caminos vecinales de la region de Apurimac, en virtud de su
importancia estratégica para el desarrollo integral del pais. La declaratoria de interés nacional
implica el compromiso del Estado, a través de sus diversas entidades y organismos
competentes, de destinar los recursos necesarios, establecer mecanismos de coordinacion y
ejecutar las acciones pertinentes para garantizar la ejecucion efectiva de las obras de
asfaltado mencionadas.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana "
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA.- Financiamiento

El financiamiento para la ejecucion de las obras de asfaltado con bicapa a nivel interdistrital y
caminos vecinales de la region Apurimac se realizara a través de los recursos asignados en
el presupuesto general de la Republica, asi como de otras fuentes de financiamiento que se
gestionen y puedan contribuir a la realizacién de dichas obras.

SEGUNDA.- Implementacion y seguimiento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacion
con los gobieros regionales y locales de la region Apurimac, sera responsable de la
implementacién y seguimiento de las acciones contempladas en esta ley. Asimismo, se
promovera la participacion activa de la_sociedad civil, los actores locales y otros sectores
interesados en el proceso de planificacion, ejecucion y evaluacion de ias obras de asfaltado.
Los gobiernos regionales y-locales de la region Apurimac deberan adecuar sus pianes de
desarrollo y presupuestos a las disposiciones de esta ley.

TERCERA.- Vigencia de-la Norma
La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario
Oficial EI Peruano.

Lima, 04 de Febrero de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l- INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO
En la presente iniciativa legislativa consideramos ia importancia de la infraestructura vial
como un pilar fundamental para el desarrollo econémico y social de las regiones del pais,
ya que permite la conectividad, facilita el acceso a servicios esenciales y dinamiza las
actividades productivas. En este contexto, la regién de Apurimac enfrenta un déficit
significativo en la pavimentacion de sus vias, lo que limita el crecimiento de su economia
y restringe el derecho de sus ciudadanos a una moviiidad segura y eficiente.

A pesar de los avances en la Red Vial Nacional impulsados por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), la cobertura de asfaltado en las vias interdistritales,
interprovinciales y caminos vecinales de la region Apurimac sigue siendo insuficiente. La
presente ley busca declarar de necesidad publica e interés nacional el asfaltado con
bicapa en los centros poblados, vias interdistritales, interprovinciales y caminos vecinales
region de Apurimac. Su objetivo principal-es mejorar la infraestructura vial, promoviendo
el desarrollo socicecondmico de la region y garantizando la conectividad de sus
habitantes. Para ello, se establece la asignacién de recursos financieros y la
implementacion de politicas publicas con un enfoque de coordinacién interinstitucional.

El Estado, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y en articulacion con
los gobiernos regionales y locales, asumira el compromiso de ejecutar estas obras con
financiamiento proveniente del presupuesto general y ofras fuentes. Asimismo, se
fomentara la participacion de la sociedad civil en el seguimiento y evaluacion de-los
avances, asegurando que ia ejecucion de los proyectos responda a las necesidades
reales de la poblacion. Esta medida contribuir significativamente a la reduccion de las
brechas de infraestructura, fomentara la competitividad productiva de la regién andina y
mejorara la calidad de vida de sus habitantes, permitiéndoles acceder de manera segura
y eficiente a los mercados, centros de salud, instituciones educativas y demas servicios
esenciales.

El andlisis de las necesidades de infraestructura en el Pert revela una brecha significativa
entre el pais y sus pares regionales, asi como con las naciones de la OCDE. A pesar de
haber sido clasificado como un pais de ingresos medios aitos en 2009 por el Banco
Mundial, el Per( enfrenta desafios estructurales que limitan su capacidad de crecimiento
econdmico sostenido. La dependencia de sectores tradicionales como la mineria y la
pesca para impulsar el desarrollo plantea un riesgo evidente de caer en lo que la OCDE
denomina "la trampa de los ingresos medios". Esto ocurre cuando un pais no logra
diversificar su economia y depende de recursos no renovables o sectores con bajo valor
agregado. El Estudio Multidimensional del Pert de 2016 recomienda una transformacién
hacia nuevos sectores productivos, lo cual demanda una inversion significativa en
infraestructura. Sin embargo, el pais presenta un rezago importante en este aspecto.
Seguin el indice de Competitividad Global 2017-2018, Perti ocupa el puesto 85 de 137 en
términos de calidad de infraestructura, lo que lo coloca por debajo de muchas naciones
de la regién que cuentan con un desarrollo mas avanzado en este campo. Esta situacién
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es una clara barrera para el crecimiento, ya que una infraestructura moderna y eficiente
es clave para la competitividad, la atraccion de inversiones y el bienestar de la poblacién.

El Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC) surge como la primera
iniciativa del Estado peruano para abordar estas deficiencias. Este plan busca definir una
vision a largo plazo, establecer prioridades en proyectos de infraestructura y coordinar
inversiones desde una perspectiva sectorial y territorial. En este contexto, el PNIC se
presenta como una herramienta clave para fomentar el crecimiento, la competitividad y el
desarrollo del pais, pero su éxito dependeréa de la correcta ejecucion y la alineacion de
esfuerzos entre el sector publico y privado. En resumen, la infraestructura es un pilar
fundamental para el futuro del Per(, y la inversion en ella es imprescindible para sostener
el crecimiento econdmico y mejorar la calidad de vida de los peruanos.

Indicador de calidad de lainfraestructura
{escaladel 02l 100, enque 100 esel mayorvalor}—

”""“.Peré --G--O»Aﬁanza de! Pacfﬁ{:o sssnvss OCDE

Nota: Elindice General de Infraestructuradel Foro Econdmico Mundial
considera el accesoylacalidaddelainfraestructuradetransporte
{carreteras, ferrovias, transporte aéreo, transporte maritimo) yde
servicios publicos (electricidad y agual.

Fuente: Foro Econdmico Mundial.

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica del Peru
- LeyN° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre: Regula el desarrollo
del sistema vial nacional y la responsabilidad del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones (MTC) en la planificacion y ejecucion de proyectos de
infraestructura vial.
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- Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales: Establece la funcién de los
gobieros regionales en la planificacién, construccién y mantenimiento de
infraestructura vial.

- Ley N°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades: Sefiala que los municipios tienen
competencia en la construccion y mantenimiento de caminos vecinales.

- Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad 2019-2025: Prioriza la
mejora de la infraestructura vial en zonas rurales y de dificil acceso para fortalecer
la conectividad y el desarrollo econémico.

- Politica Nacional de Transporte Urbano y Movilidad: Plantea la mejora del acceso
a vias seguras y sostenibles como un objetivo prioritario.

Il- FUNDAMENTACION
El proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo declarar de necesidad publica e
interés nacional el asfaltado con bicapa a nivel de los centros poblados, interdistrital,
interprovincial y caminos vecinales de la region de Apurimac, con el fin de mejerar la
infraestructura vial, impulsar el desarrollo socioeconémico de-la regién y garantizar la
conectividad y accesibiiidad de sus habitantes.

Enla presente iniciativa legislativa se busca que viabilidad en la declaratoria de necesidad
publica e interés nacional para el asfaltado con bicapa de los centros poblados, vias
interdistritales, interprovinciales y caminos vecinales en la regién de Apurimac responde
a una necesidad urgente de mejorar la infraestructura-vial en una de las regiones con
menor porcentaje de pavimentacion dei pais. Actualmente, Apurimac presenta un nivel
de pavimentacion del 71.5% de su Red Vial-Nacional (RVN), lo que Ia sitia por debajo
del promedio nacional del 87.7%, segun las proyeccicnes para julio de 2016. Este rezago
limita el desarrollo socioeconémico y la integracion efectiva de la poblacién.

El asfaltado de estas vias permitira mejorar la conectividad, facilitando el acceso a
mercados, servicios de salud, educacién y fomentando el turismo y el comercio en la
region. La falta de infraestructura adecuada impacta negativamente en la productividad
agricola y minera, sectores clave para Apurimac, ademas de elevar los costos logisticos
para productores y comerciantes locales. Asimismo, la precariedad de las vias
interprovinciales y vecinales aumenta los tiempos de traslado y el riesgo de accidentes
de trénsito, afectando la seguridad y calidad de vida de los ciudadanos.

El esfuerzo del Estado por pavimentar el 85% de la RVN en el ambito nacional demuestra
que lainversion en infraestructura vial es una politica prioritaria. Sin embargo, la ejecucion
de obras en la region de Apurimac ha sido insuficiente para cerrar las brechas existentes.

Para garantizar el éxito de la iniciativa, la ley establece la asignacion de recursos
financieros especificos y la implementacion de politicas publicas con coordinacion
interinstitucional entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los gobiemnos
regionales y locales. Esta articulacion permitird optimizar la ejecucién de las obras y
garantizar su mantenimiento a largo plazo. Ademas, se promueve la participacion de la
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sociedad civil en la supervision de los proyectos, lo que fortalecera la transparencia y la
eficiencia en la gestion publica.

> PROBLEMATICA O JUSTIFICACION
La regién de Apurimac enfrenta serias deficiencias en infraestructura vial, lo que limita
su desarrollo socioecondémico y la conectividad de sus habitantes. A pesar de los
avances en la pavimentacion de la Red Vial Nacional (RVN) en los ultimos afios, los
centros poblados, vias interdistritales, interprovinciales y caminos vecinales de la
region aln presentan condiciones precarias, afectando el acceso a servicios basicos
y restringiendo las oportunidades economicas para sus ciudadanos.

La falta de asfaltado adecuado en estas vias genera problemas significativos en la
movilidad de personas y mercancias, lo que encarece el transporte y dificulta la
comercializacion de productos agricolas y manufacturados. Esto, a su vez, impacta
negativamente en el crecimiento econdmico local, incrementando los costos de
produccion y reduciendo la competitividad de los sectores productivos de la-region de
Apurimac.

En términos de seguridad vial, las carreteras sin asfaltar presentan un alto riesgo de
accidentes debido a la inestabilidad del terreno, la erosién causada por precipitaciones
y la falta de sefalizacion adecuada. Durante la temporada de lluvias, muchas de estas
vias se vuelven-intransitables, afectando especialmente a comunidades rurales que
dependen de ellas para acceder a servicios de salud, educacion y mercados.

Si-bien el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) ha establecido como
meta la pavimentacion del 85% de la RVN, los datos reflejan que en Apurimac el
avance aun es insuficiente. En diciembre de 2014, el porcentaje de la RVN
pavimentada en la region era del 61.4%, y aunque se proyectaba alcanzar el 71.5%
para julio de 2016, esto no cubre la totalidad de la demanda de infraestructura vial.
Ademas, estos datos se refieren solo a la Red Vial Nacional, sin considerar los
caminos vecinales y vias interdistritales e interprovinciales que requieren intervencion
urgente.

Para solucionar esta problemaética, la presente ley declara de necesidad publica e
interés nacional el asfaltado con bicapa en los centros poblados, vias interdistritales,
interprovinciales y caminos vecinales de la regién de Apurimac. Esta medida permitira
mejorar la infraestructura vial, facilitar el transporte de bienes y personas, impulsar el
desarrollo econdémico y garantizar una mejor calidad de vida para sus habitantes.

El financiamiento de estas obras provendra del presupuesto general del Estado y otras
fuentes, asegurando la asignacion de recursos suficientes para su ejecucion. La
implementacion y supervision estaran a cargo del MTC en coordinacién con los
gobiernos regionales y locales, promoviendo ademas la participacion de la sociedad
civil para garantizar la transparencia y eficiencia en la ejecucion de los proyectos.
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Con la promulgacion de esta ley, se busca cerrar las brechas en infraestructura vial en
la region, garantizando el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo y mejorando
la competitividad de la region de Apurimac a nivel nacional. La inversién en vialidad
no solo beneficiara a la poblacién en términos de conectividad y seguridad, sino que
también dinamizara la economia regional, fomentando la generaciéon de empleo y el
crecimiento sostenible de sus sectores productivos.

> PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA
La propuesta de ley que declara de necesidad publica e interés nacional el asfaltado
con bicapa en los centros poblados, vias interdistritales, interprovinciales y caminos
vecinales de la region de Apurimac responde a una problematica estructural en la
infraestructura vial de la region. Esta situacion ha limitado el desarrollo
socioecondmico y ha generado obstaculos para la conectividad de sus habitantes.

La propuesta de solucion con la presente iniciativa legislativa plantea el asfaltado con
bicapa como una solucién técnica y econdmicamente viable para mejorar la
transitabilidad-de las vias en la regién. La bicapa asféitica representa una alternativa
de menor costo en comparacion con el pavimento rigido, permitiendo la intervencion
de un mayor nimero de kilémetros con los recursos disponibles.

Por otra parte para garantizar la ejecucion de este proyecto, la ley establece la
asignacion de recursos financieros provenientes del presupuesto general de la
Republica y otras fuentes complementarias, como convenios con entidades privadas
y cooperacion internacional. Asimismo, se implementaran politicas publicas orientadas
a la pianificacion, ejecucion y mantenimiento de la infraestructura vial con la
participacion de los gobiernos regionales y locales. El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) asumira el liderazgo en la implementacién del proyecto, en
coordinacién con las autoridades locales y la sociedad civil, asegurando la
sostenibilidad de las obras a través de un adecuado mantenimiento y supervision.

Impacto esperado La ejecucion de esta propuesta contribuira al desarrollo integral de

la regién de Apurimac mediante los siguientes efectos positivos:

« Mejora en la calidad de vida: Facilitara el acceso a servicios esenciales, reduciendo
tiempos y costos de transporte.

+ Impulso a la economia local: Permitird una mejor comercializaciéon de productos
agricolas y ganaderos, fortaleciendo la competitividad regional.

« Reduccion de accidentes viales: Una infraestructura vial mejorada disminuira la
siniestralidad en las carreteras de la region.

« Generacion de empleo: La construccion y mantenimiento de las vias generaran
puestos de trabajo directos e indirectos en la region.

Es asi que la presente propuesta de ley responde a una necesidad urgente de la regién
de Apurimac y se alinea con los objetivos nacionales de mejorar la infraestructura vial
en el pais. La implementacién del asfaltado con bicapa permitira cerrar brechas de
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conectividad y desarrollo, asegurando una mayor integracion de la regién con el resto
del pais y mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

> ANALISIS A LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y
OPORTUNIDAD
La presente propuesta normativa responde a la urgente necesidad de mejorar la
infraestructura vial en la regién de Apurimac, donde la falta de asfaltado en los centros
poblados, vias interdistritales, interprovinciales y caminos vecinales limita el acceso a
servicios basicos, dificulta el transporte de productos y restringe la movilidad de la
poblacion. La carencia de vias en condiciones adecuadas afecta negativamente el
desarrollo econdmico y social de la regién, aumentando los costos logisticos y
reduciendo la competitividad de los sectores productivos locales. Asimismo, la mejora
de la infraestructura vial es fundamental para garantizar la conectividad de los
habitantes con centros de salud, educativos y comerciales, promoviendo asi una mejor
calidad de vida y un acceso equitativo a oportunidades de desarrollo.

La-ejecucion del asfaltado con bicapa en las carreteras de la region de Apurimac es
técnica y financieramente viable, dado que existen antecedentes de proyectos
similares-en otras regiones del pais que han demostrado ser factibles y sostenibles.
Desde el punto de vista técnico, el asfaltado con bicapa es una solucion eficiente y
economica que permite mejorar la transitabilidad de las vias a un costo menor que el
asfaltado convencional. Ademas, su implementacion puede ser escalonada y
adaptada a las condiciones geogréaficas y climaticas de la regién. En cuanto a la
viabilidad financiera, la propuesta plantea que el financiamiento provenga del
presupuesto general dei-Estado y otras fuentes, lo que permitiria asegurar la
sostenibilidad del proyecto sin comprometer ofras inversiones prioritarias. La
participacion de los gobienos regionales y locales, junto con la sociedad civil,
garantizara una gestion eficiente y transparente de los recursos asignados.

Por otra parte la declaracién de necesidad publica e interés nacional del asfaltado en
Apurimac es una medida oportuna, considerando el crecimiento econdmico y la
creciente demanda de infraestructura vial en la region. La falta de vias adecuadas ha
sido una problematica histérica que ha limitado el desarrollo de sectores como la
agricultura, la mineria y el turismo, que constituyen pilares fundamentales de la
economia regional. Ademas, en el contexto actual de reactivacion econdmica, la
inversion en infraestructura vial generara empleo local, dinamizara la economia y
fortalecera la integracion regional. La intervencion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en coordinacion con los gobiernos subnacionales asegurara que las
obras sean ejecutadas de manera eficiente, maximizando el impacto positivo en la
poblacion.

En esa linea de ideas, la presente propuesta normativa es necesaria para cerrar
brechas de infraestructura vial, viable desde el punto de vista técnico y financiero, y
oportuna en el contexto de desarrollo regional y reactivacion econémica. Su
implementacion contribuira significativamente a mejorar la conectividad, impulsar el
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crecimiento econémico y garantizar el bienestar de la poblacién de la region de
Apurimac.

> ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA PROPUESTA
NORMATIVA
La presente propuesta de ley para declarar de necesidad publica e interés nacional el
asfaltado con bicapa de las vias en los centros poblados, vias interdistritales,
interprovinciales y caminos vecinales de la region de Apurimac tiene una serie de
impactos tanto cuantitativos como cualitativos, que pueden ser analizados en diversas
dimensiones.

En términos cuantitativos, uno de los impactos mas directos es la mejora en la
conectividad de Ia region. La implementacion de este asfaltado permitira reducir los
tiempos de traslado entre poblaciones, lo que a su vez impulsaré la productividad de
los sectores econdmicos locales, tales como la agricultura, el comercio y el turismo. El
aumento de la conectividad facilitara el acceso a mercados regionales y nacionales,
potenciando la economia local. Ademas, la mejora de la infraestructura vial permitira
una mayor competitividad de las empresas locales, reduciendo los costos de
transporte y mejorando la logistica en la distribucion de bienes y servicios.

Asimismo, se estima que la ejecucion de estas obras generara empleo directo e
indirecto. Las obras de infraestructura demandaran mano de obra local para su
ejecucion, lo que contribuira a la reduccion de las tasas de desempleo en la region y
a la mejora de los ingresos-de las familias. Ademas, los contratistas involucrados en
la ejecucion del proyecto y las empresas proveedoras-de materiales se beneficiaran
de esta inversion publica.

Desde un punto de vista cualitativo, el impacto de esta normativa es significativo en
términos de desarrollo social. La mejora en la infraestructura vial contribuye a una
mejor calidad de vida para los habitantes de la regién de Apurimac, especialmente en
las zonas rurales y alejadas. Las familias podran acceder mas facilmente a servicios
esenciales como salud, educacion, y comercic, lo que también permiitird una mayor
inclusion social de las poblaciones mas vulnerables.

El asfaltado de estas vias también tiene un impacto positivo en la seguridad vial. Al
contar con una infraestructura mas segura, se reducira el nimero de accidentes de
transito, lo que a su vez disminuira la carga en los servicios de salud y el sistema
judicial por accidentes de trafico. Esta mejora en la seguridad también sera un factor
clave en la atraccion de inversiones y la promocion de la region como destino turistico.

En el plano institucional, la implementacion de esta ley promovera una mayor
coordinacion interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno. El trabajo
conjunto entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los gobiernos
regionales y locales, y la sociedad civil no solo favorecera la ejecucion eficiente de las
obras, sino también fortalecera las capacidades técnicas y operativas de las entidades
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involucradas. Asi mismo la presente de ley también tiene un impacto en la participacion
ciudadana, dado que promueve el involucramiento de la sociedad civil en los procesos
de implementacién y seguimiento. La transparencia y la rendicion de cuentas son
aspectos clave en la gestién publica, y la participacion activa de la poblacién en la
supervision de las obras permitird una mayor confianza en el proceso de ejecucion.

lll.- INCIDENCIA AMBIENTAL

El asfaltado con bicapa de las vias en la regidén de Apurimac tiene importantes
implicaciones ambientales que deben ser consideradas dentro de su exposicion de
motivos. En primer lugar, la mejora de la infraestructura vial, en particular la construccién
y asfaltado de caminos vecinales, vias interdistritales e interprovinciales, puede tener un
impacto directo en el medio ambiente si no se gestionan adecuadamente los procesos
constructivos y operativos. La emision de particulas y gases contaminantes durante la
construccion, el uso de materiales no sostenibles o la alteracién de ecosistemas locales
son aigunos de los riesgos que deben ser evaluados y mitigados.

Sin ‘embargo, el asfaltado también puede generar efectos positivos en la gestion
ambiental a largo plazo. La mejora de las vias puede contribuir a reducir los tiempos de
transporte, lo cual disminuiria las emisiones de gases contaminantes generadas por el
transporte terrestre. Ademas, las nuevas infraestructuras pueden mejorar la eficiencia en
el transporte de bienes y personas, reduciendo la necesidad de rutas alternativas menos
seguras y mas propensas a la degradacion ambiental.

Desde una perspectiva de sostenibilidad, es esencial que el proceso de asfaltado
incorpore practicas amigables con el medio ambiente, como el uso de materiales
reciclados, la proteccion de fuentes hidricas y la reforestacion de areas afectadas durante
la ejecucion de fas obras. También debe contemplarse la creacion de espacios verdes en
zonas urbanas adyacentes a las nuevas infraestructuras viales, lo que contribuiria a
mitigar el impacto ambiental y promoveria la biodiversidad local.

El fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y la participacion activa de la
sociedad civil en el proceso de planificacion y ejecucién de las obras sera clave para
asegurar que las preocupaciones ambientales sean adecuadamente integradas. La
implementacion de politicas publicas que incluyan estudios de impacto ambiental previos
a la construccion y la adopcion de medidas preventivas y correctivas durante las obras
son elementos que deben ser priorizados para evitar dafios a los ecosistemas locales y
la calidad de vida de los habitantes.

En resumen, si bien el asfaltado de las vias en Apurimac es una medida necesaria para
el desarrollo socioecondémico y la conectividad de la region, es imperativo abordar su
incidencia ambiental de manera integral, asegurando que se adopten practicas
responsables que contribuyan a la sostenibilidad del proyecto a lo largo del tiempo.

IV.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
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La vigencia de la ley que declara de necesidad publica e interés nacional el asfaltado con
bicapa en los centros poblados, vias interdistritales, interprovinciales y caminos vecinales
de la region de Apurimac tiene un impacto significativo en la legislacion nacional, en la
medida en que introduce nuevas directrices y compromisos para la infraestructura vial en
una region clave del pais. El principal efecto es el impulso a una politica piblica que
prioriza la conectividad y el desarrollo socioeconémico de la regién de Apurimac, region
histéricamente rezagada en términos de infraestructura, lo cual puede reducir las
desigualdades entre esta zona y otras mas desarrolladas.

El enfoque en el asfaltado con bicapa busca no solo mejorar la calidad de las vias de
comunicacion, sino también garantizar la seguridad y la eficiencia del transporte en la

region. A nivel nacional, esta medida contribuye a la consolidacion de una red vial mas-

robusta, lo que puede tener efectos positivos en la reduccién de costos logisticos y en la
mejora de la competitividad regional, lo que se refleja en un crecimiento econémico méas
inclusivo.

Asimismo, la presente propuesta de ley establece un marco de coordinacién
interinstitucional entre el Estado, los gobiernos regicnales y locales, lo que refuerza el
principio de descentralizacion y la ejecucion eficiente de obras publicas. Este aspecto es
esencial para asegurar que los recursos sean utilizados de manera adecuada y para
promover la participacion activa de la sociedad civil en la vigilancia de los proyectos. La
asignacion de recursos financieros del presupuesto general del Estado y otras fuentes
permite a las entidades responsables implementar las obras sin depender exclusivamente
de los presupuestos regionales, lo cual facilita la concrecion de los proyectos de asfaltado.

La presente propuesta legislativa también plantea un desafio en cuanto a la-adecuada
implementacion y seguimiento de las obras. La responsabilidad recae en el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y las autoridades locales, lo cual exige una planificacion
eficaz y mecanismos de control claros para garantizar que las obras sean ejecutadas en
los plazos y estandares establecidos.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El anélisis costo-beneficio de la ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el asfaltado con bicapa en los centros poblados, vias interdistritales, interprovinciales y
caminos vecinaies de la regidon de Apurimac debe considerar varios aspectos
fundamentales.

Desde el punto de vista de los beneficios, la implementacion de esta ley representa un
impacto positivo en la infraestructura vial de la regién, mejorando significativamente la
conectividad entre centros poblados y entre regiones. Esto no solo facilita el transporte
de personas, sino también el flujo de mercancias, lo cual incrementa las oportunidades
comerciales y de empleo. La mejora en la infraestructura vial también tendréa un impacto
directo en la seguridad, reduciendo accidentes de tréfico derivados de caminos en mal
estado y fomentando una circulacién mas eficiente. Ademas, la optimizacion de las rutas
de transporte con asfaltado y bicapa contribuira al crecimiento econdmico de la region de
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Apurimac, atrayendo inversiones y favoreciendo el acceso a mercados mas amplios, lo
que podria generar un circulo virtuoso de desarrollo econdmico local. La infraestructura
vial también tiene un impacto positivo en la calidad de vida de los habitantes, reduciendo
los tiempos de viaje, mejorando la accesibilidad a servicios de salud, educacion y otros
recursos vitales, especialmente en areas rurales.

Por otro lado, en términos de costos, la ejecucidon de estas obras demandara una
inversion inicial significativa, tanto en materiales como en mano de obra especializada.
La asignacién de recursos financieros para estas obras sera una carga en el presupuesto
general del Estado, lo que podria implicar la necesidad de redirigir fondos de otros
proyectos o aumentar ia deuda publica. Ademas, la coordinacién interinstitucional
necesaria paratlevar a cabo la implementacion efectiva podria generar costos adicionales
administrativos y de gestion. Sin embargo, estos costos iniciales se compensan con los
beneficios a_largo plazo, dado que la infraestructura mejorada facilitara el desarrollo
econémico, reducira costos de transporte, impulsara ei- comercio y mejorara las

-condiciones de vida de los habitantes. La generacion de empleo a través de la ejecucion

de las obras también contribuye a la dinamizacion de la economia local, beneficiando a
la poblacion de la regién de Apurimac.

El compromiso del Estado de asumir la ejecucion y financiamiento de las obras, junto con
la participacion activa de los gobiernos regionales y locales, refuerza el enfoque
colaborativo y garantiza la transparencia en la implementacién de los proyectos. La
coordinacion interinstitucional y la participacion de la sociedad civil son elementos clave
para asegurar el éxito de la ley, maximizando_los beneficios para los ciudadanos y
minimizando los riesgos asociados con la gestion de los recursos.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA' Y EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta de ley que declara de necesidad pubiica e interés nacional el asfaltado con
bicapa de los centros poblados, vias interdistritales, interprovinciales y caminos vecinales
en la region de Apurimac se-vincula estrechamente con la agenda legislativa nacional y
los principios establecidos en ei Acuerdo Nacional. Este enfoque esta alineado con los
compromisos del Estado para la reduccion de las brechas de infraestructura, la mejora
de la conectividad vial y el impulso del desarrollo regional.

La agenda legislativa, en su vision de progreso, busca garantizar que las politicas
publicas favorezcan la inclusion de regiones histéricamente marginadas, como Apurimac,
dentro de los beneficios del crecimiento socioecondmico. EI Acuerdo Nacional, por su
parte, establece la importancia de promover la infraestructura como un eje fundamental
para el desarrollo sostenible y la integracion de los ciudadanos en una economia moderna.
Esta ley no solo responde a las necesidades inmediatas de infraestructura, sino que
también fortalece la conexidn entre las regiones y las principales redes viales nacionales,
apoyando el comercio, la movilidad y la calidad de vida de sus habitantes.

Con la implementacion de esta ley, se contribuira a mejorar la competitividad regional,
promoviendo el acceso a mercados y servicios, lo que redundara en el bienestar de las
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comunidades locales. La asignacion de recursos financieros provenientes del
presupuesto general del Estado y otras fuentes refuerza el compromiso del gobierno con
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo a nivel nacional, bajo un enfoque de
coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana. La iniciativa legislativa contenida
en el Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada con los objetivos del numeral Il
Competitividad en el pais, del Acuerdo Nacional y vinculados con las Politicas de Estado
en el numeral 21. Desarrollo en infraestructura y vivienda, y concordante con el tema 83.
Leyes declarativas de interés nacional y necesidad publica referidas a obras de
infraestructura de la Agenda Legislativa del Congreso para el periodo Anual de Sesiones
2021-2022, aprobada por Resolucién Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR y
Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2022-2023-CR, Resolucion Legislativa del
Congreso N° 002-2023-2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-
2025-CR.
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