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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ, miembro del Grupo Parlamentario
Accién Popular, en ejercicio de las facultades de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 75
y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE

LOS SERVICIOS QUE BRINDA EL PROGRAMA INTEGRAL NACIONAL PARA EL

BIENESTAR FAMILIAR (INABIF) DESTINADOS A LA ATENCION DE PERSONAS

CON DISCAPACIDAD EN EDAD ADULTA QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION
DE DESPROTECCION FAMILIAR O EN RIESGO SOCIAL

Articulo 1.- Objeto de ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer los mecanismos y procedimientos
destinados a fomentar la implementacion de los Centros de Atencion de Dia, la
ampliacion de los Servicios de Atencion Integral para Personas con Discapacidad
(SAIPD) y el mejoramiento de los Centros de Acogida Residencia (CAR), como
herramientas y/o procedimientos integrados de servicios que brinda el Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) destinados a la atencién de
personas con discapacidad en edad adulta, a nivel nacional, que se encuentren en
situacion de desproteccion familiar o en riesgo social, y de propiciar su acceso a
dichos servicios en forma oportuna y sin discriminacién a fin de garantizar su
integridad y/o salud fisica o mental, dentro del marco de lo que sefala la Constitucién
Politica del Peri y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Articulo 2.- Finalidad

La presente ley tiene por finalidad garantizar los derechos de las personas con
discapacidad en edad adulta a la salud, seguridad, no discriminacién, al libre

Jr. Huallaga 358 - Cercado de Lima WWW.CcoNngreso.gob.pe
Edif. Fernando Belaunde Terry — Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.qob.pe

Telgfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pagina 1 de 47



Aond PERG

sialgeti  Elpert m ACCION

: Doctrina POPULAR
QOWN,%REE“Q “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

PEMEA Dy

&0

‘%

desarrollo y bienestar, informacién, integridad, autonomia, educacion, trabajo,
participacién, entre otros, en condiciones de igualdad, asegurando su debida atencion
en los distintos niveles de gobierno, asi como establecer las medidas necesarias para
garantizar la atencién adecuada e integral, mejorando brechas de servicio y cobertura,
y hacer efectiva su autonomia y participacién en la vida comunitaria, impulsando su
empoderamiento, inclusién social y propiciando el pleno ejercicio de sus derechos.
Para tal efecto, todas las medidas se implementan considerando el enfoque etario, de
género, intercultural, inclusivo, de derechos humanos y la interseccionalidad,;
promoviendo y garantizando, de manera prioritaria los servicios que brinda el
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), desde la vision de un
modelo social de Atencién Integral a Personas con Discapacidad (AIPD).

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presente ley se aplican a todas las entidades
publicas de la Administracion Publica consideradas en el Articulo | del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS; asi como las entidades
privadas que correspondan.

Articulo 4.- Regla de interpretacién y aplicacion

En la interpretacion y aplicacién de la presente ley son principios y normas rectoras
aquellas contenidas en la Constitucion Politica del Pert, el bloque de
constitucionalidad, la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
principalmente en la aplicacion de los principios establecidos en las convenciones
ratificadas sobre derechos humanos, por lo tanto, los derechos y garantias contenidos
en tales normas orientan y guian la aplicacién prevalente de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Articulo 5.- Definiciones
Para la aplicacién de la presente ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

5.1 Accesibilidad universal: son las condiciones que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos, dispositivos o
herramientas de forma que puedan ser utilizados por todas las personas o en
su mayor extension posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado.

5.2 Acogimiento institucional: se delega temporalmente a un Centro de Acogida
Temporal y Residencial la atencién integral de una persona con discapacidad
sin cuidados parentales, por el tiempo que sea necesario para la
rehabilitacion y su normal desarrollo social.

5.3 Atencioén centrada en la persona: es un modelo que se dirige a la consecucion
en todos los ambitos de la calidad de vida y bienestar del ser humano,
partiendo del respeto pleno a su dignidad y derechos, de sus intereses y
preferencias, asi como de la diversidad de necesidades y capacidades; y que
propicia y reconoce su participacién efectiva.
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5.4 Centros de Desarrollo Integral de la Familia (CEDIF): son locales que ofrecen
servicios y promueven actividades para el desarrollo personal y social de la
poblacion en situacién de pobreza, pobreza extrema y riesgo social.

5.5 Criterios de Derivacion: son los elementos que permiten identificar a aquella
posible beneficiaria del servicio de acogida residencial y se determina a partir
de las conclusiones mas importantes a las que llegan los y las profesionales
de las instituciones y servicios que derivan, producto de la evaluacion y
validacion de los hechos de desproteccién familiar o riesgo social, en el marco
de una estrategia de atencion integral y de forma coordinada con los Centros
de Acogida Residencial.

5.6 Cuidado de personas con discapacidad a partir de un enfoque de derechos
humanos: es el enfoque del cuidado de conformidad con lo establecido en la
Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; las
disposiciones de la presente Ley, deben ser interpretadas de acuerdo con
este enfoque.

5.7 Dependencia: el estado de caracter permanente en que se encuentran las
personas que, por razones derivadas de la discapacidad, y ligada a la falta o
a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesitan de
la atencion de otra u otras personas para realizar actividades basicas de la
vida diaria.

5.8 Desarrollo Integral: es el desarrollo fisico, emocional, cognitivo y moral de las
personas con discapacidad, como resultado de un proceso biolégico y social
basico. Visto desde el contexto del ciclo de vida, el desarrollo integral
involucra tanto la evolucion de las funciones motrices, sensoriales, afectivas,
cognitivas, morales y sociales, asi como los habitos de cuidado, la
alimentacion, la rehabilitacién, la interaccién durante el proceso, la
organizacién del entorno familiar, comunal y social donde la personas con
discapacidad se desenvuelve.

5.9 Discapacidad: es un estado en el cual una persona tiene una o mas
deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de caracter
permanente, por las cuales puede verse impedida de ejercer sus derechos e
incluirse a la sociedad en igualdad de condiciones. De acuerdo a lo dispuesto
por el Ministerio de Salud, los grados de discapacidad estan definidos en
relacion al nivel de dependencia de la persona con discapacidad a emplear
algun dispositivo, tecnologia y/o ser asistido por otro individuo en el desarrollo
de sus actividades cotidianas.

5.10 Enfoque comunitario e inclusivo: implica que todas las personas con
discapacidad deben vivir en comunidad con opciones iguales a los demas,
eliminando cualquier factor de exclusiéon y asilamiento y contando con los
apoyos que puedan requerir para hacer uso de todos los servicios e
instalaciones comunitarios a los que tiene acceso la poblaciéon en general, de
conformidad con el articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

5.11 Enfoque social de la discapacidad: toda intervenciéon en los servicios de
prevencién y de acogimiento residencial se dirige principalmente a la
identificacién y eliminacion de barreras fisicas y de entorno que limiten el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

5.12 Inclusién social: es la situacién en la que las personas pueden ejercer sus
derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventaja de las oportunidades
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que se presentan en su medio. La inclusién implica un proceso de reforma
sistémica que conlleva cambios y modificaciones en los métodos, los
enfoques, las estructuras y las estrategias de la proteccioén para superar los
obstaculos con la vision de que todos los usuarios de los servicios tengan una
experiencia de atencion equitativa y participativa y en el entorno que mejor
corresponda a sus necesidades y preferencias.

5.13 Situacion de riesgo: es la situacion en la que se encuentran personas con
discapacidad porque sus familias de origen no les ofrecen ambientes
adecuados para su desarrollo, debido a situaciones extremas de violencia
doméstica, negligencia, abusos, abandono y otras que ponen en riesgo su
integridad y/o salud fisica y psicolégica.

5.14 Unidad de Servicios de Proteccion de Personas con Discapacidad (USPPD):
es la unidad organica encargada de coordinar, ejecutar y supervisar las
acciones de proteccion y prevencién de abandono de las personas con
discapacidad intelectual, asociadas a trastorno de desarrollo orgéanico
cerebral.

Articulo 6.- Naturaleza juridica

La denominacion de Centros de Atencién de Dia son espacios publicos o privados que
ofrecen servicios temporales de cuidado y desarrollo de capacidades dirigidos a
personas adultas con discapacidad en situacién de desproteccién familiar o en riesgo
de estarlo durante el dia, teniendo como objetivo generar competencias para mayor
autonomia e independencia de las personas con discapacidad en edad adulta.

En el caso de los Centros de Acogida Residencial son espacios de vida administrados
por una institucién publica, privada, mixta o comunal donde viven personas con
discapacidad en edad adulta y que impactan en el quiebre de los ciclos de
desproteccion familiar o riesgo social a los que se enfrentan dichas personas vy
permiten aportar en la reconstruccién de sus planes de vida, que se rige por la
presente ley y la normativa especifica para su implementaciéon, encontrandose
comprendidos bajo el ambito del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP). Estos espacios brindan servicios permanentes de proteccion, albergue,
alimentacion, rehabilitacion y atencion multidisciplinaria especializada desde un
enfoque de derechos humanos y social de la discapacidad.

Asimismo, el Servicio de Atencion Integral de Personas con Discapacidad (SAIPD)
despliega servicios de asesoria técnica en el manejo adecuado de la persona adulta
con discapacidad, ensefiando estrategias necesarias para la restitucion de sus
derechos, la prevencion del abandono de las personas con discapacidad en edad
adulta y la sensibilizaciéon de la comunidad en temas de discapacidad.

Articulo 7.- Servicios esenciales

Los Centros de Atencion de Dia son servicios temporales destinados a la atencion a
nivel comunitario antes de que se genere la ruptura con el grupo familiar y el entorno
social, en la medida en que los enfoques y principios de la Convencién y la ley sobre la
materia, la construccion de los planes de vida de las personas con discapacidad en
edad adulta debe darse en sus familias y comunidad.
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Los Centros de Acogida Residencial son servicios esenciales cuya gestion y
funcionamiento se encuentran garantizados por el Poder Ejecutivo, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales de acuerdo a sus competencias. Esto se realiza en
cumplimiento de los estandares establecidos en la normativa vigente, destinando los
recursos humanos y el financiamiento necesario para ello.

El Servicio de Atencién Integral de Personas con Discapacidad alienta y ejecuta
acciones de entrenamiento y fortalecimiento a la familia y sensibilizaciéon de la
comunidad, en temas de prevencion del abandono de la persona adulta con
discapacidad.

Estos espacios y acciones contaran con protocolos especializados para su apoyo o
cuidado integral.

Articulo 8.- Atencion prioritaria

Las personas adultas con discapacidad en situacion de riesgo, desproteccion, y/o
abandono reciben atencién prioritaria por parte del Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables, a través del Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (CONADIS) y el Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar (INABIF), los gobiernos regionales y las municipalidades
provinciales y distritales para garantizar y priorizar principalmente servicios
comunitarios a favor de la poblacién con discapacidad de su jurisdiccion

Articulo 9.- Informacién sobre personas con discapacidad

El Ministerio de Salud, el Consejo Nacional para la integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar
(INABIF), las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru, el Seguro Social de
Salud (ESSALUD) y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), en
sus respectivos ambitos de competencia, brindan a las entidades publicas a que se
hace referencia en el articulo 3 de la presente ley, la informacién que administran
vinculada a las personas con discapacidad, bajo los parametros que cada una de esta
haya establecido para la elaboracién de su registro, con la finalidad de facilitar su
atencion y asistencia en el marco de la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad.

La citada informacion puede ser brindada también a las personas juridicas privadas sin
fines de lucro que lo soliciten Unicamente para las finalidades antes sefialadas, en el
marco de la Ley N.° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

Dentro del plazo de un dia contado desde la entrada en vigencia de la presente ley, las
entidades sefialadas precedentemente designan mediante comunicacién escrita a una
persona responsable para la entrega de esta informacioén y lo remiten al Consejo
Nacional para la integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), via correo
electrénico para que lo difunda a través de su pagina institucional. La entrega de la
informacion solicitada por la entidad se realiza en un plazo no mayor a dos (2) dias
habiles de solicitada, la que puede ser requerida y remitida via correo electronico.
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Articulo 10.- Implementacion

Para la atenciéon de las herramientas y/o procedimientos integrados de servicios que
brinda el Programa Integral Nacional para el bienestar familiar (INABIF), se impulsa la
suscripcion de convenios y alianzas estratégicas con las instituciones publicas y
privadas (gobiernos locales, beneficencias, Unidad de Gestiéon Educativa Local -
UGEL, Policia Nacional del Perti - PNP, Centros de Educacién Téchico-Productiva -
CETPRO, Instituto Peruano del Deporte - IPD, Ministerio de Salud - MINSA,
instituciones educativas, entre otros).

Los servicios que brinda el Programa Integral Nacional para el bienestar familiar
(INABIF) destinados a la atencién de personas con discapacidad en edad adulta se
implementaran sobre la parte de los bienes muebles e inmuebles decomisados
materia de asignacién, a cargo del Programa Nacional de Bienes Incautados
(PRONABI) y con apoyo de la Cooperacién Técnica Internacional, en coordinacion el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), a través del Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y el
Programa Integral Nacional para el bienestar familiar (INABIF), mediante politicas y
programas de atencién multidisciplinaria y de rehabilitacion para personas con
discapacidad en edad adulta.

Los gobiernos regionales y locales a nivel nacional se encargan de coordinar con los
Colegios Profesionales a fin de que abogados, médicos, psicologos, asistentes
sociales brinden apoyo en actividades de servicio comunitario a los beneficiarios de los
servicios destinados a la atencién de personas con discapacidad en edad adulta que
se encuentren en situacion de riesgo o peligre su integridad y/o salud fisica o mental,
que se adicionan y complementan los servicios prestados por el personal técnico-
especializado del sector correspondiente ya contratado.

Las herramientas y/o procedimientos integrados de servicios que brinda el Programa
Integral Nacional para el bienestar familiar (INABIF) destinados a la atencion de
personas adultas con discapacidad en situacién de desproteccién familiar o en riesgo
social, forman parte del Sistema Nacional para la Integracion de la Personas con
Discapacidad (SINAPEDIS), mejorando las buenas préacticas de los servicios de
atencién vigentes y apoyando su adecuacion a lo dispuesto por la presente norma.

Articulo 11.- Ejecuciéon de las herramientas y/o procedimientos integrados de
Servicios de Acogida Temporal y Residencial para Personas con Discapacidad
en edad adulta

En el ambito de la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo
al 2030, aprobada por Decreto Supremo N.° 007-2021-MIMP, impleméntese las
herramientas y/o procedimientos integrados de servicios que brinda el Programa
Integral Nacional para el bienestar familiar (INABIF) destinados a la atenciéon de
personas adultas con discapacidad en situacién de desproteccién familiar o en riesgo
de estarlo, a fin de brindar proteccion, a través de servicios a nivel nacional, regional y
local que contribuyan al cumplimiento de los objetivos prioritarios de dicha politica

nacional.
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Dichas herramientas de servicios que brinda el Programa Integral Nacional para el
bienestar familiar (INABIF), forman parte del Sistema Nacional para la Integracion de
la Personas con Discapacidad (SINAPEDIS), conforme a la Ley N.° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2014-MIMP.

El Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS),
como organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, que dirige el Sistema Nacional para la Integracién de la Personas con
Discapacidad (SINAPEDIS) tiene como funcién la promocién de las herramientas y/o
procedimientos integrados de servicios que brinda el Programa Integral Nacional para
el bienestar familiar (INABIF) destinados a la atencién de personas con discapacidad
en edad adulta, provistas por los gobiernos regionales y locales, sociedades de
beneficencia y organizaciones de la sociedad civil, conforme a sus funciones y
competencias a través de los diferentes planes del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN).

Articulo 12.- Prioridad en la asignacion de bienes decomisados para los
servicios destinados a la atencion de personas con discapacidad en edad adulta

Los gobiernos regionales ejecutan Proyectos de Inversion para la creacion,
construccion e implementacién de los servicios que brinda el Programa Integral
Nacional para el bienestar familiar (INABIF) destinados a la atencién de personas con
discapacidad en edad adulta, con necesidad extensa y generalizada de apoyo, y los
Centro de Dia para personas con discapacidad leve o moderada, procediéndose a
brindar en cesion de uso al INABIF para su administracion y operatividad, de acuerdo
con su programacién presupuestal.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI), propicia de manera preferente la asignacién en uso de
bienes muebles e inmuebles decomisados en favor de las entidades encargadas de la
implementacién de las herramientas y/o procedimientos integrados de servicios que
brinda el Programa Integral Nacional para el bienestar familiar (INABIF) destinados a
la atencion de personas adultas con discapacidad en situacién de desproteccion
familiar o en riesgo social, previo cumplimiento de los criterios de derivacion y
condiciones técnicas establecidos por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, de conformidad con las normas que regulan la implementacion de los
servicios de atencion.

Articulo 13.- Informe anual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), a través del Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y el
Programa Integral Nacional para el bienestar familiar (INABIF), presente y sustente un
informe anual ante la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica sobre el funcionamiento de todos los servicios destinados a
la atencion de personas con discapacidad en edad adulta del pais. Esta exigencia en
ningiin caso contempla informacion reservada que pueda poner en riesgo a las
victimas o casos particulares de desproteccion familiar o riesgo social.
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Articulo 14.- Informacion e implementacion de los servicios destinados a la
atencién de personas con discapacidad en edad adulta

Los gobernadores regionales estan obligados a informar semestralmente y de forma
escrita a la Comision de Inclusiéon Social y Personas con Discapacidad del Congreso
de la Republica y al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), como ente rector del Sistema Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad (SINAPEDIS), segun lo previsto en el articulo 73 de la
Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, acerca del estado y
gestion realizada en los servicios destinados a la atencién de personas con
discapacidad en edad adulta de sus respectivas provincias. El reporte se realiza de
acuerdo a los criterios de informacién establecidos en el Reglamento de la presente
ley. Esta exigencia en ningun caso contempla informacién reservada que pueda poner
en riesgo a las victimas o casos particulares de desproteccién familiar o riesgo social.

Articulo 15.- Funciones especificas del Ministerio de Economia y Finanzas en
relacion al fortalecimiento

En relacion al rol rector del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) del sistema
administrativo de presupuesto publico, apoyara en proporcionar la metodologia y
personal técnico para la elaboraciéon de un programa presupuestal, o su similar mas
conveniente, que permita cumplir con el objeto de la ley, el cual comprende el
fortalecimiento de la mejora y ampliacién de los servicios destinados a la atencion de
personas adultas con discapacidad en situacion de desproteccién familiar o riesgo
social.

Articulo 16.- Funciones y competencias de los Gobiernos subnacionales

El Estado peruano en sus tres niveles de gobierno, bajo responsabilidad compartida
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y los gobiernos locales y
regionales, presta los servicios destinados a la atencion de personas adultas con
discapacidad en situacion de desproteccién familiar o riesgo social, en el marco de la
Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030,
desarrollando —de manera directa o delegada— una serie de funciones y/o
competencias.

Las herramientas y/o procedimientos integrados de servicios que brinda el Programa
Integral Nacional para el bienestar familiar (INABIF) destinados a la atencion de
personas adultas con discapacidad en situacion de desproteccion familiar o en riesgo
social brindan proteccion a las personas afectadas y de ser el caso, a su entorno
familiar, asistiéndolas de manera integral y, de ser el caso, acogiéndolas en un lugar
seguro y a salvo. Los servicios destinados a la atenciéon de personas con discapacidad
en edad adulta desarrollan las siguientes funciones y competencias, a cargo de los
gobiernos locales y regionales, respectivamente.

16.1 Funciones de los gobiernos locales

La funcién de los gobiernos locales, responsables de programas, proyectos y
organismos vinculados a las politicas para la Integracién de la Personas con
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Discapacidad, en el marco del SINAPEDIS y de sus competencias y funciones
establecidas en la Ley Organica de Municipalidades, comprende lo siguiente:

16.1.1 La respuesta inmediata ante la emergencia de la persona con
discapacidad afectada, previniendo peligros mayores que pongan en
riesgo su vida; con el traslado, ingreso y acogimiento en los Servicios de
Acogida Temporal y Residencial para personas con discapacidad en
edad adulta, informandole sobre sus derechos, los servicios integrales a
los que va a acceder y los protocolos a seguir;

16.1.2. La atencion multidisciplinaria a la persona con discapacidad
afectada, al brindarle alojamiento, alimentacion e informacién, asi como
los servicios profesionales especializados de consejeria médica,
psicolégica y social, entre otros que se requieran durante su estadia en
los servicios destinados a la atencién de personas con discapacidad en
edad adulta;

16.1.3. El seguimiento a la recuperacion de la persona con discapacidad
afectada, al permanecer en los servicios destinados a la atencién de
personas con discapacidad en edad adulta y verificar periédicamente su
situacién, lo que debe constar en un registro para las personas con
discapacidad para conocer y garantizar la evolucién de su desarrollo
personal como sobreviviente de una situacién de desproteccion familiar
o riesgo social.

16.2 Funciones de los gobiernos regionales

La funcion de los gobiernos regionales, responsables de programas, proyectos
y organismos vinculados a las politicas para la Integracién de la Personas con
Discapacidad, en el marco del SINAPEDIS y de sus competencias y funciones
establecidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, comprende que los
servicios destinados a la atencién de personas con discapacidad en edad
adulta cuente con infraestructura y areas fisicas diferenciadas donde se
desarrollan las siguientes competencias del personal profesional especializado
con experiencia en temas de Personas con Discapacidad y Derechos
Humanos.

Estas funciones y competencias de los gobiernos subnacionales se cumplen con cargo
a ejecutar y utilizar el presupuesto asignado a la atencién en planes, programas de
apoyo Yy servicios a favor de la poblacién con discapacidad de su jurisdiccién, y asi
lograr su inclusion plena y efectiva en la sociedad, de acuerdo a lo establecido en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico del ejercicio fiscal correspondiente, bajo
responsabilidad del titular del pliego, gerente general y gerente municipal
respectivamente.

Articulo 17.- Financiamiento

La aplicacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de
los pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional y necesidad publica fortalecer el mejoramiento y la
ampliacion de los servicios que brinda el Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar (INABIF) destinados a la atencion de personas adultas con discapacidad en
situacion de desproteccion familiar o en riesgo de estarlo, y la promocién de su acceso
a dichos servicios en forma oportuna y sin discriminaciéon a fin de garantizar su
integridad y/o salud fisica o mental de las personas con discapacidad, mejorando
brechas de servicio y cobertura. Asimismo, la creacién de un Sistema de Proteccién de
las Personas con Discapacidad en edad adulta, el cual contemple el mejoramiento de
dichos servicios para la atencién de personas con discapacidad con necesidad de
apoyo complejas.

SEGUNDA. - Remision de informaciéon de personas con discapacidad al
CONADIS

Los bancos de datos que contengan informacién sobre personas con discapacidad,
que hayan sido generados por entidades publicas durante la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, asi como la informacién respecto a la implementacion de
lo dispuesto en la presente ley, son puestas a disposicion del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), cuando este lo requiera, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias de solicitada, con la finalidad de compilar,
procesar, organizar la informacién y dar cuenta de las acciones realizadas por el
Estado en materia de discapacidad.

TERCERA. - Bienes decomisados para uso de los Servicios de Acogida
Temporal y Residencial para Personas con Discapacidad en edad adulta

El Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) informa al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, quince (15) dias posteriores de la presente ley, la
disponibilidad sobre bienes inmuebles para que sean utilizados como espacios
especializados para los servicios que brinda el Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar (INABIF) destinados a la atencién de personas con discapacidad en
edad adulta, tomando en cuenta los estandares de los mismos de la legislacion
vigente.

CUARTA. - Implementaciéon y gestion de los servicios que brinda el Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) destinados a la atencién de
personas con discapacidad en edad adulta a cargo de los Gobiernos Regionales

Los Gobiernos Regionales tienen la obligacion de implementar y gestionar los
servicios que brinda el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF)
destinados a la atencion de personas con discapacidad en edad adulta, de acuerdo a
la normativa sobre la materia, conforme a los siguientes criterios:
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a) Criterio Territorial: en cada una de sus respectivas provincias se
implementa y gestiona al menos uno de los Servicios de Acogida
Temporal y Residencial; vy,

b) Criterio Poblacional: a nivel distrital, se implementa uno de los Servicios
de Acogida Temporal y Residencial adicional por cada doscientos mil
(200,000) habitantes.

QUINTA. - Organizacién e implementacion a cargo de las municipalidades
distritales

Las Municipalidades Distritales con una poblacién mayor a cincuenta mil (50,000)
habitantes tienen la obligaciéon de organizar e implementar al menos uno (01) de los
servicios que brinda el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF)
destinados a la atencién de personas adultas con discapacidad en la dependencia
central de la municipalidad, ello sin perjuicio de que las municipalidades distritales con
una poblacién menor pueden organizar e implementar dichos servicios, en atencion a
la legislacion sobre la materia.

SEXTA. - De la vigencia

La presente ley rige a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”, salvo disposicién distinta que establezca la presente ley.

SEPTIMA. - De su cumplimiento y adecuacion normativa

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Consejo Nacional de
Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), aprobara o adecuara la
reglamentacién y los respectivos instrumentos normativos a fin de cumplir con el
objetivo de la presente ley en un plazo de 90 dias habiles posteriores a la publicacion
de la presente ley.

La falta de reglamentacion de alguna de las disposiciones de la presente ley, no es
impedimento para su aplicacién y exigencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. - Modificacién del articulo 60 de la Ley N.° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales

Modificase el inicio c) del articulo 60 de la Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, con el siguiente texto:

“Articulo 60. Funciones en materia de desarrollo social e igualdad de
oportunidades

(..)

c¢) Formular politicas, regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar y controlar
las acciones orientadas a la prevencion de la violencia politica, sexual y
familiar. Sobre esto ultimo, los gobiernos regionales tienen la obligacion
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de implementar y gestionar los servicios que brinda el Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) destinados a la atencién de
personas con discapacidad en edad adulta.
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el Bienestar Familiar (INABIF) destinados a la atencion de personas con
discapacidad en edad adulta e implementarlos de manera ininterrumpida,
en atenciéon a la legislacién sobre la materia. Las municipalidades
distritales coordinan con las municipalidades provinciales a efectos de
lograr, a la brevedad posible, que las personas con discapacidad en edad
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

La discapacidad es un fenémeno complejo de gran impacto personal, social y técnico.
Hasta finales del siglo pasado, en los sistemas iberoamericanos, el interés y la
atenciéon a la discapacidad estaban orientados por explicaciones médicas y
convencionales, resultando en una imagen de sujetos receptores, pasivos y
vulnerables. Sin embargo, las personas con discapacidad (en adelante, la(s) PCD) son
un grupo de poblacion heterogéneo con necesidades, demandas e inquietudes
distintas, y que exigen un interés y atenciéon individual y adaptada a sus
peculiaridades.

No olvidemos que las PCD son aquellas que presentan una o mas deficiencias
(fisicas, sensoriales, intelectuales, o mentales) de caracter permanente y que, al
interactuar con las barreras del entorno o actitudinales, ven limitado o impedido el
gjercicio de sus derechos y su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en virtud de lo
establecido en el articulo 2° de la Ley N.° 29997, Ley General de la Persona con
Discapacidad.

En 2012 el Congreso de la Republica aprob6 la Ley N.° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad que, como corresponde, recoge ampliamente los aspectos
mas relevantes de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (en adelante, CDPD). No obstante, alrededor de mas nueve afios
después de su adopcion, es necesario evaluar el cumplimiento de la norma, asi como
revisar algunos aspectos que podrian incorporarse en una propuesta legislativa
modificatoria con el fin de optimizar la promocion, proteccién y aseguramiento del goce
pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las PCD
enunciadas en la Convencioén. Sin embargo, aunque la actual situaciéon de emergencia
sanitaria producida por la pandemia asociada al COVID-19 ha expuesto de manera
visible la vulnerabilidad de la poblacién con discapacidad en el Pert y la de muchas
otras poblaciones, esto ya ha venido manifestdndose con anterioridad de acuerdo con
la informacién oficial disponible.

Por lo demas, los servicios del Estado dirigidos a la atencion de PCD se deben realizar
teniendo en cuenta el enfoque social de la discapacidad y los principios establecidos
en la CDPD y su Protocolo Facultativo, aprobado por el Peru el 30 de octubre de 2007
y la Ley N.° 29973, Ley General de las Personas con Discapacidad.

En el 2016 termino el “Decenio de las Personas con Discapacidad”, el cual fue
declarado con la finalidad de incentivar el conocimiento y reflexién a nivel nacional
sobre el tema de la discapacidad, obligando a todos los sectores y niveles de gobierno

T Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad. MIMP - Lima, diciembre de 2012.
https://www.gob.pefinstitucion/conadis/informes-publicaciones/223512-ley-general-de-la-persona-condiscapacidad-y-
su-reglamento. Como se puede advertir, esta definicion inserta la interaccion entre la persona y las barreras sociales
como el componente determinante para comprender a la discapacidad.
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a impulsar programas, proyectos y acciones encaminados a alcanzar la inclusion y la
participacion plena de las PCD en todos los aspectos de la sociedad?.

La propuesta legislativa busca fortalecer los mecanismos y procedimientos destinados
a fomentar la implementacién de los Centros de Atencién de Dia, la ampliacién de los
Servicios de Atencion Integral para Personas con Discapacidad (en adelante, SAIPD)
y el mejoramiento de los Centros de Acogida Residencia (en adelante, CAR), como
herramientas y/o procedimientos integrados de servicios que brinda el Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar (en adelante, INABIF) destinados a la
atencion® de personas con discapacidad en edad adulta, a nivel nacional, que se
encuentren en situacion de desproteccién familiar o en riesgo social, y de propiciar su
acceso a dichos servicios en forma oportuna y sin discriminaciéon a fin de garantizar su
integridad y/o salud fisica o mental, dentro del marco de lo que sefiala la Constitucion
Politica del Pertiy la CDPD y su Protocolo Facultativo®.

Para tal efecto, todas las medidas se implementan considerando el enfoque etario, de
género, intercultural, inclusivo, de derechos humanos y la interseccionalidad,;
promoviendo y garantizando, de manera prioritaria dichos servicios y su atencion,
mejorando brechas de servicio y cobertura.

Al respecto, el INABIF es una Unidad Ejecutora del Pliego Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, con autonomia administrativa, funcional y técnica en el
marco de las normas administrativas vigentes. Tiene por finalidad contribuir con el
desarrollo integral de las familias en situacién de vulnerabilidad y riesgo social, con
énfasis en nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores y PCD en situacion
de abandono y propiciar su inclusién en la sociedad y el ejercicio pleno de sus
derechos®. Entre los objetivos generales del INABIF en la prestacion de servicios
especializados para la restitucion de derechos, se cuenta con: “Objetivo General 2.
Promover, prevenir y proteger a las personas con discapacidad en situacion de
abandono y riesgo social”.

Dichas acciones estan dirigidas a la prevencion y proteccion integral de las PCD en
situacion de abandono y riesgo social. En relacién a las acciones de prevencion, estas
se dirigen a:

2 Articulo 1 del Decreto Supremo N.° 015-2006-MIMDES, Declaran los afios 2007 al 2016 como el “Decenio de las
Personas con Discapacidad en el Perd”, con la finalidad de incentivar el conocimiento y reflexion a nivel nacional
sobre el tema de la discapacidad.

3 Es el cuidado total que se les brinda a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos; varones y mujeres, con
discapacidad atendidos de manera multidisciplinaria en los servicios del INABIF.

4 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, susctita por el Per( el 30 de marzo de 2007
y ratificada el 30 de enero del 2008.

5 Conforme con lo dispuesto en el Manual de Operaciones aprobado por Resolucion Ministerial N° 315- 2012-MIMP,
de fecha 20 de noviembre del 2012 y modificado mediante Resolucion Ministerial N°190-2017-MIMP de fecha 03 de

julio de 2017.
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— PCD que cuentan con apoyo y proteccién familiar.

— Familias que tienen entre sus integrantes uno o mas PCD.
— Instituciones publicas o privadas.

— Sociedad civil organizada.

En cuanto a las acciones de proteccion integral, se dirigen:

— A nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, en presunto estado de
abandono, o en situaciéon de abandono.

— Ajovenes y adultos con discapacidad, varones y mujeres que han alcanzado la
mayoria de edad en los CAR.

Dentro de este marco, la Atencion Integral a Personas con Discapacidad (AIPD) debe
brindar a sus usuarios un espacio favorable; calido, afectivo, estimulante; muy
parecido a un entorno familiar, de manera que, ellas y ellos puedan desarrollar sus
potencialidades, en un ambiente de buen trato, respecto a su individualidad;
garantizando su acceso a la educacion inclusiva y especial, cultural, deporte regular o
adaptado, recreacion, oportunidades de participar en su entorno social y, en la medida
de lo posible, construir su propio proyecto personal.

En las PCD en presunto estado de abandono, se busca restituir su derecho a vivir en
familia, en el menor tiempo posible; para ello se encarga esta labor a profesionales
especializados, capaces de impulsar en las dinamicas de las familias.

El INABIF, brinda a su poblaciéon objetivo: alimentacion, vestido, vivienda, educacion,
atencion de salud, capacitacion técnica ocupacional y profesional, asistencia social y
psicologica tanto para las PCD como para su familia, todo esto con la intencién de
logar una adecuada reinsercion familiar y social, de acuerdo con lo dispuesto en el
Manual de Operaciones aprobado por Resolucién Ministerial N.° 315-2012-MIMP, de
fecha 20 de noviembre del 2012.

Durante el 2020, el INABIF ejecuté sus intervenciones a través de las tres Categorias
Presupuestales: “Programas Presupuestales”, “Asignaciones Presupuestales que no
Resultan en Productos” (APNOP) y “Acciones centrales”. En el caso de los programas
presupuestales, el INABIF tiene vinculados sus servicios de atencién a través de los
siguientes®:

— El Programa Presupuestal 0117 “Atencién oportuna de nifias, nifios y
adolescentes en presunto estado de abandono” cuyo objetivo es la proteccion
integral a través de la restitucion los derechos de la nifia, nifio o adolescente en
presunto estado de abandono, priorizando la convivencia en el seno familiar;
asi como la disminucién de los factores de riesgo; y fortalecer las capacidades
de nifias, nifios y adolescentes.

6 Conforme al Informe de Evaluacion de Implementacion del Plan Operativo Institucional — POI 2020 Periodo Anual,
correspondiente a las actividades operativas e inversiones del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

- INABIF.
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— El Programa Presupuestal 0142 “Acceso de personas adultas mayores a
servicios especializados” cuyo objetivo es atender las necesidades de las
personas adultas mayores a través de la prestaciéon de diversos servicios
especializados que vayan mas alla de una atencion primaria, buscando asi
mejorar la calidad de vida de la poblacién objetivo que esta conformada por las
personas adultas mayores de 60 afios a mas que se encuentren en situacion
de riesgo.

Sin embrago, en el caso de las PCD en edad adulta, si bien se cuenta con la Ley N.°
29973, Ley General de las Personas con Discapacidad, la cual tienen por finalidad
establecer el marco legal para la promocién, proteccion y realizacién, en condiciones
de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su
desarrollo e inclusién plena y efectiva en la vida politica, econdémica, social, cultural y
tecnolégica, no prevé las situaciones de riesgo y/o desproteccion en las que se
encuentran inmersas la poblacién con discapacidad, ni la forma de atender dicha
situacion; es decir, que no se cuenta con norma que regule la atencién de PCD en
edad adulta, como si lo hay en la poblacién de nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores.

Cabe precisar que la CDPD, tiene como propoésito promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las PCD, y promover el respeto de su dignidad inherente.
Para tal efecto, la Convencion establecié en el articulo 12 el reconocimiento de la
capacidad juridica de las PCD en igualdad de condiciones que las demas, con los
siguientes postulados: “Los Estados Partes reafirman que las personas con
discapacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad
juridica. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de
la vida”.

En el 2018, el Perl, como Estado Parte, y para armonizar con el modelo social de la
discapacidad, mediante Decreto Legislativo N.° 13847, que reconoce y regula la
capacidad juridica de las PCD en igualdad de condiciones y su Reglamento, modifico
diversos articulos del Cédigo Civil, eliminando la figura de la interdiccion y curatela
para las personas en situacion de discapacidad®. Esto significa que, la persona con
discapacidad puede ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que los demés y
en todos los aspectos de la vida, independientemente de si usan o requieren de
ajustes razonables o apoyos para la manifestacion de su voluntad.

7 Exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1384, que reconoce y regula la capacidad juridica de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2018.

8 El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente 00194-2014-PHC, enfatiz6 que todos los
derechos y libertades de las personas con discapacidad deben interpretarse bajo el esquema propuesto por el
modelo social conforme ha sido desarrollado en anteriores resoluciones del mismo Tribunal (Expedientes 02313-
2009-PHC/TC, 02362-2012-PA/TC, 02437-2013-PA/ITC y 04104- 2013-PC/TC), y, a su vez, considerd que dicho
modelo encuentra respaldo constitucional, combatiendo, de este modo, las desigualdades que histéricamente han
aquejado a este grupo social (fundamentos 15, 16y 18).
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Asi las cosas, es importante tener en cuenta la citada norma dado que, la ampliacién y
mejoramiento de herramientas y/o procedimientos integrados de servicios que brinda
el INABIF destinados a la atencién de personas con discapacidad en edad adulta debe
contemplar procedimientos acordes al modelo social de la discapacidad y el
reconocimiento de la capacidad juridica de las PCD en edad adulta. Cabe indicar que,
antes de la entrada en vigor del citado decreto, el ingreso de personas adultas con
discapacidad a los CAR para PCD, por ejemplo, se realizaba mediante disposiciones
fiscales y/o judiciales, como medida de proteccion.

En ese sentido, siguiendo con el modelo social de la discapacidad y el enfoque
comunitario, la Ley N.° 29973, Ley General de las Personas con Discapacidad y su
Reglamento, sefiala:

“Articulo 11. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluida en la comunidad

11.1 La persona con discapacidad tiene derecho a vivir de forma independiente en la
comunidad, en igualdad de condiciones que las demas. El Estado, a través de los
distintos sectores y niveles de gobierno, promueve su acceso a servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo en la comunidad para facilitar su
inclusién social y evitar su aislamiento y abandono.

11.2 Los establecimientos que prestan atencién a las personas con discapacidad
promueven y facilitan su inclusién familiar y social”.

“Articulo 6.- Promocién del Rol de la familia de la persona con discapacidad
(Reglamento)

6.1 Los Gobiernos Regionales y Locales incorporan en sus programas de capacitacion
y apoyo social a las personas con discapacidad y su familia. Estas medidas de
orientacion y apoyo prestan especial atencion a las mujeres con discapacidad, en
relacién a la maternidad y el embarazo; asi como a la proteccion de las y los nifios con
discapacidad frente a la explotacién, los malos tratos y la falta de cuidados, entre otros
aspectos.

6.2 Los Gobiernos Regionales y Locales incorporan programas sociales de
fortalecimiento psicolégico integral para la familia de las personas con discapacidad.

6.3 Los Gobiernos Regionales y Locales implementan cunas, guarderias centros de
cuidado con enfoque inclusivo, a fin que la persona con discapacidad, sea atendida y
sus familiares puedan realizar actividades laborales y educativas que redunden en su
bienestar que mejoren su calidad de vida [...]".

“Articulo 9.- La Persona con Discapacidad y la comunidad (Reglamento)

El Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y Locales disefian e implementan
progresivamente mecanismos de atencidon basada en la comunidad, a fin que los
servicios y programas sociales se brinden en el domicilio de la persona con
discapacidad, de acuerdo a sus requerimientos, promoviendo la inclusién social de la
persona con discapacidad y su familia en la comunidad”.

Adviértase que la normativa citada: (i) define una finalidad explicita de los mecanismos
de proteccion social: la promocién y facilitacion de la inclusion familiar y social; (ii)
pone énfasis en la prevencion del abandono o aislamiento de la PCD en edad adulta,
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de alli la necesidad de brindar servicios que promuevan la desinstitucionalizacion de
las personas con discapacidad en edad adulta, el fortalecimiento de habilidades y
capacidades en su entorno familiar, actividades comunitarias, servicios de apoyo, solo
en el caso de PCD en edad adulta con necesidades de apoyo complejas (discapacidad
severa), servicios residenciales (CAR); v, (iii) encarga al Estado, en todos sus niveles
de gobierno, promover e implementar una gama de servicios para las personas con
discapacidad en edad adulta.

En consecuencia, la presente ley tiene por finalidad garantizar los derechos de las
PCD en edad adulta a la salud, seguridad, no discriminacion, al libre desarrollo y
bienestar, informacion, integridad, autonomia, educacién, trabajo, participacion, entre
otros, en condiciones de igualdad, asegurando su debida atencion en los distintos
niveles de gobierno; asi como establecer las medidas necesarias para garantizar la
atencién adecuada e integral, mejorando brechas de servicio y cobertura, y hacer
efectiva su autonomia y participacién en la vida comunitaria, impulsando su
empoderamiento, inclusién social y propiciando el pleno ejercicio de sus derechos.

Il. MARCO CONCEPTUAL

Hasta el siglo XIX la discapacidad era vista como una maldicién, un castigo divino. Las
PCD eran erréneamente llamadas “minusvalidas”, “invélidas” o “impedidas”, y eran
rechazadas por la sociedad®. Desde 1940 hasta 1990 se pasé a un modelo médico y/o
de rehabilitacion, en el cual la PCD era definida como enferma, necesitada de atencion
médica especializada por considerar que tiene un “problema”. Eran vistas desde un
punto de vista paternalista y asistencialista, lo cual invisibilizaba sus derechos,
requiriendo en todo momento la intervenciéon de un tercero que actle en su nombre.

A partir del siglo XXI, el concepto de la discapacidad ha venido experimentando
cambios, entendiéndose ahora como una cuestién de derechos humanos. Asi, la
discapacidad es abordada desde la dignidad intrinseca de todo ser humano, y la
valoracion y el respeto de las diferencias. El problema ya no se sittia en las PCD, sino
en la sociedad que no considera ni tiene presente sus necesidades.

Actualmente, se reconoce la diversidad en la condicién de las PCD, su derecho a tener
calidad de vida y se advierte la necesidad de eliminar barreras sociales y fisicas que
entorpecen su participacion en la sociedad que se centra en la dignidad y respeto a las
personas y no en sus deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales. Bajo
este paradigma entendemos que una persona puede tener una deficiencia, pero la

9 El modelo de la Constitucion de 1993, en sus origenes, tal como ocurria con la de 1979 (articulo 19), parte de una
concepcion que comprendia a la discapacidad Unicamente como una enfermedad, pues se consideraba a la
persona "incapacitada", con "deficiencia fisica o mental" que "no puede velar por si misma" y que tiene que estar "a
cargo" de entidades bajo el "régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad”. Incluso, en el debate
constitucional, los asambleistas de la Constituyente de 1979 usaron términos como "minusvélidos", "impedidos
fisicos, sensoriales o0 mentales", entre otros.

10 Cfr. Palacios, Agustina y Bariffi, Francisco. La discapacidad como una cuestién de derechos humanos. Una
aproximacion a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid: Cinca,

2007.
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sociedad, con impedimentos sociales, culturales y fisicos, crea una discapacidad en si
al dificultar su inclusién y participacion plena y efectiva en igualdad de condiciones.

No obstante, el reconocimiento de sus derechos, en la practica las personas que viven
con alguna discapacidad han visto restringido el ejercicio de sus derechos, siendo
histéricamente objeto de discriminacion por los prejuicios que los rodean, lo que ha
determinado que las PCD no cuenten con las mismas oportunidades que la poblacion
en general, enfrentdndose a barreras de mayor intensidad para el desarrollo de su
vida. Entre otros aspectos, las PCD encuentran dificultad para recibir educacién y una
atencion de salud adecuada, para conseguir empleos, participar en la politica,
econdmica y social del pais, y desenvolverse en el ambito personal, e incluso para el
gjercicio de sus derechos politicos. Estas dificultades varian en atencién a distintos
factores, como, por ejemplo, el sexo y la situacion econémica.

Hay que dejar en claro que la discapacidad no es una enfermedad, la discapacidad es
parte de la condiciéon humana de forma que casi todas las personas experimentaran
en algin momento de su vida una discapacidad temporal o permanente. El
funcionamiento es también variable en el curso de la vida, al nacimiento presentamos
un absoluto grado de dependencia de nuestros padres, progresivamente se adquieren
habilidades que nos permite tener un funcionamiento que permite una independencia
total, aunque “funcionemos” diferente uno de otros; al llegar a la adultez mayor
experimentaremos una mayor dificultad en el desarrollo de las actividades cotidianas,
dependencia que a medida que pasan los afios se hace mayor.

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de acuerdo al enfoque Bio-Psico-
Social de la discapacidad plasmado en la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF)", define la discapacidad
como un término genérico que abarca deficiencias, limitaciones de la actividad y
restricciones a la participacion. Se entiende entonces por discapacidad a la condicion
en la cual en la interaccion entre las personas que padecen alguna
deficiencia/enfermedad (por ejemplo, pardlisis cerebral, sindrome de Down y
depresion) y factores personales y ambientales (por ejemplo, actitudes negativas,
transporte y edificios publicos inaccesibles y un apoyo social limitado) se produce una
restriccion en la participacion, asi como en el ejercicio pleno de los derechos de dicha
persona. Por lo que al hablar de discapacidad no la entendemos como un atributo
exclusivo de la persona, sino de un conjunto complicado de condiciones, muchas de
las cuales son creadas por el contexto/entorno.

El Informe mundial sobre la discapacidad, elaborado por la Organizacién Mundial de la
Salud y el Grupo del Banco Mundial (2011)'?, ha destacado los siguientes obstaculos:
politicas y normas insuficientes; actitudes negativas (creencias y prejuicios); prestacion

11 Cfr. Organizacion Mundial de la Salud. Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud: version para la infancia y adolescencia: CIF-IA. Recuperado en https://apps.who.int/iris/handle/10665/81610.

12 Este documento proporciona informacién sobre la discapacidad con el objetivo de facilitar datos a las
Administraciones Publicas en orden a la formulacion de politicas y programas inclusivos para la mejora de la calidad
de vida de las personas con discapacidad, facilitando la aplicacion de la Convenciéon de la ONU. Incluye
recomendaciones para la adopcion de medidas que mejoren la vida de estas personas.
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insuficiente de servicios; problemas con la prestacion de servicios; financiacion
insuficiente; falta de accesibilidad en términos generales para lugares publicos,
sistemas de transporte, informacion; falta de consulta y participacion en las decisiones
que los afectan de manera directa; y la falta de datos y pruebas.

En el mundo el 15% de su poblaciéon vive con alguna forma de discapacidad,
constituyendo la minoria mas grande del mundo™. En el Pert, se afirma que el 5.2%
(un millon y medio) de la poblacién tiene alguna discapacidad', aunque de aplicarse a
nuestro pais el porcentaje sefialado por la Organizacién Mundial de la Salud, las cifras
serian mucho mayores. Las circunstancias en que vive la mayoria de este colectivo, es
de ser victimas de multiples y agravadas formas de discriminacion, en el acceso a la
educacion, a los servicios de salud, en el trabajo, transporte, entre otros. Asimismo, las
PCD deben hacer frente a diversas barreras fisicas, sociales y culturales que les
impiden gozar plenamente de las libertades y derechos fundamentales como la
igualdad ante la ley, la libertad de transito, el derecho al trabajo, la capacidad juridica y
la accesibilidad universal; los que suceden por el desconocimiento y el incumplimiento
de los derechos reconocidos a su favor.

El Peri no es ajeno a ésta realidad y, conforme se aprecia de los informes de la
Defensoria del Pueblo, de organizaciones de y para PCD, como Sociedad vy
Discapacidad (SODIS), Confederacion Nacional de Discapacitados del Pert
(CONFENADIP), Sociedad Peruana de Sindrome Down (SPSD), se vienen registrando
vulneraciones a los derechos de las PCD, tales como la discriminaciéon por razén de
discapacidad, la denegacion de ajustes razonables, el reconocimiento a su capacidad
juridica, la accesibilidad, acceso a la justicia, entre otros, por ello, es necesario
conocer en forma sucinta, los aspectos mas importantes de las normas vigentes a
nivel internacional y nacional que regulan sus derechos, especialmente la CDPD y su
Protocolo Facultativo, la Ley General de las Personas con Discapacidad, asi como,
jurisprudencia sobre el tema.

Es menester, sefialar que la lucha por la vigencia plena de los derechos humanos no
es un derrotero lineal ni continuo, sino que es un camino zigzagueante y lleno de
avances, errores y enmiendas. En este sentido, si bien desde 1945, en primer lugar,
con la Carta de las Naciones Unidas y luego, en 1948, con la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos se plasmé el ideal de la dignidad humana a nivel universal, es
preciso sefialar que ello no fue realidad inmediata para varios grupos en situacioén de
vulnerabilidad.

En efecto, muchos paises continuaron (y en algunos casos contindan) legitimando la
discriminacion racial, la exclusiéon politica de las mujeres, la prohibicion del uso de
lenguas indigenas o la denegacién de derechos laborales a los migrantes en situacion

13 Organizacion Mundial de la Salud. “Informe mundial sobre la discapacidad”. 2011. Recuperado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/7030/Informe_Mundial_sobre_la_Discapacidad_.pdf

14 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. “Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad

(ENEDIS), 2012. Recuperado en
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1171/ENEDIS%202012%20-
%20COMPLETO.pdf
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irregular. Frente a cada una de estas violaciones, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos estableci6 instituciones y gener6 instrumentos internacionales de
diversa indole con el fin de defender los derechos de estos grupos excluidos. No
obstante, un grupo en situacién de vulnerabilidad y estigmatizado desde los albores de
la Humanidad: las PCD continuaban siendo invisibilizado.

Ahora bien, el concepto de discapacidad no es estatico, ha mutado en el tiempo y
sigue en permanente evoluciéon, debido a que, no se puede generalizar a la
“discapacidad” como si existiera solo una, sino de “discapacidades” al existir diferentes
tipos de deficiencias y barreras. También es un error considerar que todas las PCD
tienen el mismo grado de afectacién y que requieren el mismo tipo de atencion.

1. Antecedentes

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), organismo del Poder
Ejecutivo, rector en las politicas nacionales sobre mujer y promocién y proteccion de
las poblaciones vulnerables, ejerce sus competencias a nivel nacional en los
siguientes temas entre otros: (i) Promocién y proteccién de los derechos de las PCD;
(i) Prevencién, proteccion, atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, promoviendo la recuperacion de las personas
afectadas.

El Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS)
es un organismo publico ejecutor adscrito al MIMP y rector de la materia de
discapacidad'®; por lo que su misién es garantizar y proteger los derechos humanos de
las PCD para su inclusion plena y efectiva en la sociedad, generando condiciones en
su entorno para la superacién de brechas y eliminacién de barreras. Asimismo, es
rector del Sistema Nacional para la Integracién de la Personas con Discapacidad
(SINAPEDIS), un sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las
politicas publicas (elaboracion, programacién, coordinacién, gestion, supervision,
monitoreo y evaluacién) que orientan la intervencion del Estado en materia de
discapacidad.

Especificamente, el INABIF es una “Unidad Ejecutora del Pliego Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, con autonomia administrativa, funcional y técnica en el
marco de las normas administrativas vigentes. Depende del Vice Ministerio de
Poblaciones Vulnerables” (Cfr. Memoria Anual 2015 — INABIF). Es una institucion
especializada en brindar atencién y proteccion especial a personas en riesgo o en
estado de abandono y la prestacién directa o indirecta de sus servidores, inciden en la
adecuada atenciéon de las necesidades basicas (alojamiento, alimentacion, vestido,
salud, etc.) y de desarrollo humano (mitigacion del sufrimiento, estimulacién, efecto,
etc.) de nifias, nifios, adolescentes, adultos con discapacidad y adultos mayores en
estado de abandono.

15 L a conduccion de la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 esta a cargo del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través del CONADIS, de conformidad con el Decreto Supremo
N.° 007-2021-MIMP.
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La finalidad del INABIF, de acuerdo con su Manual de Operaciones, es contribuir con
el desarrollo integral de las familias en situacién de vulnerabilidad y riesgo social; con
énfasis en nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y PCD en situacion
de abandono y propiciar su inclusién en la sociedad y el ejercicio pleno de sus
derechos, de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Operaciones aprobado por
Resoluciéon Ministerial N.° 315-2012-MIMP, de fecha 20 de noviembre del 2012.

En este marco, para la atenciéon de personas en situacién de riesgo o en estado de
abandono, el INABIF interviene a través de sus cuatro Unidades de linea: (i) Unidad de
Servicios de Proteccion de Nifios, nifias y adolescentes (USPNNA); (ii) Unidad de
Servicios de Protecciéon de Personas con Discapacidad (USPPD); (iii) Unidad de
Servicios de Proteccion de Personas Adultas Mayores (USPPAM) y (iv) la Unidad de
Desarrollo Integral de las Familias (UDIF).

En cuanto a la Unidad de Servicios de Proteccién de Personas con Discapacidad
(USPPD), es una Unidad de linea en la estructura del INABIF, tienen definida sus
funciones en el Manual de Operaciones aprobado mediante Resolucién Ministerial N.°
315-2012-MIMP publicada el 20 de noviembre de 2012, respecto a: programar,
conducir, coordinar, ejecutar y supervisar las acciones de prevencion del abandono y
de proteccion a las PCD en situacién de abandono o riesgo social a nivel nacional.

Entre sus objetivos destacan: (i) Reivindicar la condicién de ciudadania y reinsercion
social de las PCD intelectual; (ii) Sensibilizar y concientizar a la sociedad; vy, (iii)
Promover una atenciéon, sobre todo de nifios y adolescentes con discapacidad
intelectual en riesgo de abandono.

Dicha unidad ejecuta sus acciones para mejorar la calidad de vida de las PCD y sus
familias, a través de:

— El Servicio de Acogimiento Residencial (CAR); y,

— El Servicio de Atencion Integral a Personas con Discapacidad (SAIPD). Estos
servicios se han implementado en los siguientes lugares: Municipalidad Distrital
de Carabayllo, Lima; Municipalidad Distrital de Huasahuasi, Tarma; v,
Municipalidad Distrital de San Marcos, Cajamarca.

En los cuales se prestan Servicios Sociales orientados a la atencién y protecciéon de
los Derechos de Personas con alguna discapacidad que se encuentren en estado de
abandono. Cabe resaltar que, en el mes de enero 2022, el INABIF viene brindando
servicios a nivel nacional en 159 centros de atencioén y/o servicios segun las lineas de
intervencion.

Asimismo, se atendieron a 16,955 Usuarios/as en los Centros del INABIF. Asimismo,
es importante sefialar que se atendieron a 128 familias en SAIPD y 1,453 familias en
la Estrategia de Fortalecimiento Familiar - ACERCANDONOS.
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Tabla N° 1: Servicios de Proteccion y Desarrollo Familiar del Programa Integral Nacional para
el Bienestar Familiar — INABIF correspondiente a la USPPD
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Fuente: Estadisticas Mensuales de las Unidades de Linea — INABIF
Elaboracién: Unidad de Planeamiento y Presupuesto — UPP

En ese mismo mes de enero, se atendieron a 443 residentes con discapacidad. Segun
grupo de edad, la mayor poblacion de atendidos se encuentra entre los 26 a 59 afios
de edad (223).
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Tabla N° 2: Atenciones realizadas en los Centros de Acogida Residencial para personas con
discapacidad segun sexo, enero 2022

o

Fuente: Estadisticas Mensuales de las Unidades de Linea — INABIF
Elaboracion: Unidad de Planeamiento y Presupuesto — UPP

Tabla N° 3: Atenciones realizadas en los Centros de Acogida Residencial para personas con
discapacidad por riesgo de desproteccion familiar o por desproteccion familiar por grupo de
edad, enero 2022

223
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Fuente: Estadisticas Mensuales de las Unidades de Linea — INABIF
Elaboracién: Unidad de Planeamiento y Presupuesto — UPP

Ahora bien, en cuanto al SAIPD, ejecuta acciones de entrenamiento y fortalecimiento a
beneficio de las PCD y sus familias, adicional a ello se realizan las acciones de
difusién y sensibilizacion a la comunidad en temas de prevencion del abandono de la
Persona con Discapacidad.

En el mes de enero, el servicio atendié a 134 usuarios correspondiente a 128 familias.
Segun grupo de edad, la mayor poblacién atendida se encuentra de 26 a 59 afios de
edad (41.8%).
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Tabla N° 4: Atenciones realizadas en el servicio de atencion integral de personas con
discapacidad segln sexo, enero 2022

Fuente: Estadisticas Mensuales de las Unidades de Linea — INABIF
Elaboracién: Unidad de Planeamiento y Presupuesto — UPP

Tabla N° 5: Atenciones realizadas en el servicio de atencion integral de personas con
discapacidad por grupo de edad, enero 2022

6.0%

M1-5aflos mWb6-1lafilos #M12-17aflos M18-25afios  26- 59 afios

Fuente: Estadisticas Mensuales de las Unidades de Linea — INABIF
Elaboracion: Unidad de Planeamiento y Presupuesto — UPP

Por su parte, el INABIF cuenta con Centros de Desarrollo Integral de la Familia
(CEDIF), que son locales que ofrecen servicios y promueven actividades para el
desarrollo personal y social de la poblacién en situacion de pobreza, pobreza extrema
y riesgo social. Dicho centro ejecuta sus acciones a través de un Centro de Atencion

de Dia.
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Poblacién con algin tipo de discapacidad severa, en condicion de pobreza o pobreza extrema.

v Poblacién identificada :40 033 (54% hombres, 46% mujeres) Distribucién porcentual (por departamento) de la p con discap
v Nifios, nifias y adolescentes - 34%. severa, en condicion de pobreza o pobreza extrema

v Adultos :55%

v’ Adulto mayor :11%

Poblacién con discapacidad severa, en situacion de pobreza o pobreza extrema

Fuente: BEBIS-Programa Contige

En el mes de enero, se atendieron a 5,143 NNA, la mayor poblacién atendida son
hombres (50.05%), y en el grupo de edad de 6 a 11 afios de edad (2,184). Asimismo,
se atendieron a 1,140 adultos, siendo la mayor poblaciéon atendida fueron mujeres
(55%). Sin embargo, aun no se han implementado Centros de Atencién de Dia para
PCD en edad adulta.

Tabla N° 6: Atenciones realizadas segun linea de intervencién, enero 2022

CAR Bisico de Nifias, Mifios ¢
#dolescentes

CAR Espedafizado de
sdolescentes Gestantes ¥
Madres

Servicio de Atencion Integral,
Dportuna y Pertinesate para
fas ®WMA en Desproteccion
Familiar o Rigsgn

CAR Ezpacializado Victimas de
Trata y Explotacion Sexual

cazp Especializado en
Exgeriencia de vida en Calls

Q.00%

AR de Urgencias 24 43

CAR Personas con Discapacidad 27 163 33.15%

2,545 2,658

2,574 2,569

Fuente Estadlstlcas Mensuales de las Unldades de Linea — INABIF
Elaboracién: Unidad de Planeamiento y Presupuesto — UPP
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&R Personas Adultas Mayores 58.31%

Servicio de atencion Integral, Centra de Atencidn Moche —

Dportuna ¥ Pertinente paragan o

Cantro de Atencidn de Dia

en Rieszo o vulnerabifid

Servitio de Atencidn integral
de Parsonas con Discapacidsd

Programa de Fortaledmiento {s&1PD] {usuarias)

de Competencias Parentales
integral  para  Padres ¥
cuidadores de NN& Estrategia de Fortaledmiento
Familiar— AQERMMHQS 1,445 1375
{usuariost

En el Estado de Emergencia Sanitaria dispuesta por el Gobierno Nacional, mediante
Decreto Supremo N.° 008-2020-SA'®, para prevenir y controlar la propagacion de la
Covid-19 en el territorio nacional, el INABIF ha dispuesto medidas excepcionales para
asegurar la salud y la vida, entre otros, de adultos con discapacidad que vienen siendo
atendidos en sus CAR a nivel nacional y, asimismo, para garantizar la sobrevivencia
de estas personas en estado de abandono ha dispuesto la creacion de Servicios de
Refugio Temporal, en los que los trabajadores del INABIF vienen laborando
presencialmente, contribuyendo a controlar los efectos de la pandemia a nivel
nacional.

Tabla N° 7: Centros de atencion y/o servicios por Departamentos, enero 2022

16 Mediante Decreto Supremo N.° 008-2020-SA se declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de
noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de prevencion y control de la Covid-19.
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PMADRE DE DIOS

Fuente: Estadisticas Mensuales de las Unidades de Linea — INABIF
Elaboracion: Unidad de Planeamiento y Presupuesto — UPP

Debido a esto, los Servicios Sociales del INABIF se mantienen alineados al articulo 4
de la Constitucion Politica del Perd, el cual dispone que “[lla comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion
de abandono” y, asimismo, se ejecutan de conformidad a lo dispuesto en el literal f) del
articulo 4 del Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM' que establece la continuidad en
la prestacion de los servicios esenciales relacionados a la asistencia y cuidado:

“Asistencia y cuidado a personas (...) con discapacidad (...) en situacion de
vulnerabilidad”.

De acuerdo con esto, entre las familias en situacion de vulnerabilidad y riesgo social
que se vienen atendiendo, se encuentran aquellas que presentan una alta tasa de:

— Violencia doméstica o intrafamiliar;
— lrresponsabilidad parental;

— Exposicién al peligro;

— Expulsion de sus integrantes; vy,

— Abandono moral y econémico.

En los CAR a cargo de la USPPD se atiende a PCD en edad adulta que, por diversas
razones, no pueden vivir bajo el cuidado de sus familiares, por haber sido expuestos a
situaciones de riesgo o encontrarse en total abandono. En los CAR se atiende PCD
que:

— Son victimas de abandono;

— Son victimas de maltrato,

— Presentan discapacidad motora;

— Presentan diagnéstico psiquiatrico;

— Presentan diagnéstico neurolégico;

— Se encuentran en situacion de calle; y,

— Estan institucionalizados o tienen larga permanencia en un CAR del INABIF.

17 Mediante Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM, de fecha 15 de marzo de 2020, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote de la

Covid-19.
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Asimismo, sus actividades y acciones se ejecutan de acuerdo a lo normado y a los
lineamientos propuestos en la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad y en el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad 2009-2018.

A continuacion, se presenta la ejecucion presupuestal correspondiente al INABIF; el
cual se puede observar que, al mes de enero, la ejecucion presupuestal fue de 4.30%.

Tabla N° 8: Ejecucién presupuestal del INABIF, al mes de enero 2022
(En millones de Soles)

430 %

10,374.61294 % EJE.

6.00- 241,185,037.00

Tabla N° 9: Ejecucién presupuestal del INABIF por genérica de gasto al mes de enero 2022

5GASTOSCORRIENTES 231.056,128.00 231,005,128.00 134,897,838.82 | 10,374,612.94| 449 % 56,40 %

1 PERSONAL ¥ OBLIGACIONES SOTIALES 32946551000 22B4655100 27445973401 1987748471 603 %) B330%
2PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOUIALES | 2563586200 25885010000 1645371305 136570170 528% ) 6356%
3.BIENES Y SERVICIOS 13864294900 140780467000 90998152371 TL2VIGATT 5D1% BAR %
5,0TROS GASTOS _ 3383296600 3193220000 040 000 000% DO0%
6,GASTOS DE CAPITAL 10,126909.00 1017990900 42865850 000 000% 421%
BADQUISICION DE ACTIVOS NOFINANCIERDS | 1012650800 10,179.909.00 42865850 000 000% 421%
Total 241,185,037.00 241,185,037.00 135,326,497.32 10,374,612.94 430 % 56.11%

Fuente: SIAF — AP al 31.01.2022
Elaboracién: Unidad de Planeamiento y Presupuesto — UPP

2. Cifras sobre la problematica

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (en adelante, INEI) realizé en 2012 la
Primera Encuesta Nacional Especializada para Discapacidad (en adelante, ENEDIS)
con el objetivo de obtener informacién confiable sobre el tamafio de la poblacion con
alguna discapacidad existente en el pais para orientar las politicas, planes y
programas para su atencion.
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Segun dicha encuesta nacional, en el Pert existen 1 millén 575 mil 402 PCD, lo que
representa el 5.2% de la poblacion total del pais. En el siguiente cuadro se sefiala el
tipo de discapacidad y el porcentaje o cantidad, aproximada, de personas que la
presentan.

CANTIDAD

(aproximada)

LIMITACION PORCENTAJE

801,185

506, 358
9
. - . .
los demas J 260,873

i
Para relacionarse con

Sin embargo, como parte de los Censos Nacionales: Xl de Poblacion, VIl de Vivienda
y lll de Comunidades Indigenas realizados en octubre de 2017, INEI publicé el
documento Perfil Sociodemografico de la Poblacién con Discapacidad 2017, el cual es
la informacion oficial y disponible mas reciente en el pais.

De acuerdo con los hallazgos del documento, encontramos que se proporciona
informacion acerca de las caracteristicas generales de la poblacién que padece alguna
discapacidad o limitacion, tales como su distribucién por sexo, edad, tipo y gravedad
de la limitacion fisica y/o mental, acceso a equipamiento y servicios en los hogares; vy,
asimismo, proporciona informacién especifica respecto a la situacion de las PCD en el
mercado laboral, los problemas de accesibilidad que padecen en ambientes cotidianos
y en medios de transporte, asi como su nivel de interaccién en el ambito personal,
afectivo y con su entorno.

Definitivamente, los resultados del estudio estdn vinculados a los aspectos
desarrollados en las iniciativas legislativas y proporcionan data cuantitativa sobre la
situacion de las PCD, la cual coadyuva a visibilizar la importancia de materializar las
iniciativas legislativas propuestas.

En el Resumen Ejecutivo del documento se sefiala que:

o “La poblacion censada que declaré tener alguna dificultad o limitacion
permanente que le impide desarrollarse normalmente en sus actividades
diarias alcanza la cifra de 3 millones 209 mil 261 personas, que representan el
10,3% de la poblacion del pais”.

o “La provincia de Lima muestra el porcentaje mas elevado de poblacion con
alguna discapacidad (31,2%), sobrepasando largamente los porcentajes
departamentales”.
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Tabla N° 10: Poblacion con y sin discapacidad, segln sexo y area de residencia (2017)

PERU: POBLACION CON Y SIN DISCAPACIDAD, SEGUN SEXO Y AREA DE RESIDENCIA, 2017
{Absolutn y porcentaje)

Pablacion Poblacion con discapacidad | Poblacién sin discapacidad

Sexo y Area de residencia total

Absaluto I Yo Absoluto 1 Yo
Total 31 237 385 3 209 261 10,3 28 028 124 88,7
Hombre 15 467 946 1388 957 9.0 14 078 989 91,0
Mujer 15 769 439 1820 304 11,8 13 949 135 88,5
Area Urbana 25 579 027 2715892 10,8 22 863 135 89,4
Hombre 12 581 299 1145 448 9,1 11 435 851 90,9
Mujer 12997 728 1570 444 12,1 11427 284 87,9
Area Rural 5658 358 493 369 8,7 5 164 989 91,3
Hombre 2 886 646 243 509 B84 2643137 91,8
Mujer 2771712 249 860 2.0 2 521 852 91,0

Fuente: INEl - Censas Nacionales 2017: Xt} de 60, Vit de ¥ Il de €

o Si comparamos los datos con los de la Primera Encuesta Nacional
Especializada para Discapacidad de 2012, se visibiliza que el nimero de PCD
se duplicé de un 5,2% de la poblacién nacional a un 10,3%.

o El ultimo estudio de 2017 sefiala ademas que las mujeres que manifestaron
tener algun tipo de discapacidad son 1 millon 820 mil 304 personas (57,7%), y
en el caso de los hombres son 1 millén 388 mil 957 (42,3% del universo). La
condicién de discapacidad en mujeres respecto a la encuesta de 2012 aumenté
en un 4.7% y contintia siendo mayor porcentualmente a la de los hombres, lo
que podria referir a una condicién con mayor rostro femenino.

Tabla N° 11: Poblacién con discapacidad, segtn sexo (2017)

PERD: POBLACION DE 14 AROS Y MAS CONY SIH DISCAPACIDAD, POR SEXO Y AREA DE RESIDENCIA, 2017
{Porcemtaie)

@ Total # Area Urbana stArea Rural

517 589

Hombre Mujer Hombre | Mujer i
Poblacion con discapacidad Poblacién sin discapacidad i
Fuente: INEl - Census Nacionales 2017; Xii de Poblacién, Vil de Viviends y if de Comunidades Indigenas.

i
i
§
i
i

Por ser un censo universal, en 2017 no se tomaron en cuenta aspectos especializados
sobre las PCD, en ese sentido, tomando informacién de la ultima encuesta
especializada en esta poblacién de 2012, se visibiliza el alto nivel de dependencia de
terceros para desarrollar actividades cotidianas:
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o “El 40,6% de PCD necesita del apoyo de terceros para realizar sus actividades
diarias. Segln lo manifestado por las PCD dependientes, son sus propios
familiares del hogar los que mas los asisten con mayor frecuencia en sus
actividades diarias”.

Este alto porcentaje de PCD que requieren del apoyo de asistentes personales,
mayormente familiares, plantea la necesidad de legislar sobre esta materia en el corto
plazo. Ademas, los resultados arrojan que son las hijas (29.2%) quienes asumen el rol
de asistencia y, en segundo lugar, las mamas (26%), por lo que nuevamente se
visibiliza el rol de las mujeres en estos casos.

Tabla N° 12: Poblacién con discapacidad, seglin condicién de dependencia (2012)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Primera Encuesta Nacional Especializada Sobre Biscapacidad 2012.

Segun la ENEDIS 2012 en el Peru el 5% de la poblacién tiene discapacidad y segun la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2015) este porcentaje es 4%. En tanto, la
proporcién de hogares que tienen algin integrante con discapacidad es 16% segun la
ENEDIS 2012 y 13% segun la ENAHO 2015. Ambas encuestas coinciden en que la
gran mayoria de estos hogares (mas del 80%) tiene un solo integrante con
discapacidad, mientras que el resto tiene mas de un integrante con discapacidad.

Ambas encuestas también coinciden; aproximadamente la mitad de las PCD son jefes
de hogar, la proporcion de PCD hombres y mujeres es muy similar, la gran mayoria de
PCD (casi el 90%) son mayores de edad; las limitaciones permanentes mas frecuentes
son para moverse o caminar y para ver; y la mayoria de las PCD tienen mas de una.
La ENEDIS 2012 también revela que el 8% tiene discapacidad completa, el 33%
grave, el 50% moderada y el 8% ligera.
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Tabla N° 13: Tipo de relacién con el tercero (2012)

Harmano |

Qo an parente i

Tratejndon del hogat i

Profuciong et saiud 1 06

Wata: Fragurian oun regpuestss mdfiples,
ko Maghonal fafics &

Fusate: i R iatizada Sebre Oi idad 2012,

En términos generales, hay que sefialar que esta Primera Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad 2012, que coincidié con la promulgacién de la Ley
N.° 29973, expone un conjunto de hallazgos que muestran una profunda inequidad
hacia las PCD y las muiltiples barreras estatales y no estatales que las afectan. En
2017, a proposito de la realizacion de los Censos Nacionales, se recogi6 informacion
de interés para este grupo poblacional, sin embargo, al haber sido una encuesta mas
general, no profundiza en aspectos centrales para las PCD como son los vinculados a
su participacion efectiva.

En el caso particular de las PCD en presunto estado de abandono, no hay estadisticas
sobre el tema. Sin embargo, en el INABIF del total de la poblacién que atiende, el 33%
presentan algun tipo de discapacidad, situacién que reduce sus posibilidades de ser
reinsertado, acogido o adoptado.

3. Dimensiones de la problematica

La discapacidad en la familia esta relacionada a menudo con mayores costos de vida y
una pérdida de las oportunidades de obtener ingresos, y por ello puede aumentar el
riesgo de que estas familias se vuelvan pobres o se mantengan en la pobreza. Esta
situacion dificulta que los niflos y niflas obtengan los servicios necesarios y la
tecnologia de asistencia.

Actualmente y por diversos motivos existen PCD; nifios, nifias, adolescentes, jovenes
y adultos que presentan limitaciones de tipo fisico, sensorial, intelectual o mental que
dificultan su desarrollo personal o social. El nivel de gravedad de la discapacidad
dificulta alin mas su socializaciéon y por ende su necesidad de un mayor cuidado por
parte de sus padres, familiares o cuidadores, acompafiado de una atencion
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especializada (médicos, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia de lenguaje,
aprendizaje de lenguajes alternativos, entre otros).

Entre las principales causas que subyacen al abandono de las PCD se pueden citar: (i)
la vision que se tienen de la persona con discapacidad, (ii) los patrones culturales, (iii)
la pobreza y por ello la poca disponibilidad de tiempo para dedicarle al cuidado, (iv) los
escasos servicios para la atencion de PCD tanto publicos como privados, (v) la
frustracion familiar que genera el cuidado de la PCD y que puede terminar en violencia
fisica, verbal o abandono, (vi) la insuficiente participacion de la comunidad para la
atencioén a las PCD en sus localidad y (vii) la falta de oportunidades.

Asimismo, la situacion de discapacidad nos reporta tres contextos, una la de la
persona que cuenta con un entorno familiar que lo protege, la de la persona con
discapacidad que se encuentra en un CAR, pero mantiene una relacion con su familia
que lo visita y la de aquellos cuya familia decidié, abandonarlos definitivamente. En los
dos ultimos casos, existen carencia de cuidadores familiares y una situacion de
evidente desproteccion.

En dicho contexto, existen diferentes factores que dificultan o impiden el desarrollo de
potencialidades de las PCD y por ende del ejercicio pleno de sus derechos, como son:
la ignorancia, el miedo, el abandono, la lastima, entre otros, y que generan conflictos
educacionales, laborales, participativos, culturales entre otros que afectan la inclusion
social de las PCD.

La exclusién por la atraviesan las PCD, van a repercutir directa o indirectamente en la
familia y su entorno, ya que cabe destacar que existe una mayoria de PCD que viven
en familia. En el caso, de la exclusion a nivel educacional afectara la formacion integral
(capacidades, talentos y potencialidades) de la persona con discapacidad, lo que va
en deterioro desarrollo personas y social y de su propia formacion para el trabajo.

También las barreras fisicas, arquitecténicas o sociales, asi como la falta de
adaptacion de las condiciones de vida, educacion y trabajo a las particularidades de la
persona con discapacidad se constituyen en un importante factor de exclusion.

Estas condiciones dificultan la realizacion de actividades de vida diaria —
autovalimiento de las PCD, obstaculizando su desarrollo personas y social y, por ende,
la mejora en su calidad de vida, haciendo que la persona con discapacidad sea aun
mas dependiente a otros, por lo general, son familiares.

Asi la condicion de “discapacidad” debe englobar la limitacién o deficiencia que
presenta la persona y las barreras fisicas y actitudinales que presente la comunidad
para la inclusién e integracion social de este sector de la poblacion, lo cual afecta en
mayor o menor grado a la familia involucrada. También, la situacion de pobreza o
pobreza extrema agrava ain mas la problematica, limitando la inclusién social de las
PCD, vulnerando sus derechos.

De conformidad con el Manuel de Intervencion “Lineamientos Metodologicos para la
Atencion Integral y la prevencion del abandono de las Personas con Discapacidad” en
los Centro de Atencion residencial del INABIF (2014), aprobado mediante Resolucion
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de la Direccién Ejecutiva N.° 107-2015 del 26 de febrero de 2015, en base a la
informacioén de su diagnéstico, se plantean los siguientes problemas:

“(...) el problema principal que se intenta solucionar; "Personas con
Discapacidad en presunto estado de abandono o riesgo social"; (...) las
principales causas que se han detectado como son: (1) limitados recursos
familiares para la atencién de las necesidades de las personas con
discapacidad, lo que se traduce, principalmente en que: (1.1) los familiares
cuidadores carecen de las herramientas metodolégicas necesarias para cuidar
a la persona con discapacidad, (1.2) presentan una baja tolerancia a la
frustracion o estan sometidos al estrés que puede ser propio (caracteristicas
personales) como generado por la misma responsabilidad del cuidado de la
persona con discapacidad, (1.3) la precariedad econ6émica por la que
atraviesan estas familias que en unos casos puede llegar a pobreza extrema vy,
esta misma situacion influye en que (1.4) carezcan de tiempo para el cuidado,
ya que necesitan trabajar, para sobrevivir. Por otro lado se encuentra la (2)
Limitada oferta de servicios publicos y privados para la atencion de las
personas con discapacidad, lo que deja una (2.1) demanda de insatisfecha; en
muchos de los casos porque los (2.2.) servicios de salud se encuentran
alejados de los lugares de vivienda de las personas con discapacidad, siendo
dificultoso el traslado y el pago, ademas que, en la mayoria de los casos, (2.3)
los servicios existentes, no se adaptan a las necesidades de las personas con
discapacidad. (3) La indiferencia de las comunidades en la que vive la persona
con discapacidad también es una causa de abandono; (3.1) los vecinos y
representantes comunales carecen de conocimientos sobre la problematica,
presentan (3.2) poca sensibilidad hacia esos temas, en gran parte debido a que
estan ocupados en su sobrevivencia y las de sus familias y todo redunda en un
(3.3) insuficiente apoyo comunal. A todo esto, se auna (4) el nivel de
dependencia, las (4.1) limitadas capacidades de autovalimiento, la (4.2)
necesidad de apoyo que no se encuentra satisfecha y la (4.3) limitada
accesibilidad”.

Lo sefialado en el parrafo anterior, favorece las condiciones para el futuro abandono o
exposicion a riesgos o inclusive al maltrato de la persona con discapacidad en edad
adulta. Toda esta situacién genera frustraciones en los familiares y cuidadores quienes
ven al familiar como una carga produciendo actitudes de rechazo e incluso violencia
en contra de este. A esto también contribuye la actitud inadecuada de la sociedad,
frente a la persona con discapacidad a quien se le toma como limitado, alguien inferior
0 una posicion mas suavizada pero igualmente inadecuada, la de victima “el
pobrecito”, alguien que merece la “lastima” o “compasion” de la sociedad a quien se le
debe otorgar una limosna.

El nivel de gravedad que presenta la persona con discapacidad es otro factor que
contribuye al abandono, pues a mayor gravedad, mayor cuidado especializado, mayor
inversion (tiempo y dinero), mayor demanda de servicios y mayor frustracion de los
cuidadores y la familia, que como se explicé en parrafos anteriores desencadena
actitudes de rechazo.
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Poblacién con algin tipo de discapacidad severa, en condicion de pobreza o pobreza extrema.

v’ Poblacién identificada NNA 113 363 (56% hombres,44% mujeres) v Poblacién identificada(adultos) : 22 145 (53% hombres,47% mujeres).
v’ Nifiosy nifias :56%. " o
V. Adblescentes . 44% Personas con discapacidad severa (adultos), en situacion de pobreza

o pobreza extrema, por departamento

NNAcon discapacidad severa, en situacion de pobreza o pobreza
extrema, por departamento

HUANUCO

v Se ha identificado por g oy

PIURA
departamento, que en HUANCAVELICA'
promedio son 535 nifios, LINA 3
nifias y adolescentes con PUNO 104
discapacidad severa, que se CUSCO 100

ol 4 APURINAG a8
encuentran en situacion de ANCASH m
pobreza o pobreza extrema. SAN MARTIN 50
meswsﬁ 650
LORETO } &0
TUMBES SIS 545
JUNIN R 59

v Se ha identificado por PASCO SRS 507
departamento, que en LALIBERTAD;M 332
promedio son 886 personas 1cA 38 28
adultas con discapacidad
severa, que se encuentran MADRE DE DIOS & 107
en situacién de pobreza o cALLm% ®

&

pobreza extrema. TACNA
MOQUEGUA } 4

e

Entonces, una primera reflexion sobre esta problematica nos lleva a pensar que las
PCD en edad adulta son un reflejo de la realidad econémica, politica y social del pais;
sin embargo, es preciso mencionar la necesidad de profundizar en estudios que
permita conocer con detalle las causas que originan las diversas situaciones en las
que se encuentran.

Por su parte, recogiendo las ideas preliminares vertidas supra sobre las intervenciones
del INABIF a través de categorias presupuestales y que se vinculan a sus servicios de
atencion, en el caso de las PCD en edad adulta, si bien se cuenta con la Ley N.°
29973, Ley General de las Personas con Discapacidad, la cual tienen por finalidad
establecer el marco legal para la promocién, proteccion y realizacién, en condiciones
de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su
desarrollo e inclusion plena y efectiva en la vida politica, econémica, social, cultural y
tecnolégica, no prevé las situaciones de riesgo y/o desproteccion en las que se
encuentran inmersas la poblacién con discapacidad, ni la forma de atender dicha
situacion; es decir, que no se cuenta con norma que regule la atencién de PCD en
edad adulta, como si lo hay en la poblaciéon de nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores.

Asi las cosas, en el presente cuadro se muestra la poblacién atendida en los CAR a
cargo de la Unidad de Servicio de Protecciéon de Personas con Discapacidad (USPPD)
del INABIF; en el caso de nifios, nifias y adolescentes son atendidos en el marco del
Programa Presupuestal 117; la atencion de los adultos con discapacidad con
Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP)'8, por ello la
necesidad de contar con un programa presupuestal para la atencién de personas con
discapacidad en edad adulta.

18 Comprende las actividades para la atencion de una finalidad especifica de la entidad, que no resulta en la entrega
de un Producto a una poblacion determinada.
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Tabla N° 14: Poblacion atendida en los Centro de Acogida Residencial, segun etapa de vida,
marzo de 2022

, NOMBRE DELCAR
ESPERANZA
MATILDE PEREZ PALACIO
NIRO JESUS DE PRAGA
RENACER
SAGRADA FAMILIA
SAN FRANCISCO DE ASIS
. CASA ISABEL
- WIRAY '
 CAYMA

Fuente: Motriz Estadistica fe;mr'" das e Ios Centros de Atencion Res;demm!

Segun informacion del INABIF, para el ejercicio de la estimacion del costo promedio
mensual por persona con discapacidad atendida en los CAR de la Unidad de Servicios
de Proteccion de Personas con Discapacidad (USPPD), se ha tomado como dato la
ejecucion presupuestal histérica durante los ultimos cinco (05) afios (2017-2021) y la
cantidad de poblaciéon con discapacidad atendida en total al finalizar cada ejercicio
fiscal.

Los resultados de dicho calculo nos han permitido determinar el costo mensual de
atencion por persona con discapacidad a lo largo de los ultimos cinco (05) afios. Por
consiguiente, se ha obtenido el costo promedio mensual por persona con
discapacidad, el cual asciende a S/ 4,574.00 soles.

Cabe resaltar, que el costeo realizado, al considerar el gasto ejecutado, se encuentra
limitado a la asignacién presupuestal que se recibe anualmente y a las condiciones
predefinidas de infraestructura y habilitacion de cada CAR. Lo cual quiere decir, que
este ejercicio de costeo no refleja una atenciéon “ideal” para una persona con
discapacidad, el cual posiblemente implique una valorizacién mayor.

Tabla N° 15: Costo promedio mensual de atencién por PCD (2017-2022)

5 14,753 671

| comeero

Blenes ¥ Servicios®

16,003,813 23,328,968
2AYLHTR 3,384,947 2AR34,606
ARALZ 708 | 200584279 ¢ 28 465 B4

Alimentacion’
TOTAL EIECUTADO

Fuente: Programa lntegral Nac:ona/ para el B/enestarFam///ar INABIF (2022)
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A la fecha, la USPPD cuenta con nueve (09) CAR para PCD, de los cuales en
términos presupuestales existe una diferenciacion segun grupos etarios, en ese
sentido, existen tres (03) CAR para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
(Programa Presupuestal 117) y seis (06) CAR para adultos con discapacidad
(Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos).

Segln la Programacién Multianual 2023-2025, se ha estimado para el afio 2023 la
apertura de dos (02) nuevos CAR para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
Para el afio 2024 se prevé adicionalmente la creacion de tres (03) nuevos CAR, dos
(02) dirigido a nifios, nifias y adolescentes y uno (01) para adultos con discapacidad.
De igual forma, para el afio 2025, se plantea la creacion adicional de un (01) CAR para
adultos con discapacidad.

En consecuencia, resulta importante declarar de interés nacional y necesidad publica
fortalecer el mejoramiento y la ampliacion de los servicios que brinda el INABIF
destinados a la atencion de personas adultas con discapacidad en situacion de
desproteccién familiar o en riesgo de estarlo, y la promocién de su acceso a dichos
servicios en forma oportuna y sin discriminacién a fin de garantizar su integridad y/o
salud fisica o mental de las PCD, mejorando brechas de servicio y cobertura.
Asimismo, la creacion de un Sistema de Proteccion de las Personas con Discapacidad
en edad adulta, el cual contemple el mejoramiento de dichos servicios para la atencién
de PCD con necesidad de apoyo complejas.

4. Analisis Normativo

La iniciativa legislativa que presentamos tiene como base fundamental lo estipulado en
la CDPD. Dicho instrumento internacional es el marco juridico internacional sobre el
que han aprobado leyes y normas de caracter nacional en el interior de los paises
firmantes, asi como también en base a la cual se han disefiado las politicas nacionales
a favor de las PCD. Parte consustancial a este compromiso es el de generar las
condiciones organicas o institucionales que permitan alcanzar estos objetivos.

Es asi que el literal a) del numeral 1 del articulo 4 de la mencionada Convencion,
cuenta con una previsién dirigida a los Estados, quienes se comprometen a: “[a]doptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién”.

En el plano nacional, de conformidad con los articulos 1 y 4 de la Constitucion, la
defensa de la persona humana y la defensa de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado, por lo que este ultimo y la comunidad protegen especialmente
a las nifias, nifios, adolescentes, a la madre y al anciano en situacién de abandono
(teniendo obligaciones reforzadas), extendiéndose este mandato tuitivo a las PCD';
por lo que, se reconoce el derecho de toda persona a su libre desarrollo y bienestar,
asi como a la igualdad ante la ley.

19 Cfr. Varsi Rospigliosi y Canales Torres, Carolina, “Proteccion del nifio, de la madre, del anciano y de la familia.
Promocién del matrimonio”, en La Constitucion comentada, Lima; Gaceta Juridica, 2013, p. 499.
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Por su parte, Toyco Suarez (2018) sefiala que el articulo 7 de la Constitucion Politica
del Peru enfatiza dos aspectos de suma importancia: el respeto irrestricto de la
dignidad humana y la obligacion del Estado de adoptar todas las medidas necesarias a
fin de propiciar su real inclusion en la sociedad, lo que implica el establecimiento de un
eficaz régimen legal de proteccién en todos los ambitos de la vida?°. Tal régimen legal
de proteccion especial no se circunscribe solo a medidas de asistencia sanitaria, sino
que, en general, comprende el deber estatal de establecer medidas orientadas a
promover las condiciones necesarias que permitan eliminar las exclusiones de las que
histéricamente han sido victimas?'.

Asimismo, en su articulo 2 sefiala como derechos fundamentales de la persona, entre
otros, que: “Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinién, condicién econémica o de cualquier otra indole”. Sin embargo, es
evidente que existen factores sociales, ambientales y del entorno, que constituyen
barreras y actos de discriminacién que restringen a estas personas el disfrute de sus
derechos y el acceso a mayores oportunidades de participacion.

La Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, donde se establece el
régimen legal de prestacion, de atencion de salud, trabajo, educacién, rehabilitacion,
seguridad social y prevencion para que la persona con discapacidad alcance su
desarrollo e integraciéon social, econémica y cultural, previsto en el articulo 7 de la
Constitucion Politica del Estado, en su articulo 3 indica que las PCD tienen los mismos
derechos que el resto de la poblacion, sin perjuicio de las medidas especificas
establecidas en las normas nacionales e internacionales para que alcancen la igualdad
de hecho.

En efecto, el Estado garantiza un entorno propicio, accesible y equitativo para su pleno
disfrute sin discriminacion. Las PCD incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

De conformidad con el Decreto Legislativo N.° 1098, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, establece en su articulo 3 que dicho ministerio tiene como finalidad
disefiar, establecer, promover, ejecutar y supervisar politicas publicas a favor de las
mujeres y de las poblaciones vulnerables consideradas.

El articulo 5 del Manual de Operaciones del INABIF, aprobado por Resolucién
Ministerial N.° 315-2012-MIMP, aprobado el 20 de noviembre de 2012, establece que
es finalidad del INABIF contribuir con el desarrollo integral de las familias en situacion
de vulnerabilidad y riesgo social con énfasis de nifios, nifias, adolescentes, personas
adultas mayores y PCD en situacion de abandono y propiciar su inclusiéon en la
sociedad y el ejercicio pleno de sus derechos.

20 Cfr, Sokolich Alva, Maria Isabel, “Proteccion y defensa de la salud, el medio familiar y la comunidad”, en La
Constitucion comentada, Lima: Gaceta Juridica, 2013, p. 559.

21 Sentencia del Tribunal Constitucional, recaido en el Expediente N.° 02437-2013-PA/TC, f.|. 7.
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Asimismo, el articulo 26 del Manual de Operaciones del INABIF, en concordancia con
el Manual de Organizaciéon y Funciones aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N.°
200-2014-MIMP del 20 de junio de 2014, sefiala entre las funciones de la Unidad de
Servicios de Proteccién de Personas con Discapacidad (USPPD), el de programar,
conducir, coordinar, ejecutar y supervisar las acciones de prevencion del abandono y
proteccion de las PCD en situacion de abandono u otro riesgo social, a nivel nacional.

En ese sentido, el INABIF brinda atencién social, psicolégica y legal especializada a
personas y familias que atraviesan por situaciones de abandono, alto riesgo social,
pobreza, pobreza extrema y grave crisis social; que los coloca en condicion de relativa
incapacidad para resolver o enfrentar por si mismas; contribuyendo a restablecer las
condiciones minimas que alivien o encaminen posibles soluciones, mediante la
intervencion oportuna en casos de emergencias y urgencias sociales. A través de
apoyo inter y extra institucional a cargo de un equipo multidisciplinario que activa y
moviliza redes de apoyo familiar, comunitario e institucional como parte de la atencion
a las familias usuarias del servicio.

Poblacién con algin tipo de discapacidad severa, en condicién de pobreza o pobreza extrema.

Forit: Porsonas con discapacidad severa, on situaclon de pobreza V' La mayor cantidad de personas con discapacidad severa, en
situacién de pobreza o pobreza extrema (entre 2001 a
7605), se encuentra en los siguientesdepartamentos Piura,
Amazonas, Cajamarca, Hudnuco, Lima y Callao,
Huancavelicay Ayacucho.

v Asi mismo, en los departamentos de Loreto, San Martin,
Ancash, Cusco, Apurimacy Puno, radican entre 1279 a 2000
personas con discapacidad severa, en situacion de pobrezay
pobrezaextrema

v’ En los departamentosde Tumbes, Lambayeque, La Libertad,
Pasco, Junin e Ica, se puede identificar entre 448 a 1278
personas con discapacidad severa, las cuales viven en

o gg(.z/q,@; situacién de pobrezay pobrezaextrema
3 %12?{1 | v' En los departamentosde Ucayali, Madre de Dios, Arequipa,

3041
o DL

Moquegua y Tacna, se puede identificar entre 104 a 447
) 1 : e S e personas con discapacidad severa, las cuales viven en
B B Wy N R situacion de pobrezay pobrezaextrema

Fuents: MiBIS-Programa Contige

En el mes de enero, se atendieron a 68 usuarios/as a través de atenciones, legales,
psicoldgicas, sociales, entre otras, el cual la mayor poblacién atendida se encuentra
entre las edades de 26 a 59 afios (77.9%).

Ill. SUSTENTO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La discapacidad es aquella condicion bajo la cual ciertas personas presentan alguna
deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial (cuatro perfiles de la discapacidad)
que a largo plazo afectan la forma de interactuar y participar plenamente en la
sociedad.

Al respecto, el modelo social de la discapacidad ha ingresado a nuestro ordenamiento
juridico de manera formal a través de la ratificacion de la CDPCD; sin embargo, existe
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una deuda en la implementacion de su contenido normativo en la realidad. Por ello,
debemos emplear las herramientas hermenéuticas que permitan dotar de contenido a
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién con la Convencion.

Ahora bien, existen diferentes factores que dificultan o impiden el desarrollo de
potencialidades de las PCD en edad adulta y por ende del ejercicio pleno de sus
derechos, como son: la ignorancia, el miedo, el abandono, la lastima, entre otros, y
que generan conflictos educacionales, laborales, participativos, culturales entre otros
que afectan la inclusion social de las PCD.

La exclusién por la atraviesan las PCD en edad adulta, van a repercutir directa o
indirectamente en la familia y su entorno, ya que cabe destacar que existe una
mayoria de PCD que viven en familia. En el caso, de la exclusién a nivel educacional
afectara la formacion integral (capacidades, talentos y potencialidades) de la persona
con discapacidad, lo que va en deterioro desarrollo personas y social y de su propia
formacion para el trabajo. También las barreras fisicas, arquitecténicas o sociales, asi
como la falta de adaptacion de las condiciones de vida, educacién y trabajo a las
particularidades de la persona con discapacidad se constituyen en un importante factor
de exclusion.

Estas condiciones dificultan la realizacion de actividades de vida diaria -
autovalimiento de las PCD en edad adulta, obstaculizando su desarrollo personas y
social y, por ende, la mejora en su calidad de vida, haciendo que la persona con
discapacidad sea alin mas dependiente a otros, por lo general, son familiares.

Asi la condiciéon de “discapacidad” debe englobar la limitacién o deficiencia que
presenta la persona y las barreras fisicas y actitudinales que presente la comunidad
para la inclusién e integracion social de este sector de la poblacién, lo cual afecta en
mayor o menor grado a la familia involucrada. También, la situacién de pobreza o
pobreza extrema agrava alun mas la problematica, limitando la inclusion social de las
PCD en edad adulta, vulnerando sus derechos.

Sumado a ello, los principales efectos o consecuencia del problema principal, como se
explicé anteriormente, y que afectan a las PCD en edad adulta y a sus familias como
son la pérdida de oportunidades, entendiéndose esta como el abandono de la
educacién y la carencia de capacitacion para el trabajo manteniéndose una mayor
dependencia, fisica y econdémica, de la familia o cuidadores y esto desencadena la
espiral de la violencia. Los principales efectos o consecuencias del abandono de las
PCD en edad adulta son inseparables de las causas que las producen o condicionan,
por lo que se propone atacar las causas sefialadas y de esta manera se reduciran e
incluso anularan los efectos de la misma.

El problema de las personas adultas con discapacidad en situacién de abandono o
riesgo social, se ha estado interviniendo, a nivel institucional, solo a través de la
atencion residencial, lo cual, como se ha explicado, no es la mejor alternativa para
ninguna persona y mucho menos para aquellas que presentan algun tipo de
discapacidad. Frente a este problema, surge la idea de realizar acciones para la
prevencion del abandono, pero esto no es solo sensibilizar a los padres o familiares,
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sino también de darles aquellos servicios que le ayuden a cuidar a sus miembros con
discapacidad.

En este sentido, una comunidad sensibilizada cambiaria su actitud y se involucraria en
el cuidado de la persona con discapacidad, a través de sus organizaciones comunales
o vecinos de buena voluntad; situacién que se desprenderia del trabajo comunitario
que hace el INABIF, a través de la USPPD y de un modelo de Atencién Integral a
Personas con Discapacidad (AIPD). Esta propuesta se aparta del esquema clasico de
atencion residencial y pasa de una intervencién intramuros a una labor extramuros,
comunitaria, donde se compromete a los diferentes actos locales (familia, gobiernos,
locales, representantes y referentes comunales, organizaciones sociales de base,
etc.).

Este modelo tiene como finalidad en un primer momento, involucrar a toso los
servicios que tiene la USPPD (CAR, CEDIF, Voluntariado, etc.), lo cuales abriran sus
perfiles poblacionales para la atencién a las PCD en edad adulta, segun corresponda
0, si ya se ha hecho, brindar un servicio especializado para este sector poblacional, en
sus principales necesidades.

Cuando alguna persona juridica o natural solicita al INABIF, atencién para una
persona con discapacidad en edad adulta, la USPPD encargara a miembros de su
equipo técnico el acompafiamiento para la Atencién Integral Inclusiva. Equipo
conformado, minimamente, por: profesional de psicologia, profesional de Trabajo
Social, profesional en medicina, quienes realizardn la evaluacién y recomendara,
tomando en cuenta el grado de discapacidad, la disposicion y apoyo familiar, la
presencia de cuidadores, etc. del postulante, en qué servicio institucional debe ser
atendido, con la finalidad de vigilar que el servicio brindado a las personas con
discapacidad en edad adulta sea cumpliendo el propésito de la inclusién.

Tabla N° 16: Los principales elementos de la propuesta sobre Atencion Integral a Personas
con Discapacidad - AIPD
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Fuente: Manuel de Intervencion “Lineamientos Metodolégicos para la Atencion Integral y la
prevencién del abandono de las Personas con Discapacidad” en los Centro de Atencion
residencial del INABIF (2014).

El incrementar la independencia de las PCD en edad adulta logrard su mejor
desenvolvimiento personal y social; frente al nivel de dependencia que presentan las
PCD se propone el desarrollar en ellos conductas de autovalimiento, en un primer
momento (higiene, vestido, comunicacién, etc.) en la medida de sus posibilidades y
una posterior vida independiente, sobre todo en los casos de discapacidad leve o
moderada. Se buscara a través de todos los servicios que brinde el INABIF a las
personas con discapacidad en edad adulta que sean lo mas independientes posible a
fin de intervenir con ellos. La satisfaccion de necesidades de apoyo de las PCD se
lograra en alianza con instituciones especializadas, ya que no es competencia de la
institucién; en el caso de brindar una mayor accesibilidad, tampoco es tarea de la
institucion, pero, a través del CONADIS, se podrian lograr algunos avances.

De todo ello se obtendria una mayor valoraciéon familiar o social de la persona con
discapacidad, lo que se traduciria en PCD en edad adulta fortalecidas, atendidas en
sus necesidades, que la familia y la sociedad les brinde un buen trato y tenga mejores
oportunidades de la cual se desprende a su vez, la mayor independencia y
autovalimiento de la persona con discapacidad para las actividades de la vida diaria su
inclusién educativa, social y laboral para la vida independiente, en el caso de las PCD
leve 0 moderada, contribuyendo, con toda esta propuesta, a la mejora de su calidad de
vida y asi prevenir el abandono.

Se busca a través de esta iniciativa legislativa lograr el mejor desempefio personal y
social de la persona con discapacidad en edad adulta y evitar, en la medida de lo
posible el abandono, ya que el mejor ambiente para que una persona se desarrolle es
la familia, entendiéndose esta como instituto natural y fundamental de la sociedad.

Para evitar o prevenir el abandono, se necesita, entre otros: sensibilizacién de las
familias y de la comunidad para que asuman la responsabilidad en la rehabilitacién e
inclusién de las PCD en edad adulta, implementar servicios, propios o en alianza con
instituciones publicas o privadas orientados a brindar soporte a las familias o
encargados y de esta manera se reduzca o elimine el abandono de los mismos. En
una primera etapa, estos servicios estaran a cargo del INABIF, a través de la USPPD
y, en una segunda etapa seran implementados, progresivamente, por el gobierno
local.

Asi las cosas, el Estado es el responsable directo de brindar este tipo de servicios a
las PCD en edad adulta, sin embargo, es evidente la necesidad de articular esfuerzos
entre los diversos involucrados, donde el actor conductor es el Estado y el sujeto
considerado real experto es la persona con discapacidad.

El INABIF articula esfuerzos internos, entre sus servicios, y externos, con los
Gobiernos Subnacionales y otras instituciones publicas y privadas con la finalidad de
implementar espacios comunitarios que brinden servicios de atencién a PCD en edad
adulta. Para estos es fundamental la participacion de los sectores de trabajo,
educacion y salud. Estos sectores no sélo colaboran entre si, sino también con todos
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los sectores que ftratan problemas de acceso relacionados a la participacion de las
personas con discapacidad en edad adulta, como son: vivienda, transporte entre otros.

La USPPD realiza las siguientes acciones, alternas a la atencién residencial, para
mejorar la calidad de vida de las PCD y sus familias: (i) Centros de Personas con
Discapacidad y (ii) Servicio de Atenciéon Integral a Personas con Discapacidad
(SAIPD).

En relacion a los centros de atencién diurna, orientados al cuidado y desarrollo de las
PCD en edad adulta que requieren una atencién los cinco dias de la semana, durante
ocho horas debido a que sus familiares trabajan. La atencién que recibe la persona
con discapacidad en el Centro de Dia abarca las areas deficitarias mas importantes
(psicolégica, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia de lenguaje, educacion
especial, social, etc.). Y en cuanto al SAIPD, estos se implementan con la finalidad de:

— Desplegar asesoria técnica en el manejo adecuado de la persona con
discapacidad en edad adulta, ensefiando estrategias necesarias para la
restitucion de sus derechos.

— Difundir y sensibilizar para la prevencion del abandono de las PCD.

— Realizar visitas domiciliarias a las PCD y sus familias, para evaluacion y
soporte profesional.

— Propiciar el entrenamiento de la persona con discapacidad.

— Promover la sensibilizaciéon de la comunidad en temas de discapacidad.

Para la mejora de la calidad del SAIPD es necesario contar -ademas de personal
capacitado, motivado y con vocacion de servicio a los mas necesitados, como es el
caso de las PCD vy, en particular aquellos que presentan un nivel de gravedad mayor-
con acciones de fortalecimiento institucional relacionados con la Evaluaciéon de la
atencion brindada a las PCD en edad adulta y sus familias, y a la elaboracion de
lineamientos, protocolos, materiales que orienten y faciliten la atencién brindada a las
PCD vy sus familias.

IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco para
la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N.° 08-
2006-JUS, y el Manuel de Técnica Legislativa 2021, el andlisis del impacto de la
vigencia de la norma en la legislacion nacional tiene por finalidad analizar si la
propuesta normativa trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento juridico; o,
si modifica o deroga normas vigentes.

Con la vigencia de la presente iniciativa legislativa se contribuye a una proteccion
especial y ademas realizar acciones que tiendan a su mayor calidad de vida de
aquellas personas adultas con discapacidad en abandono, una vez convertido en Ley
el Estado estaria cumpliendo su obligacion de propiciar el libre desarrollo y bienestar
de la poblacion con discapacidad, también se vera reflejada el espiritu de la sociedad
peruana que pretende llenar un vacio de la normatividad y de sus entes rectores y
prestadores de asistencia social.
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Igualmente se vera reflejado una adecuada proteccion de los derechos integrales, y
en especial los que sefialan a la poblacion con discapacidad, si bien no se tipifica en
la Constitucion Politica si se alude en el texto a la proteccién de los derechos
integrales y la dignidad de las PCD, asi como también sustentados en instrumentos
internacionales, como la CDPD y su Protocolo Facultativo.

En ese sentido, la presente propuesta no se contrapone con la Constitucion Politica
del Peru vigente, por el contrario, estda en concordancia con la implementacién de los
objetivos en materia de discapacidad sobre el desarrollo sostenible aprobado por la
Naciones Unidas para el afio 2030.

La ley no tiene ningun efecto especifico en la legislacion nacional, pues supone una
ampliacion y direccionamiento administrativo institucional para dar tratamiento puntual
a una tematica que es deficitaria en el territorio nacional.

En consecuencia, la presente iniciativa implica la reforma de disposiciones legales,
gue permita a las PCD en edad adulta alcanzar el disfrute de sus derechos y la
verdadera inclusion social. Para tal efecto se propone la modificatoria de diversos
articulos de la Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley N.°
27972, Ley Organica de Municipalidades, y se adicionan nuevas medidas. Por
consiguiente, en el presenta caso resulta necesaria la aprobacién de medidas
legislativas encaminadas a promover la inclusion al desarrollo y a la equiparacion de
oportunidades para las PCD en edad adulta que por la naturaleza de sus deficiencias
se encuentran en desventaja con las demas.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Es importante mencionar que el presente proyecto de Ley no irrogara al Estado
recurso financiero adicional, simplemente se solicita sea utilizada una infraestructura
ya existente, se asignen responsabilidades tipificadas y bajo responsabilidad
administrativa a dichas instituciones que por disposicion legal se estaria distribuyendo
en instituciones que velen por los derechos de las PCD.

En cuanto al beneficio que esto representa para el Estado, es altamente positivo y
beneficio en la medida que en aquellos establecimientos que brindan el servicio de
proteccion sean mas operativos y flexibles en ampliar su espectro administrativo
estableciendo una adecuada protecciéon para las PCD en edad adulta, consistira
basicamente en hacer efectivo los derechos tipificados en nuestros instrumentos
legales y otros signados por el Estado a nivel internacional, toda vez que general el
beneficio de adecuar las normas nacionales a lo sefialado en la CDPCD, cuyo articulo
4 establece que los Estados parte tienen la obligacion “adoptar medidas hasta el
maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacién” para lograr el pleno ejercicio de los derechos econémicos, sociales y
culturales de estas personas.

Asimismo, la propuesta busca a través de la aprobaciéon del conjunto de medidas
afirmativas, implementar el modelo de desarrollo social de las PCD, promover la
generacion de mayores oportunidades de participacién y garantizar el pleno disfrute de
sus derechos sin discriminacion.

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima www.congreso.gob.pe
Edif. Fernando Belaunde Terry - Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.qob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pégina 45 de 47




ION
POPULAR

nee ]
Doctr%lna

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

El costo y oportunidad de poder ser implementado es saber reconocer desde la
perspectiva ética y moral el reconocimiento de la persona humana con dignidad e
integridad que se adopta a favor de las personas adultas con discapacidad en
abandono, a pesar de un marco normativo discordante y disperso. Por consiguiente, el
Estado cumple sus deberes primordiales de garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos y de promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién, conforme lo establece el
articulo 4 y 44 de la Constitucion Politica del Pert.

La aprobacion de la propuesta, resulta beneficiosa para la sociedad porque al permitir
el fortalecimiento de los mecanismos y procedimientos destinados a fomentar la
implementacién de los Centros de Atencion de Dia, la ampliacion de los Servicios de
Atencion Integral para Personas con Discapacidad (SAIPD) y el mejoramiento de los
Centros de Acogida Residencia (CAR), como herramientas y/o procedimientos
integrados de servicios que brinda el INABIF destinados a la atenciéon de personas con
discapacidad en edad adulta, a nivel nacional, que se encuentren en situacién de
desproteccién familiar o en riesgo social, esto contribuira decididamente a la mejora de
la calidad de la respuesta del Estado para la adecuada prevencion y proteccion a favor
de la poblacién con discapacidad.

Por lo anterior, la aprobacién de la presente iniciativa traera beneficios sociales y no
costos, pues con ella se estara contribuyendo a la prevencién y protecciéon a favor de
la poblacién con discapacidad y, asimismo, se mejorara la calidad de los servicios
sociales del INABIF que vienen funcionando para la atencién directa e integral de
personas adultas con discapacidad en estado de abandono.

VI.RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

Cabe precisar que la intencién de fortalecer los servicios que brinda el Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) destinados a la atencion de
personas con discapacidad en edad adulta, establecido en el marco legal vigente
qued6 plasmada en el Acuerdo Nacional que guia las politicas del Estado (2002). En
ese sentido, la presente norma se encuentra dentro del Primer y Cuarto Objetivo del
Acuerdo Nacional, que dice: “Democracia y Estado de Derecho” y “Estado
Eficiente, Transparente y Descentralizado”, especificamente en la Sétima, Décima
y Décimo Primera Politica de Estado, respectivamente, que sefialan:

“7. Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana

Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer
el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento
de los deberes individuales”.

“10. Reduccién de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdémicas, sociales y
politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacién por
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razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad,
credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos
en extrema pobreza, excluidos y vulnerables”.

“11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones
de discriminacién e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia,
los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los
discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras. La
reduccién y posterior erradicacién de estas expresiones de desigualdad
requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econdémicas, sociales y politicas para toda la
poblacion”.
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