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CONGRESO DE LA REPUBLICA | PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE UNIFORMIZAR

Area de Tramite Documentario

Y ACTUALIZAR EL INCENTIVO UNICO DEL COMITE
DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE ASISTENCIA
- Y ESTIMULO - CAFAE DEL PERSONAL
“iora LA ADMINISTRATIVO DEL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276, LEY DE BASES DE
LA CARRERA  ADMINISTRATIVA Y DE
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO.

La congresista de la Republica, CHERYL TRIGOZO REATEGUI, integrante del grupo
parlamentario RENOVACION POPULAR, en uso de sus atribuciones que confiere el
articulo 107° de la Constitucién Poiitica del Pert y en observancia de lo dispuesto por los
articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE UNIFORMIZAR Y ACTUALIZAR EL-INCENTIVO UNICO DEL
CAFAE DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276, LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO.

Articulo 1°. Objeto de ia Ley

La presente ley tiene por cbjeto uniformizar y actualizar el incentivo tinico del CAFAE del
personal administrativo del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Articulo 2°. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene_por finalidad promover la actualizacién de las escalas del incentivo
unico del CAFAE de los trabajadores del Decreto Legislativo N° 276.

Articulo 3°.- Actualizaciéon de la Escala del Incentivo Unico del Comité de
Administraciéon del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE

La actualizacion del CAFAE de la Sede Central, Oficinas Zonales, Direcciones Regionales
del Gobierno Regional de San Martin, las mismas que se desarrollaran en el marco legal
de las disposiciones emitidas por la autoridad competente.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Implementacion

El Ministerio de Economia y Finanzas y el Gobierno Regional de San Martin, de manera
articulada buscaran los mecanismos de uniformizar la nueva escala del incentivo del
CAFAE, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

SEGUNDA. — Excepcion

Se exceptua de la prohibicién establecido en los articulos 6 y 9 de la Ley N° 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

Mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1262-2012-GRSM/PGR del 19 de noviembre
del 2012, el Gobierno Regional de San Martin a través de su autoridad regional, resolvio
en su articulo primero, aprobar la Escala propuesta como incentivo laboral contenida en la
Directiva General N° 02-2012-GRSM/ORA - Procedimientos para la aplicacion del incentivo
laboral en la sede central, oficinas zonales, direcciones regionales del Gobierno Regional
de San Martin; para el personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP).

Asimismo, en su Articulo Segundo, precisa que el monto del incentivo laboral se sujeta a
las disposiciones, y a la escala que se aprueba y que en anexo adjunto forma parte de la
presente resolucién contenida en la escala propuesta como incentivo laboral CAFAE,
condicionada a la disponibilidad presupuestaria de cada una de las Unidades Ejecutoras
del Gobierno Regional.

También, el Articulo Tercero, dispone que en tanto no se cuente con el respeciivo
financiamiento, el personal administrativo de las Unidades Ejecutoras dei Gobierno
Regional continuara percibiendo los montos de acuerdo con lo determinado por la Escala
Transitoria del CAFAE, aprobada de acuerdo con Io prescrito por el articulo 4° de la Ley
N° 29874 y/o por fa Nueva Escala que hace referencia el articulo 11 del Decreto Supremo
N° 104-2012-EF.

Mediante Carta S/N -2024-SITRAGORESAM-ERS/SG/MOYOBAMBA del 06 de enero de
2025 el senor Eduardo Reategui Saldana, Secretario General de! SITRAGORESAM del
Gobierno Regional de San Martin, en otros, sefala que existe una escala del incentivo
unico diferenciado MEF y sedes regionales de Ancash, Cuzco y Pasco, realizando una
propuesta de una nueva escala del incentivo Unico del CAFAE, asimismo, hace referencia
a lo previsto en la nonagésima segunda disposicién complementaria final de la ley 31365
que aprueba ei nuevo monto de la escala base del incentivo tinico CAFAE.

La presente iniciativa legislativa es planteada en la busqueda de esfuerzos con el MEF y
el GORESAM para uniformizar y actualizar el incentivo Gnico del CAFAE del personal
administrativo del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de la Sede Central,
Oficinas Zonales, Direcciones Regionales del Gobierno Regional de San Martin, las
mismas que se desarrollaran en el marco legal de las disposiciones emitidas por la
autoridad competente.

Igualmente, uniformizar la nueva escala de incentivo tnico del CAFAE garantizara que los
trabajadores reciban un trato justo, equitativo e igualitario, promovera el bienestar de los
servidores publicos del régimen laboral 276, al corregir las injustas condiciones laborales
en la regién San Martin.
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ESTUDIO DE LAS ESCALAS DEL CAFAE

Esta demostrado, que las escalas del CAFAE en las regiones del pais son distintas
contrastados con la del Gobierno Regional de San Martin, demostrando la desigualdad,
por esa razon con la propuesta legislativa se busca uniformizar con un estudio de parte del
MEF articuladamente con el Pliego del Gobierno Regional de San Martin.

También la propuesta legislativa evidencia la viabilidad, la necesidad de la actualizacién
del incentivo Unico del CAFAE del pliego del Gobierno Regional de San Martin, ademas de
lo ya mencionado es un reconocimiento a los trabajadores administrativos con diversas
responsabilidades en la administracion publica, es asi que se tiene sendas jurisprudencias
laborales sobre nivelacion del incentivo Unico del CAFAE como son las casaciones 24072-
2018, asi como el propio Gobierno Regional de San Martin, que busca mejorar el incentivo
del CAFAE dispuesto en la resolucién ejecutiva regional antes mencionada.

Ademas, se fundamenta constitucionalmente, ccmo parte de la funcion legislativa del
congresista, plantear el presente proyecto de ley, por razén de la especialidad-amparado
en el articulo 103 de la Constitucién Politica del Pert, que establece que pueden
expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas (...).

El Tribunal Constitucional, considera junto a las leyes generales, coexisten, por excepcion,
las leyes especiales habilitadas por el constituyente en el articule 103 de la-Constituciéon
vigente y ei término cosa sefala debe ser entendido como todo elementc vinculado a la
juridicidad (F. 27)". La cosa es, pues, la materia del derecho y puede aludir a una relacién
juridica. La naturaleza de la cosa esta informada tanto en su contenido como de su
finalidad. (F 7)?

Cuadro del estudio de las escalas del incentivo del CAFAE:
Grafico 01: Disparidades en los beneficios CAFAE en el Sector Educacion

FS 7600.00 6000.00 7600.00

F4 5600.00 5500.00 7000.00

F3 4500.00 5000.00 3600.00 3200.00 3194.33

F2 2865.00 4500.00 3400.00

Fi 4000.00 3200.00 2560.00

PROFESIONALES | 4200.00 4000.00 3000.00 2880.00 2400.00

TECNICOS 4000.00 3500.00 2500.00 2800.00 2253.33

AUXILARES 3800.00 3000.00 2300.00 2800.00 2253.33
RD 430- | RD 0097 | RD 429-2022- | RO 422- | RD 0BG
2022- 2021- £F/53.01 2022- 2021-
EF/53.01 EF/53.01 EF/53.01 EF/53.01

Fuente: Elaboracién propia, en base estadistica del MEF

' PS 350/2023
28TC 01-2003-AI/TC
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En el Gobierno Regional de San Martin, pagina 19:
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Fuente: RER N° 1262-2012-GRSM/PGR

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta de ley no colisiona conia Constitucion Politica del Per®, también
no es contrario a la ley y no afecta la norma presupuestal toda vez que sera con cargo a
los propios recursos del Pliego del Gobierno Regional de San Martin, mas atn la R.E.R.
1262-2012-GRSM/PGR, desarrolla una actitud positiva con respecto al incentivo tnico del
CAFAE.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Analisis. — La propuesta legislativa que propone uniformizar la escala del incentivo Gnico
del CAFAE, mejorara la calidad de vida, generard motivacion, compromiso y el resultado
en una gestidon con mayor eficiencia.

3 Articulos 103, 107 de la Constitucidn Politica del Peru.
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Costo. - No generara gasto adicional al erario nacional.
Es con cargo al presupuesto institucional del Pliego del GORESAM en el marco de su
disponibilidad presupuestal.

Beneficios. — Mejora la calidad de vida, la productividad, justicia social y justicia laboral,
equidad en beneficio de las condiciones laborales de los trabajadores del régimen laboral
del decreto legislativo 276, ello al uniformizar y actualizar el incentivo tnico del CAFAE.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL_
ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa, esta acorde con la agenda legislativa, equidad y justicia
social, mejora de los derechos y condiciones laborales y equiparacion de derechos
laborales, asimismo, concuerda con el acuerdo nacional, acceso al empleo pleno, digno
y productivo, asimismo afirmacién de un estado eficiente y transparente.
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