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IMPLEMENTACIQN DE PLANTAS DE TRANSFORMACION DE
FIBRA DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS Y OVINOS PARA
OBTENER VALOR AGREGADO Y PRODUCTIVIDAD”.

COMISION AGRARIA
IBID Ix Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Seior presidente:

Han sido remitidas para estudio y dictamen de la Comisién Agraria las siguientes iniciativas
parlamentarias:

a) Proyecto de Ley 08178/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que promueve la
implementacién de plantas de transformacion de fibra de alpaca, para brindar mayor valor
agregado y generar mayores ingresos para los pequefios productores altoandinos”,
presentado por el grupo parlamentario “Fuerza Popular”, a iniciativa de la congresista
Nilza Merly Chacén Trujillo.

b) Proyecto de Ley 08168/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que promueve la
industrializacién de lana de auquénidos y ovinos en el Perd”, presentado por el grupo
parlamentario “Bloque Democratico Popular’, a iniciativa del congresista Edgar
Cornelio Reymundo Mercado.

c) Proyecto de Ley 08390/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que promueve la
industrializacién, comercializacidn y exportacion de la fibra de camélidos sudamericanos”
presentado por el grupo parlamentario “Pert Libre”, a iniciativa de la congresista Maria
Elizabeth Taipe Coronado.

Luego del analisis y debate correspondientes, en el auditorio del Colegio de Ingenieros del
Peru — Departamental Huanuco, la Comision Agraria, en su Sétima Sesion Extraordinaria
Descentralizada — Huanuco, celebrada el jueves 23 de enero de 2025, acordd por
unanimidad aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas:
1. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Elva Edhit Julén Irigoin, 3. Sigrid Tesoro Bazan Narro,
4. Nilza Merly Chacoén Trujillo, 5. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel Coayla
Juarez, 7. Maria Jessica Cérdova Lobatén, 8. Mery Eliana Infantes Castafieda, 9. Heidy
Lisbeth Juarez Calle, 10. Sara Elizabeth Medina Hermosilla, 11. Silvia Maria Monteza Facho,
12. Luis Raul Picon Quedo, 13. Silvana Emperatriz Robles Araujo, 14. Héctor Valer Pinto y
15. Magally Santisteban Suclupe (por licencia de Cruz Maria Zeta Chunga).

Se reporta licencias de los sefiores congresistas: 1. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 2. Pedro
Edwin Martinez Talavera, 3. Karol Ivett Paredes Fonseca, 4. Janet Milagros Rivas Chacara,
5. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez y 6. Cruz Maria Zeta Chunga.

Se aprobé la dispensa del tramite de lectura y aprobacioén del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados en sesion.

I SITUACION PROCESAL

1.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

El sector alpaguero en el Peru enfrenta un desarrollo lento y limitado, lo cual se evidencia en
los bajos rendimientos de produccion nacional de fibra de alpaca, que no superan los 1.9 kg
por alpaca al afio. Esto ocurre a pesar de las normas aprobadas en las Ultimas décadas y las

politicas nacionales y sectoriales aprobadas por el Poder Ejecutivo.

En consecuencia, los pequefios productores alpaqueros venden fibra sin procesar de manera
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individual y sin mejoras, toda vez que resulta en un bajo valor de intercambio. La fibra de
alpaca, aunque posee propiedades destacables como ser sedosa, suave, durable, elastica,
no inflamable y con propiedades térmicas Unicas, necesita procesos de mejora tanto en la
fibra misma (micras) como en la genética de los animales.

A fin de superar la situacion actual del sector alpaquero en el Per(, es necesario implementar
un conjunto de incentivos que abarquen desde la capacitacion continua para orientar la
produccién local, hasta el uso de los recursos del canon para adquirir maquinarias y otros
activos fijos a favor de las asociaciones de alpaqueros. En ese orden de ideas, el sustento y
justificacion de esta ley es mejorar los procesos productivos e implementar tecnologias que
incrementen la productividad de los pequefios productores alpaqueros, aumentando tanto la
produccién de animales para el consumo humano, como el rendimiento de la fibra esquilada.

Se estima que, a mediano plazo, las plantas de transformacion permitiran obtener una fibra
con un mejor proceso de esquila y mayor rendimiento, asi como realizar una categorizacion
de la fibra, lo que sin lugar a dudas generara mas ingresos para los productores y mejorara
su posicionamiento en el mercado.

La implementacion de estas plantas de transformacion de fibra de camélidos sudamericanos
y ovinos responde a la necesidad histérica de incrementar la productividad y competitividad
de los pequefios productores, cuya principal actividad econémica es la produccion de alpacas,
aumentando sus ingresos familiares y mejorando su calidad de vida.

La crianza de alpacas tiene un impacto significativo en las comunidades altoandinas, no solo
desde el punto de vista econdémico, sino también cultural y social. Ademas, desde un punto
de vista ecolédgico, los camélidos sudamericanos domésticos, cuando son manejados
adecuadamente, viven de manera armoniosa con el ecosistema que los alberga. Esto refuerza
la importancia de promover ia industrializacién de la produccién de la fibra de alpaca y, como
no, de los camélidos sudamericanos en general.

.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 08178/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica el 13 de junio del 2024, y fue remitido a la Comision Agraria y a la Comision
de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, como primera y segunda
comisiones dictaminadoras, respectivamente, el 17 de junio del 2024, para su estudio y
dictamen.

El Proyecto de Ley 08168/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica el 13 de junio del 2024, y fue remitido a la Comision Agraria y a la Comision
de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas como primera y segunda comisiones
dictaminadoras, respectivamente, el 13 de junio del 2024, para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 08390/2023-CR ingreso al Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica el 16 de julio del 2024, y fue remitido a la Comision Agraria y a la Comision
de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas como primera y segunda comisiones
dictaminadoras, respectivamente, el 16 de julio del 2024, para su estudio y dictamen.

I.3. Antecedentes parlamentarios

En el presente Periodo Legislativo 2021-2026 existen similares iniciativas legislativas, que
seguido resumimos:
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= Proyecto de Ley 05990/2023-CR, “Ley que declara el 1 de agosto de cada afio, como Dia

Nacional de la Alpaca”.

= Proyecto de Ley 03604/2022-CR, “Ley que impulsa la construccién de la planta de
procesamiento industrial de fibra de alpaca en el departamento de Arequipa”.

= Proyecto de Ley 02037/2021-CR, “Ley que declara de preferente necesidad publica e
interés nacional la construccién de una planta industrial para el procesamiento de fibra de
alpaca en hilos en la region de Huancavelica”.

= Proyecto de Ley 0609/2021-CR, “Ley que promueve la produccion e industrializacion de la

fibra de alpaca”.

l.4. Opiniones solicitadas

La Comision Agraria, a través de su presidencia, curso los siguientes oficios a las instituciones
con la finalidad de solicitar opiniones referentes a la propuesta legislativa, tal como se puede
apreciar en el Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de la

Republica, que a continuacion se presenta:

1) Proyecto de Ley 08178/2023-CR

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
SOCIEDAD PERUANA DE ALPACA | OFICIO 04560-2023-
20-JUNIO-2024 REGISTRADAS-SPAR- 2024-CA-CR NO
MINISTERIO DE DESARROLLO OFICIO 04564-2023-
20-JUNIO-2024 AGRARIO Y RIEGO 2024-CA-CR Sl
OFICIO 04562-2023-
20-JUNIO-2024 MINISTERIO DE LA PRODUCCION s e si
ASOCIACION DE PRODUCTORES DE | OFICIO 04563-2023-
20-JUNIO-2024 CAMELIDOS -ASCALPE- 2024-CA-CR —
ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA | OFICIO 04561-2023-
20-JUNIO-2024 ALPACA- AIA- 2024-CA-CR NG
2) Proyecto de Ley 08168/2023-CR
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
MINISTERIO DE DESARROLLO OFICIO 04540-2023-
18-JUNIO-2024 AGRARIO Y RIEGO 2024-CA-CR Sl
ASOCIACION DE PRODUCTORES DE | OFICIO 04538-2023-
18-JUNIO-2024 CAMELIDOS -ASCALPE- 2024-CA-CR NO
, OFICIO 04541-2023-
18-JUNIO-2024 MINISTERIO DE LA PRODUCCION 0 o2 sI
CONVENCION NACIONAL DEL AGRO | OFICIO 04539-2023-
1e=JUNIG-2024 PERUANO- CONVEAGRO- 2024-CA-CR NO
3) Proyecto de Ley 08390/2023-CR
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
PRESIDENCIA DE LA ASOCIACION DE | OFICIO 024-2024-
22-AGOSTO-2024 | ;N CIPALIDADES DEL PERU- AMPE- 2025-CA-CR S
22-AGOSTO-2024 | MINISTERIO DE LA PRODUCCION |  OF1SO 028-2024- S|
55 AGOST02024 | ASOCIACION DE EXPORTADORES - | OFICIO 023-2024- NO
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ADEX- 2025-CA-CR
MINISTERIO DE COMERCIO OFICIO 027-2024-
22-AGOSTO-2024 EXTERIOR Y TURISMO 2025-CA-CR e
MINISTERIO DE DESARROLLO OFICIO 026-2024-
22-AGOSTO-2024 AGRARIO Y RIEGO 2025-CA-CR NO
PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEADE | OFICIO 025-2024-
Z2-ACO05TO2024 GOBIERNOS REGIONALES 2025-CA-CR NO

1.6 Opiniones recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes
documentos con la opinion técnica sobre la propuesta legislativa en estudio, tal como se
puede apreciar en el Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso
de la Republica, lo cual se presenta de forma resumida:

1) Proyecto de Ley 08178/2023-CR

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO REFERENCIA
MINISTERIO DE
5.SETIEMBRE-2024 | DESARROLLO | OFICIO 3346-2024-MIDAGRI/SG | OFICIO 04554:2023-
AGRARIO Y RIEGO
MINISTERIO DE LA OFICIO 1133-2024- OFICIO 04562-2023-
FOCTUBRE-024 PRODUGCION PRODUCE/SG 2024-CA-CR
2) Proyecto de Ley 08168/2023-CR
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO REFERENCIA
MINISTERIO DE
5-SETIEMBRE-2024 | DESARROLLO | OFICIO 3889-2024-MIDAGRISG | OF'GO D9540-2025-
AGRARIO Y RIEGO -
MINISTERIO DE LA OFICIO 1133-2024- OFICIO 04541-2025-
SOCTUSRE=IC PRODUCCION PRODUCE/SG 2024-CA-CR
3) Proyecto de Ley 08390/2023-CR
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO REFERENCIA

18-OCTUBRE-2024

MINISTERIO DE LA
PRODUCCION

OFICIO 1148-2024-
PRODUCE/SG

OFICIO 028-2024-
2025-CA-CR

27-AGOSTO-2024

PRESIDENCIA DE LA
ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES
DEL PERU- AMPE-

OFICIO 568-2024-AMPE/P

OFICIO 024-2024-
2025-CA-CR

1.5.1. Sintesis de opiniones recibidas

Proyecto de Ley 08178/2023-CR

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO - MIDAGRI
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La oficina del Despacho Ministerial ha remitido el Oficio 3889-2024-MIDAGRI/SG, de
fecha 5 de setiembre de 2024, adjuntado el Informe 1025-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ, de
fecha 29 de agosto de 2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica. De la misma
manera se adjunta el Informe 0407-2024-MIDAGRI/DVPSDA/DGPA-DIPNA, de la
Direccion de Politicas Agrarias, y el Informe Legal 0028-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR/DGDG-ROMR, de la Direccion General de Desarrollo Ganadero.

Con el Informe 1025-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ se alcanza respuesta sobre solicitud de
opinion técnica respecto a la propuesta legislativa en estudio, presentamos los principales
argumentos del informe:

{..)

IV. ANALISIS

4.1. DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS-DGPA

()

3.13. (...), el Plan Nacional de Desarrollo Ganadero 2017-2027, aprobado por Resolucién
Ministerial N°297-2017-MINAGRI, que tiene como Objetivo General. Mejorar la competitividad
promoviendo el desarrollo productivo y comercial sostenible de los productos y derivados de la
actividad ganadera, paralo cual plantea en el apartado 6. 1 como Vision. “Al 2027, que el Perti
tiene una actividad ganadera préspera, competitiva e insertada al mercado nacional e
internacional, en virtud a la alta productividad y calidad de sus productos.” {(...)

3.14. Asimismo, en la actualidad se vienen desarrollando proyectos de inversién como el
denominado “Mejoramiento de los servicios para el incremento del valor agregado
primario de la fibra de alpaca en criadores de estos camélidos en Arequipa, Puno,
Cusco y Pasco”, en los que se encuentran incluidos moédulos o plantas de
procesamiento primario de fibra de alpaca para lo cual “el equipo de Agro Rural
en simultdneo brindard a los productores beneficiarios la asistencia técnica y
capacitacion en formacién de maestros esquiladores, maestras clasificadoras,
manejo de los equipos de la planta y procesos de procesamiento, gerencia de la
planta y desarrollo de hilados artesanales con demanda del mercado nacional
e internacional”. (negrita es nuestra)

Como dato adicional, “desde el afio 2023 hasta la fecha, se han implementado un total de
08 centros de procesamiento en la provincia de Caylloma de la region Arequipa (04); y en
las provincias de Carabaya (02), Huancané (01) y Lampa (01), de la regién Puno. Asimismo,
los otros 12 médulos a implementar se instalaran en la provincia de Pasco y Daniel Alcides
Carrién, en la regién Pasco (04), en las provincias de Canchis, Paucartambo y Quispicanchi, en
Cusco (04), enlas provincias de Carabaya, San Antonio de Putina y Melgar, en Puno (03), y,
en la provincia de Caylloma (01).

()

3.16. Debido a lo anterior expuesto, tanto la Politica Nacional Agraria 2021 al 2030 como el
Plan Nacional de Desarrollo Ganadero, asi como los proyectos de inversion actuales vinculados
a la materia consideran acciones vinculadas al procesamiento primario de fibra de
alpaca por lo que al ya existir el marco regulatorio que permita concretizar el
objeto de la propuesta normativa, el Proyecto de Ley N°8178/2023-CR, deviene en
NO VIABLE. (negrita es nuestra).

(..)

4.2. LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO GANADERO — DGDG

()

2.22 Por su parte, la Politica Nacional Agraria 2021-2030, aprobada pore/ Decreto Supremo
N" 017-2021-MIDAGRI, constituye el principal instrumento de orientacion estratégica de
mediano y largo plazo en materia agraria, y ha priorizado como problema publico el bajo nivel
de desarrollo competitivo agrario e identifica como una de las tres causas directas, a la “Baja
integracion vertical de los productores agravios en la cadena de valor de los productores
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2.23 El Plan Nacional de la Agricultura Familiar 2021-2030, aprobado por Decreto Supremo

N" 007-201 9-MINAGRYI, identifica como problema ptblico los “bajos ingresos del productor

agrario” y como causas directas, entre otros, la limitada asociatividad (escaso numero de

productores organizados e informalidad) y las dificultades para articular al mercado.

2.24. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo Ganadero, aprobado mediante la Resolucion

Ministerial N°297-2017-MINAGRI, establece como Objetivo Especifico 5: Fortalecer la

institucionalidad y la normatividad, 7.5.1. Accién Estratégica 1. Fortalecer la organizacion

de los productores (Actividades. Sensibilizar y promover los mecanismos de asociatividad

y formalizacién de organizaciones. / Fortalecer las capacidades de liderazgo y asociatividad.

2.25. De manera especifica, e/ citado Plan, establece para la cadena de los camélidos

sudamericanos domésticos, lo siguiente:

[...) CADENA DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS DOMESTICOS

Metas:

« Incrementar los voliimenes y valores de exportacion de fibra a 3,060 toneladas y 48 millones
de délares anuales al 2021; 'y, a 3,426 toneladas y 67 millones de délares anuales al
2027. :

« Incrementar la produccién de fibra grasienta y rendimientos a 5,100 toneladas y 2.1
kg/alpaca/ afio al 2021, y, a 5,900 toneladas y 2.3 kg/ alpaca/ano a/ 2027 (la
producciéon y rendimiento actual es 4,501 toneladas y 1.9 kg/alpaca/ano,
respectivamente).

Actividades:

« Fomentar la asociatividad, el cooperativismo y la formalizacion; asi como fortalecer las
capacidades de gestion empresarial, especialmente de los pequerios y medianos productores
de camélidos sudamericanos domésticos.

« Organizar, en coordinacién con los gobiernos regionales y locales, la oferta de fibra
diferenciada por calidades v con valor agregado; asi como, fortalecer la capacidad de negociacién
de los pequerios y medianos productores organizados.

« Incrementar el valor agregado de los productos de camélidos, promoviendo /a
implementacion y el fortalecimiento de los centros de acopio y transformacién de fibra de
alpaca, y fortaleciendo las capacidades segtin las Normas Técnicas Peruanas.

« Promover la certificacién de calidad de los centros de procesamiento de carne de
camélidos domésticos,’ asi como, e/ sello de calidad de la carne.

« Promover la articulacién de los actores publicos Y privados, tanto nacionales como
internacionales, vinculados a la cadena de valor de los camélidos domésticos

2.26. Como puede apreciarse de la iniciativa normativa en andlisis, conforme estd planteada,

no contribuye en favor dela cadena productiva asociada ala fibra de alpaca, ya quelas medidas

en ella propuestas Ya vienen siendo implementadas como parte del ejercicio propio a las
funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, por lo que deviene en NO VIABLE.

(negrita y subrayada es nuestra).

MINISTERIO DE LA PRODUCCION - PRODUCE

La oficina del Despacho Ministerial ha remitido el Oficio 1133-2024-PRODUCE/DM, de
fecha 3 de octubre de 2024, adjuntado el Informe 1077-2024- PRODUCE/OGAJ, de fecha
3 de octubre de 2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica, y el Informe 0121-2024-
MINCETUR/SG/AJ-MAG, de la Oficina General de Asesoria Juridica, en el cual alanza
respuesta sobre solicitud de opinion técnica respecto a la propuesta legislativa en estudio,
indicando lo siguiente:

III. ANALISIS:

OPINION DEL INSTITUTO NACIONAL DE CALIDAD - INACAL

3.1 El INACAL, en el marco de sus competencias v funciones, mediante la Ficha de opinién
Técnica de Proyectos de Ley y Autégrafas de Ley, remitida a través del Oficio N°194-2024-
INACAL/ PE, senala lo siguiente:
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Indica que durante los afios 2021 y 2022, el EFCIC desarrollé actividades de difusion y
capacitaciéon sobre Buenas Practicas de esquila en Alpacas, asi como, categorizacion y
clasificacién de la fibra de Alpaca, de acuerdo con las Normas Técnicas Peruanas NTP
231.3701, NTP 231.3002 y NTP 231.3013, dirigidas a los criadores de Alpacas de las
regiones productoras de Pasco, Huancavelica, Arequipa, Puno y Cusco.

En ese sentido, se identifica una oportunidad para e/ desarrollo de acciones para
promover, diseniar, conducir y ejecutar actividades de difusion y Capacitacion en materia
de calidad, especificamente en el uso y aplicaciéon de las Normas Técnicas Peruanas sobre
alpacas, de los pequerios productores altoandinos involucrados en la cadena de fibra de
Alpaca.

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley N°8178/2023-CR, que plantea la “Ley que promueve
la implementacion de plantas de transformacién de fibra de alpaca, para brindar mayor
valor agregado y generar mayores ingresos para los pequenios productores alto andinos”’,
resulta VIABLE con observaciones, de acuerdo a lo indicado en los parrafos precedentes.

El INACAL concluye que el Proyecto de Ley resulta VIABLE con observaciones, toda vez que
si bien es una oportunidad para promover, disefiar, conducir Yy ejecutar actividades de
difusién y capacitacién en materia de calidad; especificamente en el uso y aplicacién de
las Normas Técnicas Peruanas sobre alpacas, realiza observaciones at articulo 1 y a la
Exposicion de Motivos.

OPINION DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION - ITP

3.2 ELITP, en el marco de sus competencias V funciones, mediante la Ficha de Opinion
Técnica de Proyectos de Ley y Autégrafas de Ley, remitida a través del Informe N°000035-
2024- ITP/ DE, opina lo siguiente:

Sobre e/ particular, el ITP a través de /os CITE solo brinda servicios tecnolégicos para
mejorar las capacidades de las unidades productivas en la transformacion de los
recursos, asimismo, la cobertura de los servicios tecnoldgicos que brinda un CITE dentro
de la Red de CITE, se realiza desde una perspectiva territorial con alcance regional o macro
regional, privilegiando las unidades productivas con brecha de servicios tecnolégicos
ubicadas dentro de su dmbito de accién. Es importante precisar que uno de los propésitos
de los CITE es desarrollar nuevos productos a menor escala o mejora sobre nuevos procesos.

En consecuencia, los mencionados CITES brindan atencién a través de servicios
tecnolégicos a las unidades productivas vinculadas en la cadena productiva de textil
camélidos, realizando acciones de transferencia tecnolégica, capacitacién, asistencia técnica
para la adopciéon de nuevas tecnologias, optimizacion de procesos, capqcidad de
innovacién, y desarrollo de productos mejorados, generando mayor valor en la
mencionada cadena. Dichaintervencién se realiza con enfoque de demanda de mercado.

El ITP concluye que no es COMPETENTE para emitir opinién sobre el Proyecto de Ley,
recomendando se recabe las opiniones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el INIA.
Del mismo modo, destaca que a través de los CITE Textil Camélidos de Puno, Arequipa y
Cusco, viene brindando atencion a través de servicios tecnoldgicos a las unidades productivas
vinculadas a la cadena productiva de textil camélidos.

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO EMPRESARIAL DEL
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE MYPE E INDUSTRIA

3.3 La Direccién de Desarrollo Productivo de la Direccion General de Desarrollo
Empresarial, en el marco de sus competencias y funciones, mediante la Ficha de Opinién
Técnica de Proyectos de Ley y Autégrafas de Ley, remitida a través del Memorando
N°00000869-2024- PRODUCE/DGDE, opina lo siguiente:

La Direccién General de Desarrollo Empresarial opina sobre gue, si bien el Proyecto de Ley
fortalecerd las actividades que se vienen realizando en beneficio de las empresas de la
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cadena productiva de textil, camélidos y textil ovino, se debe consignar mayor informacioén
sobre dicho rubro en la Exposicién de Motivos. Asimismo, recomienda se solicite la
opinién de los Ministerios de Desarrollo Agrario y Riego y Comercio Exterior y
Turismo.

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS
REGULATORIO DEL DESPACHO VICEMINISTERIAL DE MYPE E INDUSTRIA

3.5 La Direccién de Normatividad de la Direccion General de Politicas y Andlisis
Regulatorio, en el marco de sus competencias V funciones, mediante el Informe
N°00000023-2024- SCARBAJALF, opina lo siguiente: )

La Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio seriala que el Proyecto de Ley no
guarda relacion con el ambito funcional ni con las categorias empresariales
manufactureras adscritas a la rectoria del Ministerio de la Produccién, en tanto el Proyecto
de Ley busca regular actividades de transformacién primaria (fase no industrial). En ese
sentido, no corresponde emitir opinién.

No obstante, sugiere se recaben las opiniones del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, a través del Instituto Nacional de Innovacién Agraria, por estar en el marco de
sus competencias.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.6 El articulo 3 del ROF del Ministerio de la Produccién, dispone que este Ministerio es
competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequena, mediana
Yy gran empresa, comercio interno, promocién, desarrollo de cooperativas y parques
industriales; en el caso de estos ultimos, coordina con las demds entidades competentes
de todos los niveles de gobierno, para que el desarrollo de los mismos se realice de manera
arménica y sistémica con los ecosistemas productivos industriales. Asimismo, ejerce
competencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, acuicultura de mediana y gran empresa, normalizacion industrial,
ordenamiento de productos fiscalizados, innovacion productiva y transferencia
tecnolégica en el ambito de sus competencias.

3u11. Respecto del Proyecto de Ley, se advierte que tiene por objeto promover la
implementacién de plantas de transformacion que mejoren los procesos productivos y
tecnolégicos de la fibra de alpaca, incrementando la productividad de los pequenos
productores altoandinos. Estas plantas de transformacién permitiran aumentar tanto la
produccién de animales, como el rendimiento de la fibra esquilada, lo cual forma parte de
las actividades de transformacién primaria.

3.12. Al respecto, estando a lo expuesto por la Direccién General de Politicas y Andlisis
Regulatorio, esta Oficina General de Asesoria Juridica concluye que el Proyecto no se
enmarca _en las competencias del Ministerio de la Produccidén, quien tiene
competencia sobre los procesos industriales manufactureros, sino que guarda estrecha
conexidad con las competencias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del
Instituto Nacional de Innovacién Agraria, por lo que se sugiere se recaben sus opiniones.

Proyecto de Ley 8168/2023-CR

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO - MIDAGRI

La oficina del Despacho Ministerial ha remitido el Oficio 3889-2024-MIDAGRI/SG, de
fecha 18 de octubre de 2024, adjuntado el Informe 1025-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ, de
fecha 26 de agosto de 2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Iv. ANALISIS.
C. SOBRE LA OPINION DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA (SENASA)

2.9. Sobre el particular, el area técnica especializada del SENASA mediante el INFORME
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0000040-2024-MIDAGRI-SENASA-DSA, en su andlisis sobre el contenido del
Proyecto de Ley, precisa entre otros aspectos que, de acuerdo a lo serialado en el
Titulo II del Reglamento de Organizacion y Funciones del SENASA sobre los
objetivos y funciones generales de la entidad, se aprecia que estos se orientan a
reducir el impacto de plagas y enfermedades presentes en la producciéon agraria,
ademdas de velar por la inocuidad agroalimentaria; por lo que, el SENASA no tiene
competencias en procesos de industrializacion.

2.10. Asimismo, sin perjuicio de lo sefialado en el item precedente, se precisa que el drea
técnica del SENASA mediante el INFORME D000040-2024- MIDAGRI/ SENASA-DSA
ha emitido ademds algunas observaciones sobre lo regulado en el articulo 2 del
Proyecto de Ley materia de andlisis, respecto a las definiciones.

2.11.En dicho contexto, de acuerdo a lo sefialado por el area técnica antes mencionada,
es pertinente sefialar que efectivamente de conformidad con las normas de
competencia del SENASA, se aprecia que esta entidad no tiene competencia respecto
a los procesos de industrializacién de produccién a lo que hace referencia el objeto
del presente Proyecto de Ley; por lo que consecuentemente, tampoco esta dentro de
la competencia de esta entidad, la implementacién de programas de asistencia
técnica para creacién de plantas industria/es, tal como se ha establecido en el
articulo 5 del Proyecto de Ley.

2.12.Por lo expuesto, teniendo en cuenta que los aspectos que pretende regular el
Proyecto de Ley, no estd enmarcado dentro de las funciones que tiene el SENASA,
se debe seralar que corresponde excluirla en las disposiciones establecidas en
dicha propuesta normativa; por lo que esta Oficina considera que dicho Proyecto de
Ley, resulta NO VIABLE",

E. SOBRE LA OPINION DE SIERRA Y SELVA EXPORTADORA (SSE)

3.17. Mediante Oficio N' 164-2024-MIDAGR/-SSE, SSE remite a la DGPA su opinién
institucional al Proyecto de Ley del asunto a través del Informe 103-2024-MIDAGR/ -
SSEIOAJ, el mismo que se ha basado en el Informe Técnico 005-2024-MIDAGR/ -
SSEIDPACSIERRA de su Direccién de Promocion y Articulacién Comercial Sierra (DPAC
Sierra), que en su andlisis senala lo siguiente:

"Sobre la opinién técnica de la Direccién de Promocion y Articulacién Comercial Sierra
DPAC Sierra:

2.3. Mediante documento de la referencia b), la DPAC Sierra, ha emitido opinién.

"(...) la DPAC Sierra, como érgano de linea responsable de promover y gestionar planes de
negocio y proyectos productivos de la zona de sierra, asi como brindar la asistencia
técnica comercial para mejorar la competitividad de pequefios y medianos productores
organizados, con la finalidad de acceder a mercados nacionales e internacionales, tal
como lo prevé la Resolucion de Presidencia Ejecutiva 040-2018-PEISSE, el 25 de abril de
2018, modificada por modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva 035- 2019-
MIDAGR/-SSEIPE.

(..)

De acuerdo a la competencia de la Direccién a mi cargo, la opinién esta relacionado al
Articulo 6. Promocién de la comercializacion de productos de lana, del citado proyecto de
Ley.

En el citado articulo si bien es cierto se sefiala cudles serian las acciones de promocion y
comercializacién no se indica que los sectores involucrados ademds del MIDAGRI, es el
Ministerio de la Produccién, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y Prompert.

Cabe indicar, que el término lana de alpaca no debe ser utilizado, sino el término
adecuado es fibra de alpaca, conforme a las Normas técnicas de la Fibra de Alpaca,
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aspecto que ya es reconocido nacional e internacionalmente.

En ese sentido, conforme lo expresado, esta oficina considera NO VIABLE el Proyecto de
Ley antes citado".

F. RESPECTO A LA OPINION DEL SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE (SERFOR)

3.18. El SERFOR remite a la DGPA su opinién institucional al Proyecto de Ley del
asunto a través del Oficio D000527-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE que adjunta el Informe
Técnico D000285-2024-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DP Remitido por su Direccién de
Politica y Regulacién; y el Informe D000293-2024-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGAJ de su
Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ), los cuales analizan lo siguiente:

Sobre el Informe Técnico:

"(...) Tomando como base la definicién de "Auquénidos” del articulo 2, consideramos que

el objeto de la propuesta involucra la gestion de la vicuria y el guanaco, dos especies de

nuestra fauna silvestre, cuyas actividades se encuentran bajo la rectoria del SERFOR, en
virtud de la Cuarta Disposicién Complementaria Final y las disposiciones consignadas en
el articulo14 de la LFFS.

En adicién a lo mencionado, a través de la DPC, el SERFOR desarrolla funciones de

promocién segtin sus atribuciones previstas en el articulo 49 del Reglamento de

Organizacién y Funciones, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2013- MINAGRI,

conforme se indica:

a) Disefiar y proponer estrategias, planes, programas, proyectos; asi como emitir y
proponer normas lineamientos para promover la competitividad en la gestion y del
patrimonio forestal y de fauna silvestre.

b) Promover la transferencia de tecnologia, la asociatividad, el acceso de los productos
forestales y de fauna silvestre a servicios financieros, a mercados nacionales e
internacionales y mejorar las condiciones de competitividad del sector.

c) Disefiar y proponer estrategias, planes, programas, proyectos, asi como emitir y
proponer normas y lineamientos para consolidar las poblaciones de vicunas, ast como
proteger y conservar las poblaciones de guanaco y Sus recursos Yy ecosistemas
asociados.

d) Promover el manejo sostenible de pastos naturales y otras asociaciones vegetales
silvestres.

e) Promover la inversién privada en el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

Por otro lado, el articulo 56 del ROF del SERFOR, precisa las funciones de la Direccion de
Gestion Sostenible del Patrimonio de Fauna Silvestre, unidad orgdnica de la Direccién
General de la Gestién Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre, entre las
cuales se encuentra la gestién de los camélidos sudamericanos silvestres, entre otras, con
las siguientes funciones:

Gestionar y promover el uso y aprovechamiento sostenible, asi como la conservacién y la
proteccién del patrimonio de fauna silvestre.

Conducir la normalizacién de los procesos de transformacion y comercializacion de la
fibra y derivados de los camélidos sudamericanos silvestres, asi como ejercer la
Secretaria Técnica del Comité Técnico de Normalizacion de Fibra de Vicuna.

Coordinar la aplicacién del Convenio para la Conservacion y Manejo de la Vicuna, e
implementar los acuerdos adoptados en el marco del mismo.

Gestionar el Registro Unico de Camélidos Sudamericanos Silvestres del Pert. (RUCSSP).
En este sentido, la propuesta de ley colisiona con facultades y funciones ejercidas por el
SERFOR, establecidas en la LFFS como en su Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), motivo por el cual resulta la iniciativa NO VIABLE.
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Proyecto de Ley 8390/2023-CR

MINISTERIO DE LA PRODUCCION - PRODUCE

La oficina del Despacho Ministerial ha remitido el Oficio 1148-2024-PRODUCE/SG, de fecha
18 de octubre de 2024, adjuntado el Informe 1119-2024-PRODUCE/OGAJ, de fecha 14 de
octubre de 2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.1. El Proyecto de Ley tiene por objeto regular la promocién de la industrializacion,
comercializacién y exportacion de la fibra de camélidos sudamericano.

3.2. En ese sentido, estando a lo expuesto en el presente informe; y, en concordancia con
la evaluacién integral realizada por la DGPAR y las demds dependencias u organismos
adscritos a este Ministerio, asi como en virtud del marco normativo detallado, desde el
punto de vista legal, se observa el Proyecto de Ley, debido a que si bien se reconoce la
importancia de la promocién de la industrializacién de la fibra de camélidos
sudamericanos y con ello generar un mayor valor agregado a todas las etapas de la
cadena productiva de dicha fibra, impulsando el sector textil de nuestro pais, se debe
tomar en consideraciéon que el Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos no han
considerado al Ministerio de la Produccién como una de las entidades promotoras de la
industrializacién de la fibra de camélidos sudamericanos; en el marco de sus
competencias y funciones, asi como en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo
Industrial aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2022-PRODUCE.

3.3. Asimismo, respecto al numeral 3.2. del articulo 3 del Proyecto de Ley, es preciso tomar
en cuenta las opiniones vertidas por la DGPAR y las demds dependencias u organismos
adscritos a este Ministerio, en cuanto a que la participacién del Estado como promotor de
proyectos de inversién que impulsen la industrializacion de la fibra de camélidos
sudamericanos. En tal sentido, se debe considerar lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Perti, respecto a que los representantes ante el Congreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar el gasto publico, asi como también lo dispuesto
en el articulo 60 de la citada Carta Magna en cuanto a que el rol subsidiario del Estado
implica que la economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa; siendo que, solo autorizado por Ley expresa, el Estado puede
realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto
interés piiblico o de manifiesta conveniencia nacional, y finalmente, debe respetar la
competencia de los gobiernos regionales respecto a que seran dichas instancias las que
definan los criterios de priorizacion para la seleccién de su cartera de inversiones sobre
la base del diagnéstico de brechas y objetivos establecidos, conforme se lo expuesto
precedentemente.

3.4. Acotando a ello, cabe indicar que las siguientes consideraciones respecto al Proyecto

de Ley:

- Se recomienda establecer un articulo sobre el ambito de aplicacién del Proyecto de Ley,
de conformidad a los articulos 9 y 2J del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco
para la Produccién y Sistematizacién Legislativa aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2022-JUSS3.

- Ademas, en cuanto a la parte final del proyecto de Ley, se verifica que se ha considerado
el titulo de forma singular: DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL', no obstante, se
verifica que, al ser mas de una norma, corresponderia la forma plural: “DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES" de acuerdo a las normas gramaticales existentes,
conforme lo establecido en el numeral 36. del articulo 364 del reglamento.

3.5. Finalmente, sugerimos se recaben las opiniones de los Ministerios de Desarrollo
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Agrario y Riego y de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de sus respectivas
competencias, teniendo en consideracion la evaluacién integral realizada por la DGPAR y
las demas dependencias de este Ministerio.

IV. CONCLUSIONES:
4.1 Porlo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, el Proyecto de Ley resulta
VIABLE con observaciones conforme lo expuesto en el presente informe.

OPINION DE LA DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Respecto a las competencias de PRODUCE

(-.4)

3.12. En esa linea, se advierte que PRODUCE se encuentra involucrado en la
transformacién no primaria de la fibra de camélidos sudamericanos y en las actividades
que generen mayor valor agregado a todas las etapas de la cadena productiva de los
camélidos sudamericanos. En tal sentido, se debe senalar que el desarrollo la
transformacién de productos textiles con alto valor agregado esta alineado con el Objetivo
Prioritario 02 “Incrementar la complejidad de los productos manufacturados en las
empresas del sector manufactura® de la Politica Nacional de Desarrollo Industrial
aprobado mediante el Decreto Supremo N°016-2022-Produce (en adelante, PNDI), el mismo
que tiene como lineamiento 2.1 “Priorizar medidas de apoyo a los productos
manufactureros intensivos en tecnologia con ventajas comparativas y/o de alto valor
agregado con incidencia en la economia nacional” y 2.2 “Implementar espacios de
coordinacién priblico privados para potenciar ramas industriales y/o productos con
ventajas comparativas en las empresas del sector manufacturero “que se encuentran en
proceso de implementacion.

3.13. Ahora bien, pese a que el objeto de la Ley (articulo 1) esta referido a la promocién —
entre otros— de la industrializacién de la fibra de camélidos sudamericanos, no se hace
referencia a PRODUCE en su condicién de entidad promotora de la industrializacion,
razén por la cual se propone su inclusién en la formula legal, conforme se detalla en el
punto 4.3 de las conclusiones del presente informe.

3.14. Por otro lado, cabe indicar que los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3 del Proyecto de
Ley disponen que el Estado promueve la industrializacién, comercializacién y exportacion
de la fibra de camélidos sudamericanos, a nivel nacional e internacional, desarrollando:
(i) Proyectos para incrementar la cadena productiva de camélidos sudamericanos
domésticos, y (ii) Proyectos de inversién publica, en coordinacién con los gobiernos
regionales, para la promocién de la industrializacién y comercializacion de la fibra de
camélidos sudamericanos”.

3.15. Sin perjuicio de ello, y atendiendo que a las disposiciones contenidas en el Proyecto
de Ley, corresponde que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (en adelante,
MIDAGRI) y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (en adelante, MINCETUR) evaltien
las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley, con el objetivo de determinar la
viabilidad y/ o pertinencia de la iniciativa legislativa, de conformidad con lo establecido
en la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del MIDAGRI, y la Ley N° 27790,
Ley de Organizacién y Funciones del MINCETUR, respectivamente.

IV. CONCLUSIONES

4.1 Esta Direccién, en linea con lo sefialado por la Direccién de Politicas, es de la opinién
que el Proyecto de Ley N° 8390/2023-CR, ‘Ley que promueve la industrializacion,
comercializacién y exportacion de la fibra de camélidos sudamericanos” es VIABLE con
observaciones, en atencion a los argumentos expuestos en los numerales 3.10 al 3.14 del
presente informe.
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Asociacion de Municipalidades del Pert - AMPE

La Oficina de Asesoria Juridica de la referida asociaciéon, ha remitido el Oficio 568-2024-
AMPE/P, del 27 de agosto de 2024, adjuntado el Informe 304-2024-AMPE/AJ, de fecha 23 de
agosto de 2024, de la Oficina de Asesoria Juridica.

OPINION DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

I ANALISIS

2.1. La Oficina Técnica de Asesoria Juridica es el érgano de asesoramiento encargado de
asesorar y emitir opinién sobre los asuntos de cardcter de competencia de la Asociacion
de Municipalidades del Peri-AMPE. Asimismo, corresponde a la Oficina Técnica de
Asesoria Juridica, asesorar a la alta direccién y demas érganos sobre asuntos de cardcter
Jjuridico relacionado con sus competencias.

2.2. En ese sentido corresponde a la Oficina Técnica de Asesoria Juridica previamente a
emitir opinién, evaluar y analizar si el proyecto de Ley remitido por el Congreso de la
Repriblica contiene temas de competencia de la Asociacién de Municipalidades del Pert-
AMPE.

2.3. Que, el articulo 194° de la constitucién Politica del Perti, modificado por la Ley
N°30305, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia.

2.4. De acuerdo a los estatutos vigentes de la Asociaciéon de Municipalidades del Pert -
AMPE, articulo 6 son fines de la asociacién, promover, consolidar y defender la autonomia
politica, econémica y administrativas de las municipalidades conforme lo establece la
Constitucién Politica del Estado.

2.5. Se advierte que el proyecto de Ley N°8390/2023- CR, tiene por objeto regular la
promocién de la industrializacién, comercializacion y exportacién de la fibra de camélidos
sudamericanos.

2.6. La camélido-cultura enfrenta retos significativos como ingresos insuficientes para los
productores y afectaciones por sequias y heladas. Estos problemas se ven exacerbados
por fenémenos climdticos como El Nino, que impactan la salud de los animales y la calidad
de su fibra. Las enfermedades como la sarcosistiosis en Ilamas y problemas genéticos
también afectan el sector.

2.7. Los camélidos sudamericanos fueron declarados "producto bandera" por el Decreto
Supremo 25-2005-MINCETUR, con la Comisién Nacional de Productos Bandera encargada
de su proteccién. En 2022, se formé una Comisién Sectorial para evaluar y proponer
mejoras en la cadena productiva, aunque su labor no fue completada.

Por lo expuesto, se concluye lc-siguiente:

CONCLUSIONES

2.8. La Asociacién de Municipalidades del Peru-AMPE, no tiene competencia directa; sin
embargo, es importante colaborar en la implementacion de proyectos de inversion publica
que beneficien a los productores de camélidos, facilitando la infraestructura necesaria o
apoyando iniciativas de industrializaciéon local, en tal sentido opina FAVORABLEMENTE
al Proyecto de Ley N° 8390/2023 CR, proyecto de Ley que promueve la industrializacion,
comercializacién y exportacion de la fibra de camélidos sudamericanos.

Opiniones ciudadanas

De la revisién del Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de la
Republica, se verifica que no existe opinién ciudadana referente al Proyecto de Ley
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08178/2023-CR", Proyecto de Ley 8168/2023-CR? y Proyecto de Ley 8390/2023-CR®.
. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
I.1. Proyecto de Ley 08178/2023-CR

La iniciativa legislativa 08178/2023-CR, mediante la cual se propone la “Ley que promueve la
implementacion de plantas de transformacion de fibra de alpaca, para brindar mayor valor
agregado y generar mayores ingresos para los pequefios productores altoandinos”, consta de
3 articulos, bajo los siguientes términos:

“LEY QUE PROMUEVE LA IMPLEMENT. ACION DE PLANTAS DE TRANSFORMACION
DE FIBRA DE ALPACA, PARA BRINDAR MAYOR VALOR AGREGADO Y GENERAR
MAYORES INGRESOS PARA LOS PEQUENOS PRODUCTORES ALTOANDINOS

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

El objeto de la presente ley es promover la implementacién de plantas de transformacion
que mejoren los procesos productivos y tecnolégicos de la fibra de alpaca, incrementando
la productividad de los pequefios productores altoandinos. Estas plantas de
transformacién permitiran aumentar tanto la producciéon de animales, como el rendimiento
de la fibra esquilada.

La finalidad de la presente ley es promover el procesamiento de la fibra de alpaca
conforme a los estandares requeridos por las normas técnicas y pueda tener un mayor
valor agregado, incrementando los ingresos de los pequerios productores altoandinos y
mejorando su calidad de vida.

Articulo 2. De la implementacion

Para los fines de la presente Ley, en el marco de los proyectos de inversion publica que
ejecutan los gobiernos locales, pueden utilizar los recursos del canon para la adquisicion
de activos fijos, a fin de implementar en sus localidades plantas de transformacion de la
fibra de alpaca, para mejorar los procesos productivos e incrementar su productividad,
aumentando tanto la produccién de animales, como el rendimiento de la fibra esquilada.

En cuanto al cofinanciamiento de proyectos de inversion publica con recursos del canon,
los gobiernos locales pueden suscribir convenios de cooperacién con otros pliegos
presupuestarios, en intervenciones orientadas a brindar un adecuado servicio de apoyo
al desarrollo productivo, en la cadena productiva de la produccién de fibra de alpaca.

Articulo 3. De la capacitacion continua

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI de manera progresiva desarrolla
acciones de capacitaciéon continua, para fomentar la asociatividad de los pequenos
productores altoandinos alpaqueros, y orientar la produccién local hacia el autoconsumo
de la alpaca, y el mejoramiento del proceso de esquila procurando el bienestar de las
alpacas; asi como de los procesos de acopio, categorizacion y clasificacion de la fibra de
alpaca®.

Il.2. Proyecto de Ley 08168/2023-CR

La iniciativa legislativa 8168/2023-CR, mediante la cual se propone la “Ley que promueve la
industrializacién de lana de auquénidos y ovinos en el Perd”, consta de 8 articulos y 2

1 https://wb2ser«er.congreso.gob. pe/spley-portal/#/expediente/2021/8178
2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8168
3 https://wb2server.congreso.gob. pe/spley-portal/ll/expediente/2021/8390
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disposiciones complementarias finales, bajo los siguientes términos:

“PROYECTO LEY QUE PROMUEVE LA INDUSTRMHZA?IGN DE LANA DE
AUQUENIDOS Y OVINOS EN EL PERU

Articulo 1. Objetivo de la ley

La presente ley tiene por objeto promover y fomentar la actividad industrial de la
produccién de lana de auquénidos y ovinos con la finalidad de estimular la oferta de
diversos productos derivados de ésta para distintos mercados, asi como promover su
exportacién, generando asi mayor rentabilidad a los productores de lana en el Pertl.

Articulo 2. Definiciones

+ Auquénido. Cualquier mamifero artiodactilo del género auchenia, como la alpaca, el
guanaco, la llama y la vicuna.

« Ovino. Son los animales que se crian para su total aprovechamiento, tales como los
cammneros, las ovejas y sus hijos los corderos o borregos.

Articulo 3. Asistencia Técnica a productores de lana

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Agricultura y riego y el Ministerio de
Produccién, promueve la asistencia técnica a los productores de lana de auquénidos y
ovinos en actividades relacionadas a la mejora de la calidad de produccién, tecnificacion,
procesos de transformacioén y, sobre todo, en la identificacién de mercados y alternativas
de financiamiento. Estas actividades se realizan a través de sus programas, proyectos o
direcciones generales, segun corresponda.

Articulo 4. Beneficiarios
Son beneficiarios de la presente ley las comunidades campesinas, productores pequenos
y micro criadores que se dediquen a la produccion de lana de auquénidos y ovinos.

Articulo 5. Asistencia Técnica

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria del Peru (SENASA), implementa un programa de asistencia técnica Yy
acompariamiento para la creacién de plantas industriales de procesamiento de lana. Para
tal efecto, los productores pueden organizarse en asociaciones.

Articulo 6. Promocién de la comercializacion de productos de lana

El Estado, promovera la comercializacién de lana y/ o pelo de auquénidos y ovinos a nivel
nacional e internacional, a través de las siguientes acciones:

5.1. Participacién en ferias, eventos especializados, tanto a nivel nacional como
internacional, para promocionar la comercializacion de lana de auquénidos Yy ovinos.

5.2. Establecer mecanismos de apoyo a la exportacién de productos derivados de lana de
auquénidos y ovinos, tales como la simplificacién de tramites aduaneros y la promocién
de acuerdos. :

5.3. Promover alianzas estratégicas con empresas y organizaciones del sector textil y
moda, con el fin de promover el uso de lana de auguénidos y ovinos, en la confeccién de
prendas de vestir y otros textiles.

Articulo 7. Promocién de programas de financiamiento para la industrializacion
de la lana

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego prioriza la promocién de programas de
financiamiento ptblico o privado para generar la industrializacién de lana de auquénidos
Y ovinos, en convenio con los gobiernos regionales y locales.

Articulo 8. Financiamiento
La implementacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
de los érganos competentes involucrados, sin demandar recursos adicionales al tesoro
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamento

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley dentro de los ciento veinte
dias calendario contados a partir de su publicacion.

SEGUNDA. Vigencia

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de la publicacion de su reglamento en el
diario oficial El Peruano®.

11.3. Proyecto de Ley 08390/2023-CR

La iniciativa legislativa 08390/2023-CR, mediante la cual se propone la “Ley que promueve la
industrializacion, comercializacién y exportacién de la fibra de camélidos sudamericanos”,
consta de 3 articulos, y 2 disposiciones complementarias finales, bajo los siguientes términos:

“LEY QUE PROMUEVE LA INDUSTRIALIZACION, COMERCIALIZACION Y
EXPORTACION DE LA FIBRA DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto regular la promocién de la industrializacion,
comercializacién y exportacion de la fibra de camélidos sudamericanos.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad el fortalecimiento y desarrollo econdémico sostenible
del sector camelicultor.

Articulo 3. Promocién de la industrializacién, comercializacion y exportacién de
la fibra de camélidos sudamericanos.

El Estado promueve la industrializacién, comercializacién y exportacién de la fibra de
camélidos sudamericanos, a nivel nacional e internacional, a través de las siguientes
acciones:

3.1. Desarrollar proyectos para incrementar la cadena productiva de camélidos
sudamericanos domésticos.

3.2. Desarrollar proyectos de inversién publica, en coordinacién con los gobiernos
regionales, para la promocién de la industrializacién y comercializacién de la fibra
de camélidos sudamericanos.

3.3. Impulsar y consolidar la promocién de la comercializaciéon y exportaciéon de la fibra
de camélidos sudamericanos; a través de ferias locales, nacionales e
internacionales, asi como otros eventos especializados.

3.4. Fortalecer acciones de desarrollo y calidad de vida de los camelicultores.

3.5. Promover la simplificacién de tramites aduaneros y la suscripcién de acuerdos
internacionales respecto al sector de la fibra de camélidos sudamericanos.

3.6. Promover acciones orientadas a sensibilizar el bienestar animal en la crianza de
camélidos sudamericanos domésticos; especialmente, en el proceso de esquila.

3.7. Promover alianzas del sector camelicultor con organizaciones privadas Yy
cooperativas del sector textil para promover el uso de fibra de camélidos
sudamericanos.

3.8. Otras acciones vinculadas a la industrializacién, comercializacion y exportacion de
la fibra de camélidos sudamericanos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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PRIMERA. Instituciones que coordinan las medidas y acciones necesarias para
el cumplimiento de la Ley.

El Poder Ejecutivo coordina, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, con los gobiernos regionales y locales, la
adopcién de medidas y acciones necesarias para la implementacién y cumplimiento de la
presente Ley.

SEGUNDA. Reglamentacién.
El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley dentro de los treinta dias
posteriores a su publicacion”.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucién Politica del Peru.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley 28041 - Ley que promueve la crianza, produccion, comercializacion y consumo de
los camélidos sudamericanos domésticos de alpaca y llama.

= Ley 31525 - Ley que establece lineamientos basicos para promover la produccion e
industrializacion de fibra y carne de alpaca.

= Ley 30674 Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion del
Instituto Nacional de los Camélidos Sudamericanos (INCAS).

= ey 28350 - Ley de promocion del mejoramiento genético y conservacion de las razas
de camélidos sudamericanos domesticos.

= Decreto Supremo 011-2021-PRODUCE - Establece medidas para el fortalecimiento
de la Comision Nacional de la Alpaca - CONALPACA y su adecuacion a la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo.

= Decreto Supremo 002-2016-MINAGRI - Politica Nacional Agraria.

= Decreto Supremo 004-2004-AG - Declara de interés nacional la produccion de la fibra
de alpaca, llama y vicufa.

= Resolucion Ministerial 0297-2017-MINAGRI Plan Nacional de Desarrollo Ganadero
2017-2027.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1 Acumulacién de las propuestas legislativas

La Comisién, habiendo culminado en realizar los contenidos de cada una de las iniciativas
legislativas, colige que todas estan referidas en fomentar acciones de mejora de los servicios
de apoyo a la cadena productiva de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos, con la
finalidad de fortalecer la productividad y competitividad de los pequefios productores, y que
estas deben ser atendidas por las entidades competentes en el marco de sus funciones, y asi
esta actividad se vea reflejada en el incremento de la comercializacion nacional e
internacional. En tal sentido, las iniciativas en estudio tienen identidad de materia y contenido,
resultando inoficioso dictaminar aisladamente, razon por la cual deben ser acumuladas.

IV.2 Analisis sobre la necesidad de la propuesta legislativa

El origen de los camélidos sudamericanos data de hace millones de afios, desde la época del
gran intercambio entre continentes hasta la migracién que sucedié desde Norteamerica para
dar origen a los géneros Lama y Vicugna, herbivoros nativos silvestres méas importantes de
Sudamérica, a partir de los cuales se originaron las 4 especies de camélidos que actualmente
CONOCEmMOos.
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En las investigaciones por ubicar los sitios tempranos de domesticacion de los camélidos
sudamericanos se han sugerido al altiplano peruano-boliviano, la cuenca del Titicaca, y la
puna de Junin (pampas que rodean al lago), en donde se muestran como evidencia la gran
cantidad de huesos hallados en excavaciones efectuadas en cuevas (Uchcumachay,
Panalauca, Pachamachay, Acomachay y Telarmachay), en donde se ha podido comprobar
cambios en el uso de animales silvestres y la dependencia cada vez mayor de camélidos.

El proceso desde conocer los habitos de los camélidos hasta su control y semidomesticacion
pudo haberse efectuado entre 5,500 a 4,200 afios a.c. Posteriormente se desarrollé6 un mayor
control sobre los rebafios (2500 a 1750 a.c.) hasta su domesticacion (periodo Formativo u
Horizonte Temprano). (Tapia, M; Ochoa, J. 1984).

Los camélidos sudamericanos comprenden 4 especies: la llama (Lama glama
Linnaeus,1758); la alpaca (Lama pacos Linnaeus,1758); el guanaco (Lama guanicoe Muller,
1776) y la vicufa (Vicugna vicugna Molina, 1782). De estas 4 especies la llama y la alpaca
son especies domésticas, mientras que el guanaco y la vicufia son especies silvestres.

Los diversos proyectos de ley tocan por separado a la alpaca, vicuia y los ovinos; en tal
sentido, la Comision realiza un andlisis refiriéndose a los camélidos sudamericanos (alpaca,
llama, vicufia) y ovinos, para englobar las propuestas legislativas.

A fin de superar la situacién actual del sector productivo de fibra de camélidos sudamericanos
y ovinos en el Peru, es necesario implementar un conjunto de estimulos que abarquen desde
la capacitacién continua para orientar la produccion local. En ese orden de ideas, el sustento
y justificacion de esta ley es mejorar los procesos productivos e implementar tecnologias que
incrementen la productividad de los pequefios productores de camélidos sudamericanos,
aumentando tanto la produccion de animales para el consumo humano, como el rendimiento
de la fibra esquilada.

La crianza de alpacas, entre otros del grupo de camélidos sudamericanos (llamas, alpacas,
vicufias) y ovinos, tiene un impacto significativo en las comunidades altoandinas no solo desde
el punto de vista econémico, sino también cultural, social y turistico, ya que causa la necesidad
de ‘apreciar el medio ecoldgico. Cuando los camélidos sudamericanos son domesticados
adecuadamente, viven de manera armoniosa juntamente con el ecosistema que los alberga.
Esto refuerza la importancia de promover la produccion de la fibora de cameélidos
sudamericanos y ovinos.

Por consiguiente, resulta necesario mejorar la calidad de la fibra de cameélidos sudamericanos
y ovinos; por ejemplo, la fibra de alpaca en Perl esta engrosada y requiere un proceso de
mejora de calidad (micras) y genética. Actualmente, la venta de alpacas y fibra sin procesar
se realiza de manera individual y sin mejoras, por parte de pequefios productores alpaqueros,
causandoles pérdidas.

A pesar del potencial, los pequefios productores de zonas altoandinas aun desarrollan esta
actividad con niveles tecnolégicos minimos y sin técnicas apropiadas de manejo y
reproduccion, la produccion es minima o en perdida. Otro factor negativo es el aislamiento
geografico y la falta de apoyo estatal que limitan el acceso a la innovacion tecnolégica,
asociado a ellos la deficiente capacitacion técnica a los pequefios productores altoandinos.

La Comision colige que las propuestas legislativas en este punto responden a una necesidad
historica de mejorar la produccion y productividad a través de promover e impulsar acciones
de mejoria de los servicios de apoyo a la cadena productiva de fibra de camélidos

Pag. 18 de 27



Weh 0
AR

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
CONGRESO PROYECTOS DE LEY 08168/2023-CR, 8178/2023-CR Y
REPUBLICA 8390/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONEN LA “LEY QUE PROMUEVE LA
IMPLEMENTACION DE PLANTAS DE TRANSFORMACION DE
FIBRA DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS Y OVINOS PARA
OBTENER VALOR AGREGADO Y PRODUCTIVIDAD”.

sudamericanos y ovinos en el Perd, y con ello se espera lograr un desarrollo integral de la
cadena productiva, beneficiando tanto a los productores como a la economia del pais en
general.

IV.3 Analisis de las plantas procesadoras de fibra de camélidos sudamericanos y
ovinos, y la viabilidad de las propuestas

De la investigacién realizada por la Comision, se ha determinado que hasta 2021 habia
aproximadamente 20 plantas de procesamiento de fibra de alpaca y de llama en el Pert, se
concentran principalmente en regiones como Puno, Arequipa y Cusco, donde se produce la
mayor parte de la fibra. En cuanto a las plantas de procesamiento de fibra ovino ésta es menor,
con algunas estimaciones que indican que existen alrededor de 10 a 15 plantas dedicadas a
este tipo de fibra, ubicadas principalmente en regiones como Junin y Ayacucho, donde la cria
de ovinos es mas comdun.

En las Ultimas 2 décadas, el nimero de plantas ha ido aumentando, impulsado por el interés
internacional en la fibra de alta calidad, especialmente en el caso de la alpaca; a partir de
2010 varias iniciativas publicas y privadas comenzaron a fomentar el procesamiento local, lo
que ha llevado a la creacion de nuevas plantas y modernizacion de las existentes.

Segun el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MINAGRI) y la Asociacion de Criadores de
Alpacas del Peru (ACAP), la produccion de fibra de alpaca en 2020 fue de aproximadamente
4,000 toneladas, con una tendencia al alza en los Ultimos afios. En el caso de la lana ovina,
Perti produce cerca de 20,000 toneladas anuales, aunque gran parte de esta cantidad aun se
exporta sin procesamiento.

La Comision colige que, a pesar de la cantidad de plantas, muchas de ellas operan a baja
capacidad y enfrentan desafios como la falta de tecnologia adecuada y financiamiento. Asi
mismo, no cubren todas las zonas andinas, -desprotegiendo a los pequefios y medianos
productores. Hay un gran potencial para aumentar el procesamiento y la exportacion de
productos de valor agregado, lo que requiere inversion y desarrollo de infraestructura.
Establecida de esta manera la necesidad de la implementacion de plantas de transformacion
de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos.

Algunos proyectos proponen crear empresas estatales, pero el rol del Estado en nuestro
marco constitucional de una economia social del mercado es promover e impulse la industria
para este fin, mas no crear, ya que el Estado, como esta establecido constitucionalmente, no
puede generar empresas estatales, salvo para cumplir un rol subsidiario; asi se establece en
articulo 60 de la Constitucion:

“Articulo 60. El Estado reconoce el pluralismo econdémico. La economia nacional se
sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa. Sélo
autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional. La actividad empresarial, publica o no ptublica, recibe el mismo
tratamiento legal”.

Por consiguiente, la Comision propone un texto sustitutorio que promueva la implementacion
de plantas de transformacién de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos que mejoren los
procesos productivos y tecnolégicos para incrementar la productividad de los pequefios y
medianos productores andinos, basados en lo establecido en los articulos 58 y 59 de la
Constitucion:

Pag. 19 de 27



(o
<

By,

A Be
“%

4

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 08168/2023-CR, 8178/2023-CR Y
8390/2023-CR  QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONEN LA “LEY QUE PROMUEVE LA
IMPLEMENTACIQN DE PLANTAS DE TRANSFORMACION DE
FIBRA DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS Y OVINOS PARA
OBTENER VALOR AGREGADO Y PRODUCTIVIDAD”.

“Articulo 58. La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado.
Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en las
areas de promocién de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e
infraestructura®.

Articulo 59. El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y
la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser
lesivo a la mordl, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda oportunidades
de superacién a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve
las pequenias empresas en todas sus modalidades”.

La Comision colige que el procesamiento de la fibra permitira la produccion de productos de
mayor valor, como hilados y prendas terminadas, en lugar de exportar la materia prima. Esto
no solo aumentard los ingresos para los productores, sino que también mejorara la
competitividad del pais en el mercado internacional.

El fomento del procesamiento de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos contribuye a la
sostenibilidad ambiental. La fibra de es biodegradable y tiene una menor huella de carbono
en comparacién con la fibra sintética. Invertir en la industria de la fibra natural es una forma
de promover préacticas sostenibles y proteger el medio ambiente.

Por las consideraciones expuestas y teniendo en cuenta en lo que corresponda las opiniones
recibidas, la Comisién formula un texto sustitutorio que sintetiza lo expresado en las iniciativas
legislativas y en este analisis.

IV.4 Vinculacién con las Politicas del Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional, planteada en el item
de Politicas de Estado, como se resumen a continuacion:

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

10. Reduccién de la pobreza:

“Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion
de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas. Asimismo, nos
comprometemos a combatir la discriminacién por razones de inequidad entre hombres y
mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos
la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables”.

COMPETITIVIDAD DEL PAIS

17. Afirmacién de la economia social de mercado.

*Nos comprometemos a sostener la politica econémica del pais sobré los principios de la
economia social de mercado, que es de libre mercado pero conlleva el papel insustituible
de un Estado responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario, que busca
lograr el desarrollo humano y solidario del pais mediante un crecimiento econdémico
sostenido con equidad social y empleo”.

18. Busqueda de competitividad, productividad, formalizacién de la actividad
economica:

"Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar
un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente
al Perti en la economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas
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empresariales, incluyendo la de la pequena y microempresa, corresponde a un esfuerzo
de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para
promover el acceso a una educaciéon de calidad, un clima politico y juridico favorable y
estable para la inversién privada asi como para la gestion publica y privada. Asimismo,
nos comprometemos a promover y lograr la formalizacién de las actividades y relaciones
econémicas en todos los niveles”.

23. Desarrollo agrario y rural:

”Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la
agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacién forestal sostenible,
para fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del rol subsidiario y
regulador del Estado serialado en la Constitucién, promoveremos la rentabilidad y la
expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su competitividad con
vocacién exportadora y buscando la mejora social de la poblacién rural®

Vinculacién con las politicas de Estado expresadas en la Agenda Legislativa para
el periodo anual de sesiones 2024-2025

La presente iniciativa legislativa guarda relacién y encaja plenamente con la Resolucion
Legislativa del Congreso de la Republica 006-2024-2025-CR, su fecha 2 de noviembre de
2024, por la que se aprueba la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-
2025, como se detalla a continuacién en el cuadro adjunto.

ACUERDO NACIONAL
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMAS /| PROYECTOS DE LEY
Il. EQUIDAD Y JUSTICIA | 10. REDUCCION DE LA POBREZA 30. LUCHA CONTRA LA
SOCIAL POBREZA.
11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE | 31. ACCIONES DEL ESTADO
OPORTUNIDADES SIN | CONTRA LA DISCRIMINACION Y
DISCRIMINACION LA INEQUIDAD SOCIAL.
32 BUSQUEDA DE LA
IGUALDAD Y.

RECONOCIMIENTO EN LAS
RELACIONES LABORALES
14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, | 60. DERECHO COLECTIVO DEL

DIGNO Y PRODUCTIVO TRABAJO.
62. REGIMENES ESPECIALES
LABORALES.
64. INCORPORACION AL
MERCADO LABORAL.

15. PROMOCION DE LA SEGURIDAD | 66.SEGURIDAD ALIMENTARIA
ALIMENTARIA Y NUTRICION

I.COMPETITIVIDAD EN | 17. AFIRMACION DE LA ECONOMIA | 69. ECONOMIA SOCIAL DE

EL PAIS SOCIAL DE MERCADO MERCADO, PROTECCION DE
LOS CONSUMIDORES Y
USUARIOS.
18. BUSQUEDA DE LA | 71. PROMOCION Y.
COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD | FORMALIZACION DE  LAS
Y FORMALIZACION DE MYPES Y LA MEDIANA
LA ACTIVIDAD ECONOMICA EMPRESA.
72. MEDIDAS PARA
PROMOVER LA
PRODUCTIVIDAD, LA

COMPETITIVIDAD Y EL
DESARROLLO ECONOMICO.
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V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma de nuestro ordenamiento legal
vigente, asi como tampoco contraviene la Constitucion Politica del Perd ni ninguna ley de
menor rango.

El texto sustitutorio de la Comisién propone promover la implementacion de plantas de
transformacion de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos que mejoren los procesos
productivos y tecnoldgicos, para incrementar la productividad de los pequefios y medianos
productores andinos; por consiguiente, al ser una norma de promocién, no contraviene los
principios constitucionales de una economia social de mercado.

Al establecer un marco legal que promueve la implementacion de plantas de transformacion
de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos, con la participacion de las asociaciones de
pequefios y medianos criadores de camélidos sudamericanos y ovinos y del sector privado;
no modifica ni deroga ley alguna; por el contrario, lo que hace es tratar de abrir una ventana
de oportunidades para aumentar la productividad de la fibra de camélidos sudamericanos y
ovinos. o

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El andlisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite
cuantificar los costos y beneficios.

La Comisién considera que la fibra de camélidos sudamericanos y ovinos tiene un alto valor
en el mercado global, especialmente en la industria textil. Segun datos de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2021), el mercado mundial
de fibras naturales esta en constante crecimiento, y Pert, siendo uno de los principales
productores, puede aumentar su participacion mediante el procesamiento local.

La construccion de plantas de procesamiento creara empleos directos e indirectos en la.region
andina, beneficiando a comunidades rurales y promoviendo el desarrollo econémico local.
Segun el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Pert (2022), el fortalecimiento de la
cadena-de valor de la fibra podria generar miles de puestos de trabajo, contribuyendo a la
reduccién de la pobreza.

Estado
= Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

= Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
= Ministerio de la Produccion.

BENEFICIO COSTO

El Estado obtendra directamente mayores beneficios | Gastos administrativos propios de sus funciones y
tributarios por la actividad productiva de fibra de | competencias de los ministerios competentes y de los
auquénidos y ovinos. gobiernos regionales y locales.

Las comunidades criadoras de auquénidos y ovinos,
mejoraran su condicién de vida, obteniendo mayor
desarrollo social, educativo y econémico.

Pag. 22 de 27



PR kA PEROD

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 08168/2023-CR, 8178/2023-CR Y
REPUBLICA 8390/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONEN LA “LEY QUE PROMUEVE LA
IMPLEMENTACION DE PLANTAS DE TRANSFORMACION DE
FIBRA DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS Y OVINOS PARA
OBTENER VALOR AGREGADO Y PRODUCTIVIDAD".

ECONOMICO

BENEFICIO COSTO
Las micro y pequefia empresa, asociaciones Yy | Proyectos de inversion privada.
emprendedores individuales, dedicados a la crianza | Costos iniciales bajos.
de auquénidos y ovinos tendrdn en esta Ley un | Menor riesgo.
mecanismo de apoyo para su productividad y
competitividad, conforme a los estandares requeridos
por las normas técnicas acompafiadas de un valor
agregado, mejorando la comercializacion en el
mercado nacional e internacional.

SOCIAL
BENEFICIO COSTO
Generacion de oportunidades de empleo y mejorar las | Inversién en alimentacion de los productores de fibra
condiciones de vida. de auguénidos y ovinos.

Disminucién del costo del precio de la fibra de | Incremento de méas familias en la crianza de
auquénidos y ovinos, al fomentar la mayor crianza y | augquénidos y ovinos.

asi aumentar la oferta del producto. Formalidad.

Disminucion de la falta de empleabilidad. Pago de impuestos.

Produccién privada.

Incremento de trabajo.

Innovacion.

Flexibilidad.

Ahorro.

Vil. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comisién considera necesario elaborar un texto sustitutorio que cumpla con las normas del
Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa
Directiva 106-2020- 2021/MESA-CR.

En tal sentido, consideramos que el nuevo titulo sera: “Ley que promueve la implementacion
de plantas de transformacién de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos, para obtener
mayor valor agregado y productividad”.

La férmula legal tendra 2 articulos y una disposicion complementaria final.

El articulo primero esta referido al objeto de la ley, el cual es promover la implementacion de
plantas de transformacion de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos que mejoren los
procesos productivos y tecnolégicos que den mayor valor agregado y productividad;
mejorando asi la calidad de vida de los pequefios y medianos productores andinos.

En el articulo segundo se establece 6 medidas para la promocién de la implementacion de
plantas de transformacion de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos, las cuales serian:

a) El Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y locales, promuevan a través, de sus programas
especializados y/o generando proyectos de inversién, la conformacion e implementacion
de plantas de transformacién de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos, con la
participacién de las asociaciones de pequefios y medianos criadores de camelidos
sudamericanos y ovinos, de las comunidades locales productoras de fibra de camélidos
sudamericanos y ovinos, asi como del sector privado.

b) El Ministerio de la Produccién elabora y promociona programas de capacitacion de técnicas
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de gestion empresarial y comercializacion, para las asociaciones de pequefios y medianos
criadores de camélidos sudamericanos y ovinos y para las comunidades locales
productoras de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos.

c) El Estado, a través de sus 3 niveles de gobierno, promueve mecanismos de incentivos para
el mejoramiento en los procesos de esquila, acopio, categorizacion y clasificacion de la
fibora de camélidos sudamericanos y ovinos, con estandares requeridos por las normas
técnicas para lograr mayor valor agregado.

d) El Estado promueva la facilitacién financiera para la implementacion de plantas de
transformacion de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos de las asociaciones de
pequefios y medianos criadores de camélidos sudamericanos y ovinos; asi como de las
comunidades locales productoras de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos.

e) El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacion con el Ministerio de la
Produccién, elabora un padrén de las asociaciones de pequefios y medianos criadores de
camélidos sudamericanos y ovinos, asi como de las comunidades locales productoras de
fibra de camélidos sudamericanos y ovinos que se acogen a la presente ley.

f) El Estado promueve que las plantas de transformacion de fibra de camélidos
sudamericanos y ovinos cumplan con las normas ambientales y tengan practicas de
sostenibilidad, priorizando la utilizacién de tecnologias limpias y la minimizacion de
desechos.

Finalmente, la disposicién complementaria tGnica establece que el Poder Ejecutivo en sus 3
niveles de gobierno, en el marco de sus funciones y competencias, realiza las coordinaciones
y acciones necesarias para el cumplimiento de lo normado en la presente ley.

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con lo establecido
por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacién de los proyectos de ley 08178/2023-CR, 08168/2023-CR y 8390/2023-CR, con
el respectivo TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;
Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE PLANTAS DE TRANSFORMACION
DE FIBRA DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS Y OVINOS PARA
OBTENER VALOR AGREGADO Y PRODUCTIVIDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la implementacioén de plantas de transformacion de
fibora de camélidos sudamericanos y ovinos a fin de mejorar los procesos productivos y
tecnolégicos para obtener valor agregado y productividad, y mejorar asf la calidad de vida de
los pequefios y medianos criadores de camélidos sudamericanos y ovinos, asi como de las
comunidades productoras de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos.
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Articulo 2. Medidas de promocién para la implementacién de plantas de transformacion
de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos

2.1. El Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y los gobiernos locales promueven, a través
de sus programas especializados o a través de la generacién de proyectos de inversion,
la conformacién e implementaciéon de plantas de transformacion de fibra de camélidos
sudamericanos y ovinos, con la participacion de las asociaciones de pequefios y
medianos criadores de camélidos sudamericanos y ovinos y de las comunidades
productoras de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos, asi como del sector privado.

2.2. El Ministerio de la Produccion (PRODUCE) elabora y promociona programas de
capacitacion de técnicas de gestion empresarial y comercializacion para las asociaciones
de pequefios y medianos criadores de camélidos sudamericanos y ovinos, asi como para
las comunidades productoras de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos.

2.3. El Estado, a través de sus tres niveles de gobierno, promueve mecanismos de incentivos
para el mejoramiento en los procesos de esquila, acopio, categorizacion y clasificacion
de la fibra de camélidos sudamericanos y ovinos, con estandares requeridos por las
normas técnicas para lograr valor agregado.

2.4. El Estado promueve créditos/programas financieros para la implementacion de plantas
de transformacién de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos de las asociaciones de
pequefios y medianos criadores de camélidos sudamericanos y ovinos, asi como de las
comunidades productoras de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos.

2.5. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), en coordinacién con el Ministerio
de la Produccién (PRODUCE), elabora un padrén de las asociaciones de pequefios y
medianos criadores de camélidos sudamericanos y ovinos, asi como de las comunidades
productoras de fibra de camélidos sudamericanos y ovinos que se acojan a la presente

ley.

2.6. El Estado promueve que las plantas de transformacion de fibra de camélidos
sudamericanos y ovinos cumplan con las normas ambientales y adopten practicas de
sostenibilidad, priorizando el uso de tecnologias limpias y la minimizacién de desechos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Coordinacién y ejecucion de acciones

El Estado, en sus tres niveles de gobierno, en el marco de sus funciones y competencias,
realizara las coordinaciones y acciones necesarias para el cumplimiento de lo establecido en
la presente ley.

Dese cuenta
Huanuco, jueves 23 de enero de 2025.
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