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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE UNIFORMIZAR 
Y ACTUALIZAR EL INCENTIVO ÚNICO DEL COMITÉ 
DE ADMINISTRACIÓN DEL FONDO DE ASISTENCIA 
Y ESTÍMULO - CAFAE DEL PERSONAL 
ADMINISTRATIVO DEL RÉGIMEN LABORAL DEL 
DECRETO LEGISLATIVO N° 276, LEY DE BASES DE 
LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE 
REMUNERACIONES DEL SECTOR PÚBLICO. 

La congresista de la República, CHERYL TRIGOZO REÁTEGUI, integrante del grupo 
parlamentario RENOVACIÓN POPULAR, en uso de sus atribuciones que confiere el 
artículo 107° de la Constitución Política del Perú y en observancia de lo dispuesto por los 
artículos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la República, presenta el siguiente 
proyecto de ley. 

FÓRMULA LEGAL 

LEY QUE PROMUEVE UNIFORMIZAR Y ACTUALIZAR EL INCENTIVO ÚNICO DEL 
CAFAE DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL RÉGIMEN LABORAL DEL 

DECRETO LEGISLATIVO N° 276, LEY DE BASES DE LA CARRERA 
ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PÚBLICO. 

Artículo 10. Objeto de ia Ley 

La presente ley tiene por objeto uniformizar y actualizar el incentivo único del CAFAE del 
personal administrativo del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases 
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Público. 

Artículo 2°. Finalidad de la Ley 

La presente ley tiene por finalidad promover la actualización de las escalas del incentivo 
único del CAFAE de los trabajadores del Decreto Legislativo N° 276. 

Artículo 3°.- Actualización de la Escala del Incentivo Único del Comité de 
Administración del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE 

La actualización del CAFAE de la Sede Central, Oficinas Zonales, Direcciones Regionales 
del Gobierno Regional de San Martín, las mismas que se desarrollarán en el marco legal 
de las disposiciones emitidas por la autoridad competente. 

www.congreso.gob.pe 
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. - Implementación 

El Ministerio de Economía y Finanzas y el Gobierno Regional de San Martín, de manera 
articulada buscarán los mecanismos de uniformizar la nueva escala del incentivo del 
CAFAE, sin demandar recursos adicionales al tesoro público. 

SEGUNDA. — Excepción 

Se exceptúa de la prohibición establecido en los artículos 6 y 9 de la Ley N' 32185, Ley de 
Presupuesto del Sector Público para el año 2025. 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 6 de febrero de 2025 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 10147/2024-CR para su 

estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 

JAIME ABENSUR PINASCO 
Director General Parlamentario 

Oficial Mayor (e) 
colioneso ue LA RePOOLICS 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA: 

Mediante Resolución Ejecutiva Regional N° 1262-2012-GRSM/PGR del 19 de noviembre 
del 2012, el Gobierno Regional de San Martín a través de su autoridad regional, resolvió 
en su artículo primero, aprobar la Escala propuesta como incentivo laboral contenida en la 
Directiva General N° 02-2012-GRSM/ORA - Procedimientos para la aplicación del incentivo 
laboral en la sede central, oficinas zonales, direcciones regionales del Gobierno Regional 
de San Martín; para el personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto 
Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector 
Público que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Presupuesto 
Analítico de Personal (PAP). 

Asimismo, en su Artículo Segundo, precisa que el monto del incentivo laboral se sujeta a 
las disposiciones, y a la escala que se aprueba y que en anexo adjunto forma parte de la 
presente resolución contenida en la escala propuesta como incentivo laboraL CAFAE, 
condicionada a la disponibilidad presupuestaria de cada-una de las Unidades Ejecutoras 
del Gobierno Regional. 

También, el Artículo Tercero, dispone que en tanto no se cuente con el respectivo 
financiamiento, el personal administrativo de las Unidades Ejecutoras del Gobierno 
Regional continuará percibiendo los montos de acuerdo con lo determinado por la Escala 
Transitoria del CAFAE, aprobada de acuerdo con lo prescrito por el artículo 4° de la Ley 
N° 29874 y/o por la Nueva Escala que hace referencia el artículo 11 del Decreto Supremo 
N° 104-2012-EF. 

Mediante Carta S/N -2024-SITRAGORESAM-ERS/SG/MOYOBAMBA del 06 de enero de 
2025 el señor Eduardo Reátegui Saldaña, Secretario General del SITRAGORESAM del 
Gobierno Regional de San Martín, en otros, señala que existe una escala del incentivo 
único diferenciado MEF y sedes regionales de Ancash, Cuzco y Pasco, realizando una 
propuesta de una nueva escala del incentivo único del CAFAE, asimismo, hace referencia 
a lo previsto en la nonagésima segunda disposición complementaria final de la ley 31365 
que aprueba el nuevo monto de la escala base del incentivo único CAFAE. 

La presente iniciativa legislativa es planteada en la búsqueda de esfuerzos con el MEF y 
el GORESAM para uniformizar y actualizar el incentivo único del CAFAE del personal 
administrativo del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la 
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Público de la Sede Central, 
Oficinas Zonales, Direcciones Regionales del Gobierno Regional de San Martín, las 
mismas que se desarrollarán en el marco legal de las disposiciones emitidas por la 
autoridad competente. 

Igualmente, uniformizar la nueva escala de incentivo único del CAFAE garantizará que los 
trabajadores reciban un trato justo, equitativo e igualitario, promoverá el bienestar de los 
servidores públicos del régimen laboral 276, al corregir las injustas condiciones laborales 
en la región San Martín. 

www.congreso.gob.pe 
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ESTUDIO DE LAS ESCALAS DEL CAFAE 

Esta demostrado, que las escalas del CAFAE en las regiones del país son distintas 
contrastados con la del Gobierno Regional de San Martín, demostrando la desigualdad, 
por esa razón con la propuesta legislativa se busca uniformizar con un estudio de parte del 
MEE articuladamente con el Pliego del Gobierno Regional de San Martín. 

También la propuesta legislativa evidencia la viabilidad, la necesidad de la actualización 
del incentivo único del CAFAE del pliego del Gobierno Regional de San Martín, además de 
lo ya mencionado es un reconocimiento a los trabajadores administrativos con diversas 
responsabilidades en la administración pública, es así que se tiene sendas jurisprudencias 
laborales sobre nivelación del incentivo único del CAFAE como son las casaciones 24072-
2018, así como el propio Gobierno Regional de San Martín, que busca mejorar el incentivo 
del CAFAE dispuesto en la resolución ejecutiva regional antes mencionada. 

Además, se fundamenta constitucionalmente, como parte de la función legislativa del 
congresista, plantear el presente proyecto de ley, por razón de la especialidad amparado 
en el artículo 103 de la Constitución Política del Perú, que establece que pueden 
expedirse leyes especiales porque así lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por 
razón de las diferencias de las personas (...). 

El Tribunal Constitucional, considera junto a las leyes generales, coexisten, por excepción, 
las leyes especiales habilitadas por el constituyente en el artículo 103 de-la Constitución 
vigente y ei término cosa señala debe ser entendido como todo elemento-vinculado a la 
juridicidad (F. 27)1. La cosa es, pues, la materia del derecho y puede aludir a una relación 
jurídica. La naturaleza de la cosa está informada tanto en su contenido como de su 
finalidad. (F 7)2

Cuadro del estudio de las escalas del incentivo del CAFAE: 

Gran«, 01: Disparida des en los beneficios CAFAE en el Sector Educación 

ESCALA 
INCENTIVO 

REGION 
TACIIA 
EDLKACION 

REGION 
ANCASH 
EDUCACION 

REGION 
LORETO 

EDUCACION 

REGION 
TUMBES 
,EDLICACION 

REGION 
HUANUCO 

EDUCACION 

FS 7600.00 6000.00 2600.00 3500.00 

F4 5600.00 5500.00 7000,00 

13 4500,00 5000.00 3600.00 3200.00 3194.33 

12 2865.00 4500.00 3400.00 

11 4000.00 3200.00 2960.00 

PROFESIONALES 4200.00 4000.00 3000.00 2880.00 2400.00 

1ECN1COS 4000.00 3500,00 2500.00 2800.00 2253.33 

AUXILIARES 3800.00 3000.00 2300.00 2800.00 225333
RD 430- RD 0097- RD 429-2022- RD 422- RO 086-
2022- 2021» EF/53,01 2022- 2021-
EF/53 EF/53.01 £1/53 .01 £F/53.01 

Fuente: Elaboración propia, en base estadistica del MEF 

PS 350/2023 
2 STC 01-2003-Al/TO 

www.congreso.gob.pe 



CHERYL TRIGOZO REÁTEGUI 
1'1 PU 

"Año de la recuperación y consolidación de la economía 
CONGRESO

REPÚBLICA 

En el Gobierno Regional de San Martín, página 19: 

4400 *31- ̂ E33314 §5104111001.A1KRAI CATA( 404141.. 

45460 /01 49 GOIMERO oll600», AEAAER 

1444,1311~C44414831-31319111/4331111 

0ES.011,110043 011A 1.13 414/4 

640*340 

011,440.Q, E •

ERA 
el 

01681A 
QA413, 

0.143' 
»t. 

(1113EARTA 

44) 

14111» 

GQ 

3 
53 

1104.3 
7.33~94.7 

44407.00!

3081404 

REGOIAN/e0 

131.14111.0 

2124041 

936 

DE 1344.1.4 

HOZ EATAI 

o37733.0743e 7.133307144(199 

403601341 2074*4* 411% 41 )42 338241 

44

APEA» 1 0 79.04a ! 4,1444 04 0.1 GENIAR 1,4944.1 LERSMOI, 

1 A *24' EUA 041.1 U7119 1.3111.1 10372' "4 4Q« 1,10.00 I ¿374 77 11311 I 211,441.% 2,10.93 

5 31 447734 31114 74734 SER 1711 153311 1.1% E,  173441 AA 424279433 2477771 223304 30. 3 312.11.134 24,14440 

7.4 11 

4 

344124 

444148 '

3504 IN 33 0347 7390 113013 437133 734*733 3 63 113011 371 25,272.41 

341.077 

31,13 

7.31337 SI 

01174 

73312 

- l610. 774313,00 

171e37 .1. 34417444 

35.193.33 

4„7994-4-'0977C 73731 1/ 7E11 17 1 33 34 3 9)009' 

7 87344447* * 482 43420

41* 34 1,14034 7*44 46149 4380 3017 11 1,711.39 talla, G 13234 22,74424 3,333,37 942)44341 213,031324 1390.16 

740 1 1.11744 144.35 33.7 a .4737» . a .,, 3.17901 3,444.70 51.414,06 240942 133304  0442707 434339

3177 $ 349744 1419 134 1.1 71.17 7313 144391 1,11174 541133 43 3.14479 33 30 17 1. 1 1733,411711. 13,199 

11.J.00 ERRARE ~E 
1 

VA 44 1¡'1.34 37.99 77433 7337 7339 13113 14.419 433'7 1 El 34,'4131 1.331.10341 33,14134 3 Q Ac j 1,145ei 1, 5 1,7 . 

4434 4728 in 1 . :. , Em n-,  

~o 
ocum:»1« 

pm. 
t'l 

W4 

IFIIM1(41 

1.13731. 741 

2. 03-

~V.» 

IQ 

*41113.33

X* 4. 24‘ 

00

21 

..... ..„,,'

''''''''- 

,.11,.. 

ili : 

--peperk-r--
MATA 

TQQ1C. 

comn 

ti I AREKRITA 

11.0114t1e01 01 META 
"eme. 1 41.4, QE1t 

304213. i 

1.041, 3mn 

t *MIMA 7441.4 841774

S 

II
1 44000744 

! 0p . Ama 1 

30.7X GAG AQ _ TATA» E TA1 a I ¡44733 :A 40. 1.1.34.34 41481111E ; 

4 341I31 DO IQ 5144 Qu 3,,74n34 1, 0•1 i 700444 1.143340 454110 141.307.131 

7.4 + I 14A7.4 989 134 4 Sir 1 X» 404031 VIL» 1.113/13 71.194,* 

0 13,14114 4431431 , 

1 

43.11R7 

420420.242 

su 
3.3 

PIOLA 

473933$43 

AJA 131 11i4 

X0$ 

.7.9°11

07 

1146E 1» 

ID% ~N 

*416 

141 

A/ 

143W» 
34 

IN 07 

MAtti 

~ano»
EQQ) 

PRQUESTE. 3 

11,01044/40 
1WEATQl 

4440.1 ' 

13E ft,A,A 

Qua TR141 

4344462070 

EMES., ' Reo», 4*23 

$ 

i 

/ 

131134101114116 tn1193133 4 2031

74

1 3331.10 1,42 703 514.3 V a 1 e 00 44. 1 1 ATA. 73 ' 1 A 4343117,

32 4 IR.. cto 301 1111 1411 1.3733 7331136 7331347 7 Q 7044344 

31.1173141 4 

I 

314, 91 

Fuente: RER N° 1262-2012-GRSM/PGR 

III. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACIÓN 
NACIONAL 

La presente propuesta de ley no colisiona con la Constitución Política del Perú', también 
no es contrario a la ley y no afecta la norma presupuestal toda vez que será con cargo a 
los propios recursos del Pliego del Gobierno Regional de San Martín, más aún la R.E.R. 
1262-2012-GRSM/PGR, desarrolla una actitud positiva con respecto al incentivo único del 
CAFAE. 

IV. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO. 

Análisis. - La propuesta legislativa que propone uniformizar la escala del incentivo único 
del CAFAE, mejorará la calidad de vida, generará motivación, compromiso y el resultado 
en una gestión con mayor eficiencia. 

3 Artículos 103, 107 de la Constitución Política del Perú. 
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Costo. - No generará gasto adicional al erario nacional. 
Es con cargo al presupuesto institucional del Pliego del GORESAM en el marco de su 
disponibilidad presupuestal. 

Beneficios. — Mejora la calidad de vida, la productividad, justicia social y justicia laboral, 
equidad en beneficio de las condiciones laborales de los trabajadores del régimen laboral 
del decreto legislativo 276, ello al uniformizar y actualizar el incentivo único del CAFAE. 

V. RELACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLÍTICAS DE ESTADO DEL_ 
ACUERDO NACIONAL. 

La presente iniciativa legislativa, está acorde con la agenda legislativa, equidad y justicia 
social, mejora de los derechos y condiciones laborales y equiparación de derechos 
laborales, asimismo, concuerda con el acuerdo nacional, acceso al empleo pleno, digno 
y productivo, asimismo afirmación de un estado eficiente y transparente. 

wanm.congreso.gob.pe 


