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DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL
CONGRESO PROYECTO DE LEY 03814/2022-CR QUE, CON TEXTO

def

REPUBLICA SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE
- INTERES NACIONAL LA DECLARATORIA DE
CONGRESO DE LA REPUBLICA EMERGENCIA Y EL DESARROLLO DE LAS ZONAS
Area de Tramite Documentario ALTOANDINAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO,
B — PARA HACER SOSTENIBLE EL TRABAJO AGRICOLA Y

06 FEB. 2025 PECUARIO, FRENTE AL INMINENTE DEFICIT HIDRICO”.

COMISION AGRARIA
F;,',::.,E_%L_?HLE RL} Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Seiior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién Agraria el Proyecto de Ley
03814/2022-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara el estado de emergencia a
las zonas altoandinas del departamento de Huanuco, por peligro inminente ante déficit hidrico
y promover desde el Ejecutivo el trabajo ganadero y agricola”; presentado por el grupo
parlamentario Bloque Magisterial, a iniciativa de la sefiora congresista Sara Elizabeth
Medina Hermosilla.

Luego del analisis y debate correspondientes, en el auditorio del Colegio de Ingenieros de
Huanuco, la Comisién Agraria, en su Sétima Sesioén Extraordinaria Descentralizada —
HUANUCO, celebrada el jueves 23 de enero de 2025, acordé por unanimidad aprobar el
presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas: 1. Eduardo Enrique
Castillo Rivas, 2. Elva Edhit Julén Irigoin, 3. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 4. Nilza Merly Chacon
Trujillo, 5. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel Coayla Juarez, 7. Maria Jessica
Cérdova Lobaton, 8. Mery Eliana Infantes Castafieda, 9. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 10. Sara
Elizabeth Medina Hermosilla, 11. Silvia Maria Monteza Facho, 12. Luis Raul Picén Quedo, 13.
Silvana Emperatriz Robles Araujo, 14. Héctor Valer Pinto y 15. Magally Santisteban Suclupe
(por licencia de Cruz Maria Zeta Chunga).

Se reporta licencias de los sefiores congresistas: 1. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 2. Pedro
Edwin Martinez Talavera, 3. Karol Ivett Paredes Fonseca, 4. Janet Milagros Rivas Chacara,
5. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez y 6. Cruz Maria Zeta Chunga.

Se aprobo la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados en sesion.

. SITUACION PROCESAL
1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 03814/2022-CR, mediante el cual se plantea la “Ley que declara el estado
de emergencia a las zonas altoandinas del departamento de Huanuco, por peligro inminente
ante déficit hidrico y promover desde el Ejecutivo el trabajo ganadero y agricola”; ingreso6 a
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 20 de diciembre de 2022 y fue
decretado el 21 de diciembre de 2022 a la Comisién Agraria, como Unica comision
dictaminadora.

.2. Antecedentes parlamentarios

Periodo parlamentario 2021-2026. De la busqueda realizada en el portal institucional del
Congreso de la Republica, correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022,
2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025, se desprende que no existen otras iniciativas
relacionadas o similares al proyecto de ley materia del presente dictamen.

Periodo parlamentario 2016-2021. De la busqueda realizada en el portal institucional del
Congreso de la Republica, correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2016-2021,
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se desprende que no existen otras iniciativas relacionadas o similares al proyecto de ley
materia del presente dictamen.

I.1.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Proyecto de Ley 03814/2022-CR

La iniciativa parlamentaria consta de 3 articulos bajo la siguiente férmula normativa:

"LEY QUE DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA A LAS ZONAS ALTOANDINAS
DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO, POR PELIGRO INMINENTE ANTE DEFICIT
HIDRICO Y ROMOVER DESDE EL EJECUTIVO EL TRABAJO GANADERO Y
AGRICOLA

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY
Declarar el Estado de Emergencia a las zonas alto andinas de la Regién de Hudnuco, por
peligro inminente ante déficit hidrico y promover desde el Poder Ejecutivo el trabajo
ganadero y agricola, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucién de
medidas y acciones de excepcion, inmediatas Yy necesarias de reduccion del Muy Alto
Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacién que correspondan.

ARTICULO 2°. ACCIONES A EJECUTAR
El Gobierno Regional de Hudanuco y los gobiernos locales comprendidos, con la
coordinacioén técnica y seguimiento del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y la
participacion del Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, y demds
instituciones publicas y privadas involucradas, ejecutaran las medidas y acciones de
excepcion, inmediatas Yy necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como
de respuesta y rehabilitaciéon que correspondan.

Dichas acciones deberdn tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el
evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad
que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de
las entidades competentes.

ARTICULO 3°. FINANCIAMIENTO
La implementacioén de las acciones previstas en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico”.

MARCO NORMATIVO

.1 "Legislaciéon nacional

Constitucién Politica del Perd, en sus articulos 2 - 22, 43, 88, 102 -2, 137.

Reglamento del Congreso de la Republica,

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,

Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley 27867, Ley Organica de Municipalidades

Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.
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Ley 31723, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el desarrollo de
acciones y proyectos para atender el déficit hidrico en el sector agrario.
Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

Decretos supremos

Decreto Supremo 048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
Decreto Supremo 074-2014-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Norma
Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o Peligro
Inminente, en el marco de la Ley 29664, del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres -SINAGERD".

Decreto Supremo 008-2023-PCM, que declara el Estado de Emergencia en varios distritos
de algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Moquegua, Pasco,
San Martin, Tacna y Ucayali, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales.

.2 Legislacion convencional

Marco de Sendai para la reducciéon del riesgo de desastre: 2015-2030, en la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas. Sendai, Japon (2015), que establece cuatro
(04) prioridades para lograr que nuestras comunidades sean mas seguras y resilientes,
entre ellas, la prioridad de invertir en la reduccion de riesgo de desastres para la resiliencia.

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, instrumento juridico
internacional suscrito en el marco de la Cumbre de la Tierra celebrado en Rio de Janeiro
(1992), que reconoce la vulnerabilidad de todos los paises ante el cambio climatico.

Agenda 2030. Cumbre de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establece mediante
el ODS 11 que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles,
proponiendo lo siguiente:

L

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el numero de muertes causadas por los
desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y
reducir considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los
desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccién de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad”.

[.]

Objetivo 2. Hambre Cero, que presenta el persistente aumento del hambre y la inseguridad
alimentaria, impulsado por una compleja interaccion de factores, por lo que exige atencion
inmediata y esfuerzos globales coordinados para aliviar este desafio humanitario critico.
Entre sus metas propone:

[-.]

2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos
y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio climdtico, los fendmenos meteorolégicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la
tierra®
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[

Objetivo 6. Agua limpia y Saneamiento, mediante el cual sefiala que al gestionar el agua
de forma sostenible, se mejora la gestiéon de la produccion de alimentos y energia y se
contribuye al trabajo digno y al crecimiento econémico. Ademas, se preservan los
ecosistemas acuaticos y su biodiversidad, y se lucha contra el cambio climatico.

]
6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

]

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisis técnico

El departamento de Huanuco tiene como capital a la ciudad de Huanuco, que concentra el
40.7% de la poblacion total (alrededor de los 721,000 habitantes) en una superficie
aproximada de 37 266 km2. Esta conformado por once provincias y 84 distritos; y se divide
en dos regiones naturales: la sierra que abarca el 39 % del territorio, y la zona de ceja de selva
que abarca el 61 % de la superficie territorial.

El sistema poblacional del territorio de Huanuco esta conformado por una ciudad que, de
acuerdo con informacién de su Gobierno Regional', se considera a la capital como Ciudad
Mayor, Tingo Maria como una Ciudad Intermedia, una Ciudad Menor Principal, 2 Ciudades
Menores, 4 Villas, 38 Pueblos y 114 Caserios, cuya distribucién se grafica a continuacion:

MAPA SISTEMA POBLACIONAL
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Fuente: Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento territorial

Segun se observa en el mapa, el departamento de Huanuco se divide en 2 regiones naturales:
la sierra que abarca el 39 % del territorio, y la zona de ceja de selva que abarca el 61 % de la
superficie territorial, conforme describe la exposicién de motivos del proyecto de Ley.

1 Plan de Desarrollo Regional Concertado “Hudnuco al 2021”. Gobierno Regional de Hudnuco. CEPLAN
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Asimismo, sefiala que el departamento esta configurado por tres grandes Cuencas: la cuenca
del Marafién, la cuenca del Huallaga y la cuenca del Pachitea que condicionan las
caracteristicas geograficas y climaticas del territorio; siendo la cuenca del Marafion la que
tiene elevaciones andinas y su clima frigido que pueden llegar a una temperatura minima de
4°C en las zonas mas altas.

el

REPUBLICA

Prosigue con el argumento, de los riesgos inminentes que sufre el departamento de Huanuco
por las caracteristicas geogréficas y geologicas? propias de su territorio, viéndose expuesto a
peligros que pueden generar impactos negativos para las personas, afectacion en la
infraestructura de salud y educacion, y la agricultura como una de las principales actividades
economicas del departamento.

En esa linea, son 22 puntos que identifica como de alto riesgo entre lluvias, inundaciones y
deslizamientos, que abarca 68 localidades con poblaciones vulnerables, segun:

[.]

En total en Hudnuco se localizan 22 puntos de emergencia, de los cuales 13 son por
precipitaciones o lluvias fuertes (provincias de Hudnuco, Huamalies, Dos de Mayo y
Ambo); 7 de inundaciones (provincias de Puerto Inca y Mararién), 1 de deslizamiento en
la provincia de Huacaybamba y 1 de derrumbes en la provincia de Maranon.

Asi, en Hudnuco se consideran 68 localidades como poblaciones vulnerables porque se
ubican en zonas donde es la posible ocurrencia de desastres; 21 de estas se encuentran
en la provincia de Leoncio Prado, 20 en Hudanuco y 18 en Ambo.”3,

[-]

Por lo expuesto, Huénuco deberia ser considerado como una “zona de alto riesgo para la
ocurrencia de desastres naturales”, siendo el caso que en el afio 2023 se han declarado en
Estado de Emergencia algunos distritos de varias provincias, entre ellas las que corresponden
al Departamento de Huanuco; que segun Decreto Supremo N°007-2023-PCM se declar6 un
solo distrito de la Provincia de Yarowilca, y posteriormente mediante Decreto Supremo N°008-
2023-PCM se declararon 20 distritos por peligro inminente de intensas precipitaciones
pluviales; sin embargo, se reconoce el riesgo de un déficit hidrico por efecto del cambio
climatico, aun cuando el MINSA sefiala que solo entre los meses de mayo y octubre siempre
registra escasez del recurso hidrico*, no reportando incidencias.

Es oportuno revisar el informe denominado "El escenario de riesgo por déficit hidrico ante
posible fenomeno El Nifio para el periodo de lluvias 2023-2024” que, de acuerdo al analisis
del SENAMHI, ANA, AGRORURAL, INDECI, Huanuco presenta un “escenario de alto
peligro por déficit hidrico”, ante un posible Fenémeno del Nifio para el periodo de lluvias
2023-2024, afectando a 54 distritos y con ellos a la poblacién, viviendas, superficie agricola y
superficie de pastos expuesta en los distritos de acuerdo al nivel de riesgo obtenido.®

2 Movimientos en Masa que Afectan a la Ciudad de Hudnuco- INGEMET 2006
“Geolégicamente, existen en el drea esquistos muy meteorizados y fracturados, cubiertos por depdsitos residuales y
coluvio/diluviales superficiales, los cuales condicionan la ocurrencia de deslizamientos, derrumbes y cdrcavas; también
existen depdsitos fluviales, aluviales y propluviales que rellenan el valle”.

3 Exposicion de motivo del P.L. 03814/2022-CR

4 Oficio 699-2023-SG-MINSA, de la Secretaria General del MINSA que adjunta el Informe N° 000145-2023- OGAJ-MINSA que
emite opinién sobre el Proyecto de Ley 3824/2022-CR

5 ESCENARIO DE RIESGO POR DEFICIT HIDRICO ANTE POSIBLE FENOMENO EL NINO PARA EL PERIODO LLUVIOSO 2023 — 2024.
CENEPRED. Recuperado de https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/ _escenario de riesgo por déficit hidrico- -lluvioso-
2023-2024-actualizacion-a-setiembre-2023.pdf.
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Nivel de iesqo
Cantidad Patlacion” . | suvece | Supefeagcol Supefiie Poblacion pecuaria®

e dss?;es Totd M?ﬁ"o’s“ “;‘;";a Yoentas” | sqtoole?. {Bajo secano f:ég de"i:‘:;’s Vaowo | Ovino | Apacas
ANCASH 5 196953) 17004] 26854 514130 94660 81648 132200 281636 104241 340606 2938
APURIMAC 18 103433|  9586) 11858 30335 73029 57149 15000 259503) 742920 31061 1508
AREQUIPA 32 51599  4057) 7806 159740 35200 13338 21862 1216151 58973 160940 425873
AYACUCHU 78 PRI ER 11 AT I T TR TS 117 T LTIV Y0 R VA1 1
£ALLAD
Cusco 77 963276) 82023 104687) 2579981 271391 208816] 62576 1439652 316949] 1043868 485006
HUANCAVELICA | 71 300769 28148 39307] 9007 96306 77645 18662 676915 137858) 523583 212148
HUANUCO % 294265 28696 35001 836250 211184| 188365 228191 4B2760| 1207901 600505, 5557
iCA 1 344 38 84 12 266 19 280] 36982 603 339
JURIN B4 599751) 49510) 75996 153028 106566] 76288 30278 G66C74] 14109 6615081 56776
LIMA 7 3360] 637 1064 2319 1303 240 1079] 87405 5740 0y 1435
MOQUEGUA
PUNO 85 755299 54053) 120865 2607350 2732400 26125%) 11980y 2728933) 571728) 1873108) 1156215
TACNA 9 12448 696 2186 43340 10067 1254) 8813 3680891 6545, 1273y 5908
TOTAL 544 |1 3731 674] 313 169 473 142 1077 40211 299 772{ 1 055 067] 244 705/ 465 148{1 718 2476 214 16712 623 661

Fuente: Escenario de riesgo por déficit hidrico ante posible fenémeno El Nifio para el periodo de lluvias 2023-2024.

En efecto en el 2024, cultivos como el cacao sufrieron los efectos del “estrés de cultivo”, al igual
que el café que normalmente requieren de 160 milimetros mensuales de agua, y en setiembre
2024, alcanz6 so6lo 90mm. Ante estos acontecimientos, la Direccion Regional de Agricultura de
la Region Huanuco esta realizando estudios de preinversion en los distritos de Miraflores,
Jacas Grande y Chavin de Pariarca, de la Provincia de Huamalies, para implementar sistemas
de riego que beneficiaran a agricultores locales, frente al déficit hidrico que afecté la campafa
de siembra de cultivos como papa y cereales®.

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Conforme a la problematica identificada y sustentada en la exposicion de motivos del proyecto
de Ley 03814/2022-CR, que propone ia “Ley que declara de interés nacional la declarateria
de emergencia y el desarrollo de las zonas altoandinas del departamento de Huanuco, para
hacer sostenible el trabajo agricola y pecuario frente al inminente déficit hidrico”, se evidencia
que la iniciativa normativa busca propiciar que las instancias gubernamentales brinden
soluciones integrales y multidisciplinarias de control, ante los cambios climaticos y las propias
caracteristicas naturales de la zona, contribuyendo a que los productores agrarios puedan
cubrir necesidades relacionadas con la seguridad hidrica y alimentaria.

Para ello, se propone que alineados a la Constituciéon Politica del Pertd y del marco legal
vigente, y en aplicacion de la Ley 31723, “Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica el desarrollo de acciones y proyectos para atender el déficit hidrico en el sector
agrario”, se reconozca la situacion de déficit hidrico en el departamento de Huanuco que
afect6 a los productores agrarios en la zonas altoandinas, requiriendo que el Poder Ejecutivo

6 https://inforegion.pe/inician-trabajos-de-preinversion-para-obras-de-riego-ante-deficit-hidrico-en-huamalies/.
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en un trabajo conjunto con los tres niveles de gobierno, garantice el sostenimiento de su
produccién agraria pecuaria.

Ahora bien, existe la necesidad de sostenibilidad del recurso hidrico, al reconocer el agua
como un derecho fundamental del hombre, que se requiere para sostener sus actividades
econdmicas, en este caso las actividades agropecuarias. En ese sentido, la propuesta
legislativa en estudio, ha identificado el problema y pretende mostrar los escenarios de riesgos
ante fendmenos hidro climatolégicos para relevar la necesidad de una solucion que pueda ser
abordada y superada a través de una ley.

En esa linea, de la revision de las opiniones técnicas de los sectores sobre la propuesta de
Ley 03814/2022-CR, se estima conveniente orientar la propuesta legislativa en forma
declarativa hacia el interés nacional de la declaratoria de emergencia que se desprende de la
Ley 31723, invocada anteriormente.

De lo sefialado precedentemente, se colige que la propuesta legislativa resulta viable y
oportuna, dada la importancia que tiene el tema propuesto.

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia en la norma

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen no infringe la Constitucion Politica del
Pert y mas bien la refuerza porque se estaria actuando conforme a lo previsto en los articulos
2, numeral 22, 43, 88 y 137 relacionados al derecho a gozar de un ambiente equilibrado, del
apoyo preferente del Estado al desarrollo agrario y aplicacion de un régimen de excepcion,
como el estado de emergencia por parte del Ejecutivo.

Asimismo, el numeral 1 del articulo 102 de la Carta Magna prevé como prerrogativa del
Congreso de la Republica, dictar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogar las existentes.

Ademas, la propuesta de ley se alinea con politicas nacionales e internacionales existentes
sobre proteccion ambiental, prevencién y ges’non de desastres facilitando su integracion en
las estrategias y planes actuales.

En esa linea de ideas, la propuesta normativa que es de tipo declarativa pone de relieve el
interés publico de la de una declaratoria de emergencia por inminente déficit hidricc-en una
determinada area geografica , y que resulta concordante con lo establecido en el articulo 79°
de la Constitucién Politica del Perl, puesto que la declaracién de interés nacional no
comprometera ni dispondra partida presupuestal alguna.

Igualmente, la propuesta de Ley se encuentra en concordancia las politicas del Acuerdo
Nacional, y los compromisos sefialados en dicha propuesta; y que, especificamente, se ha
visto conveniente consignar:

= Objetivo lll: Competitividad del pais
Politica de Estado: 19. “Desarrollo Sostenible y gestion ambiental”:

[.]

(c) promoverda el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas
marino-costeras, asi como la recuperacion de ambientes degradados, considerando
la vulnerabilidad del territorio;

[]
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(g) promovera y evaluara permanentemente el uso eficiente, la preservaciéon y
conservaciéon del suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades

ambientales negativas;

[1

Politica de Estado 23. “Desarrollo agrario rural”.

(b) desarrollard la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion y distribucion de
agua, mejora de suelos, asi como promovera los servicios de transporte, electrificacion,
comunicaciones, almacenaje y conservacién de productos agrarios;

(e) formularda politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad;

[.]

Objetivo IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
Politica de Estado: 33. “Politica de Estado sobre los recursos hidricos”

Pose]

a) dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad
idéneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria en
el marco de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional.

[-.]

(k) planificara y fomentara la inversién ptblica y privada en la captacion y

disponibilidad de agua, para: optimizar la eficiencia en el uso y reuso del agua,
prevenir riesgos, mitigar los efectos de los eventos extremos, tratar los efluentes, asi

_como para obtener futuras fuentes alternativas de agua, incluyendo la

desalinizacién, para equilibrar y regular la oferta y demanda del agua para sus
distintos usos.

Joee]

() garantizara la formalizacion de los derechos de uso del agua, y fortalecera los

mecanismos de planificacién, gestion y financiamiento a fin de cubrir los costos de la

gestion del agua, la recuperacién de calidad de agua, la protecciéon y ordenamiento de
las cuencas, el control de riesgos de desastres, la fiscalizacién de usos 'y vertimientos,
asi como la construccién de infraestructura hidraulica, su operacion y mantenimiento.

[

Sobre-ello, el proyecto de Ley también. se enmarca en la Resolucién Legislativa N° 006-
2024-2025-CR del Congreso de la Republica que aprueba la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de
noviembre de 2024, en base a los objetivos y politicas de Estado, la que se encuentra en
concordancia con:

La politica_de Estado 8.en concordancia con la tarea 27. Regulacion referida a la
descentralizacién y funciones en los distintos niveles del Estado.

La politica de Estado 19, en concordancia con la tarea 76. Sobre gestion ambiental.

La politica de Estado 32, en concordancia con la tarea 102. Gestién de riesgo de Desastre

IV.5. Analisis de las opiniones e informacién solicitada

IV.5.1. Opiniones solicitadas
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Respecto del Proyecto de Ley 03814/2022-CR, se han solicitado opiniones técnicas a las
siguientes instituciones:

~ INSTITUCION | DOCUMENTO | RESPUESTA
CARLOS ADRIAN LINARES PENALOZA OFICIO N° 00872- T o
10-01-2023 Presidente del Directorio del Corporacién 2022-2023-CA/CR- Si
Financiera de Desarrollo S.A. COFIDE COFIDE
OFICIO N° 00873~
ALEX ALONSO CONTRERAS MIRANDA
10-01-2023 Ministro de Economia y Finanzas 2022_2%'2;;:CNCR' No
- OFICIO N° 00874-
10-01-2023 ROSA BERTH.A.GUTIERREZ PALOMINO 2022-2023-CA/CR- Si
Ministra de Salud MINSA
CARLOS MANUEL YANEZ LAZO Jefe OFICIO N° 00875-
10-01-2023 Institucional del Instituto Nacional de Defensa 2022-2023-CA/CR- No
Civil - INDECI INDECI
¢ OFICIO N° 00876-
ALBINA RUIZ RIOS ;
10-01-2023 Ministia del Ambiente 2022-2023-CA/CR- Si
MINAN
. OFICIO N° 00877~
10-01-2023 | NELLY PAREDES DEL CASTILEO Ministra de | 59222023 CA/CR- Si
grarioy Rieg MIDAGRI
ANTONIO LEONIDAS PULGAR LUCAS OFIDILYN - 00574 .
B Gobernador Regional de Huanuco 2022-2026-CAICR- ol
° 9 GORE HUANUCO

IV.5.2. Opiniones recibidas

Respecto del Proyecto de Ley 03814/2022-CR, se han recibido las opiniones técnicas de las
siguientes instituciones:

_ FECHA | INSTITUCION . ~ DOCUMENTO | RESPUESTA
13-01-2023 RODRIGO OCTAVIO ZAPATA SOTO (e) CARTA 00015-2023- No posee
Oficina de Asesoria Juridica- COFIDE COFIDE/GAJ facultades
08-02-2023 JUAN SIVORI PAREDES RIOS (e) OFICIO N° 152-2023- No comprende las
Gobernador GRH/GR regiones
09-02-2023 ADELAIDA AVILA BOLIVAR INFORME D000145- Debe ser
e DG OFIC. Asesoria Juridica-MINSA 2023-0GAJ-MINSA reevaluado
MARIELA PILAR CASTILLO NUNEZ INFCRME b D025- Debe ser
05-04-2023 Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica 2023 reevaluado
N MINAN/SG/OGA]J
LUIS ALFONSO Z.UAZO MANTILLA OFICIO N° 1123-2023- .
11-05-2023 Secretario General No viable
e . . . MIDAGRI-SG
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Corporacion Financiera de Desarrollo S.A COFIDE
Mediante CARTA 00015-2023-COFIDE/GAJ, la asesora juridica del COFIDE emite opinién
en el Proyecto de Ley 3814/2022-CR, y a continuacion lo sefialamos:

[..]

COFIDE no cuenta con facultades legislativas ni es competente en relaciéon con temas de
compensaciones para la competitividad, razén por la cual se recomienda solicitar la
opinién del Presidencia de Consejo de Ministros, Ministerio Economia y Finanzas, y del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, entidad, al ser el sector competente para su
evaluacion correspondiente”.
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[

Gobierno Regional de Huanuco

Mediante OFICIO N° 152-2023-GRH/GR, el gobernador regional (e) emite opinién indicando
que, la region Huanuco no se encuentra comprendido entre las 12 regiones que son afectados
afectadas con este déficit de lluvias, lo que a continuacion transcribimos:

L..]

4. Conclusiones

4.1 El SENAMHI, como ente rector tiene como proposito de generar, y proveer informacion
y conocimiento meteorolégico y climdtico de manera confiable, oportuna y accesible en
beneficio de la sociedad peruana, analizando las condiciones de los fenémenos
atmosféricos como entre otros la sequia y el estrés hidrico.

4.2 La regién Hudnuco no se encuentra comprendido entre las 12 regiones que son
afectados afectadas con este déficit de lluvias.

5. Recomendaciones

5.1 Se considera el informe de SENAMHI, por ser confiable y oportuna como ente rector
en esta materia.

5.2 No amerita proponer la "Ley que Declara el Estado de Emergencia a las zonas
Altoandinas del departamento de Hudnuco, por peligro inminente ante déficit hidrico Y
promover desde el Ejecutivo el trabajo Ganadero y Agricola" por las razones expuestas en
el numeral 4.2 de las conclusiones del presente informe.

[.]

Ministerio de Salud

Mediante INFORME D000145-2023-OGAJ-MINSA, el Ministerio de Salud emite Opiniones
técnicas, indicando que el Proyecto de Ley 3814/2022-CR, debe ser reevaluado, lo que
seguidamente transcribimos:

L[]

4.5.2 La regulacién del proyecto normativo debe ser evaluada; dado que, mediante
Decreto Supremo N°007-2023-PCM, se declara el Estado de Emergencia en algunos
distritos de varias provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Cusco,
Hudnuco, La Libertad, San Martin y Ucayali, por impacto de darfios ante intensas
precipitaciones pluviales. Cabe indicar que, el distrito de la regién Hudnuco declarado
en estado de emergencia en el presente decreto supremo es Aparicio Pomares de la
provincia de Yarowilca.

4.5.3 Asimismo, la propuesta normativa deberd contrastar el ambito de su influencia
teniendo en cuenta lo establecido mediante Decreto Supremo N° 008-2023-PCM, que
declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica,
Hudnuco, Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Moquegua, Pasco, San Martin, Tacna y
Ucayali, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales. Al respecto, se
debe sefialar que, la regién Hudanuco registra 11 provincias y 20 distritos declarados en
estado de emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales.

V. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, en el marco de las competencias del Ministerio de Salud,
lo dispuesto en el Proyecto de Ley N° 3814/2022-CR, mediante el cual propone la “Ley
que declara el estado de emergencia a las zonas altoandinas del departamento de
Hudnuco, por peligro inminente ante déficit hidrico y promover desde el ejecutivo el
trabajo ganadero y agricola’, debe ser reevaluado conforme a lo sefialado en el presente
Informe”.
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[.]

Ministerio del Ambiente

Mediante INFORME N° 00229-2023-MINAM/SG/OGAJ, la sefiora Mariela Pilar Castillo Nufiez
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opiniéon indicado que el Proyecto de
Ley 3814/2022-CR, debe ser reevaluado y a continuacion es transcrito:

fia]

IV. CONCLUSION

De acuerdo con lo sefialado en el presente Informe, se concluye que el Proyecto de Ley N°
3814/2022-CR, “Ley que declara el Estado de Emergencia a las Zonas Alto Andinas del
departamento de Hudanuco, por peligro inminente ante déficit hidrico y promover desde el
Poder Ejecutivo el trabajo ganadero y agricola” debe ser reevaluado de acuerdo a la
opinién serialada por esta Oficina General, en el marco del fundamento y la base legal
descrita.”

[

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Con Oficio N° 1123-2023-MIDAGRI-SG, la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego emite opinién en el Proyecto Ley 3814/2022-CR, indicando lo
siguiente:

[..]

3.10. Al respecto es necesario sefnialar lo establecido en la Constitucién Politica del Pert,

a través de su articulo 137, que versa:

Articulo 137.-Estados de excepcion. Estado de Emergencia y Estado de Sitio

El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por

plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al

Congreso o a la Comisién Permanente, los estados de excepcién que en este articulo se

contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién. En esta
eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad
del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos en
los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo.

CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de visto legal se opina que:

El Proyecto de Ley N° 3814/2022-CR, mediante el cual propone la "Ley que declara el
estado de emergencia a las zonas altoandinas del departamento de Hudnuco, por
peligro inminente ante déficit hidrico y promover desde el ejecutivo el trabajo ganadero
y agricola" deviene en No viable, de conformidad con las opiniones técnicas citadas
precedentemente y lo sefialado en el presente informe”.

[.]

IV.5.3. Opiniones ciudadanas
De la consulta realizada al seguimiento de las opiniones de la ciudadania en el portal web del

Congreso de la Republica, durante la revision del expediente del Proyecto de Ley no se ha
encontrado alguna opiniéon ciudadana.
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V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de ley, por su naturaleza y fines, no irrogara gasto adicional al tesoro publico, por
cuanto es de caracter declarativo; sin embargo, si requerira de acciones ejecutivas
subsiguientes que tendran un costo indirecto, pues implicaran el uso de recursos ya asignados
en el presupuesto institucional de las entidades competentes. Estos gastos seran
principalmente en gestién y coordinacién entre diversas entidades gubernamentales para
asegurar la implementacion efectiva de las medidas propuestas en la ley.

Por otra parte, el proyecto de ley reporta los siguientes beneficios
Proteccion y mejora de los animales, cultivos y fuentes de alimento

Al restaurar la economia local experimentara una recuperacion significativa de las pérdidas
sufridas por el déficit hidrico a consecuencia del cambio climatico. Esto mejorara la
sostenibilidad y seguridad alimentaria de la poblacion.

Cumplimiento de tratados internacionales

Al abordar eficazmente la defensa y reduccién de riesgos de desastres por efecto del déficit
hidrico sustentada en la exposicion de motivos, el Estado peruano estara en mejor posicion
para cumplir con los estandares internacionales de proteccién ante el cambio climatico y
contribuir a sostener ciudades sostenibles y resilientes, a fin de reducir considerablemente las
pérdidas econdémicas directas provocadas por los eventos hidrometereologicos.

Beneficios econémicos y sociales

La mejora en la salud publica y economia locales como la pesca y la agricultura, que dependen
directamente de ia salud del rio, contribuira al desarrollo econémico de los distritos del
departamento de Huanuco, a la reduccion de la pobreza, al proporcionar mejores condiciones
para el trabajo y la produccion local.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 03814/2022-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
Y EL DESARROLLO DE LAS ZONAS ALTOANDINAS DEL DEPARTAMENTO DE
HUANUCO, PARA HACER SOSTENIBLE EL TRABAJO AGRICOLA Y
PECUARIO, FRENTE AL INMINENTE DEFICIT HIDRICO

Articulo Unico. Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional la declaratoria de emergencia y el desarrollo de las zonas
altoandinas del departamento de Huéanuco, para hacer sostenible el trabajo agricola y
pecuario de los agricultores, frente al inminente déficit hidrico; convocando la participacion del
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Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), del Gobierno Regional de Huénuco, de las municipalidades provinciales y de las
municipalidades distritales del ambito de las referidas zonas altoandinas, para que prioricen
las acciones correspondientes en el marco de la programaciéon multianual de inversiones
(PMI), y considerando la Ley 31723, “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica
el desarrollo de acciones y proyectos para atender el déficit hidrico en el sector agrario”, en lo
que resulte aplicable.

Dese cuenta
Huanuco, jueves 23 de enero de 2025.

EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS
Presidente
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