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El grupo parlamentario FUERZA POPULAR, a iniciativa de la congresista MARTHA LUPE
MOYANO DELGADO, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, y de conformidad con los articulos 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de

resolucién legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES CON LA FINALIDAD DE
FORTALECER LA INTEGRIDAD DEL PADRON ELECTORAL

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 197, 202 y 203 de la ley N° 26859,
Ley Organica de Elecciones, con el objetivo de fortalecer la integridad del padrén
electoral y facilitar su elaboracién; y fiscalizacién por parte de la ciudadania.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 197, 202 y 203 de la Ley Orgdanica de Elecciones

Se modifican los articulos 197, 202 y 203 de la Ley 26859, Ley Orgénica de Elecciones,
en los siguientes términos:

“Articulo 197.- El Padrén Electoral es publico. Los partidos, agrupaciones
independientes y alianzas pueden solicitar, en la forma que establezca el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, una copia del mismo.

Constituye excepcidn a la regla descrita en el parrafo anterior, los datos
contenidos en el segundo pdrrafo del articulo 203 de la presente Ley,
siempre con la confidencialidad y proteccién de datos personales.
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El RENIEC conforme a lo regulado en la presente ley, publicita la
informacion necesaria a fin de promover la veeduria ciudadana en un
proceso electoral determinado. Las solicitudes de Acceso a la Informacién
Pablica sobre el padrén electoral deben hacer referencia a un proceso
electoral en especifico y respecto a la confidencialidad y proteccién de
datos personales.

Articulo 202.- El Padrén Electoral ya aprobado se remite a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales. El Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil brinda a la Oficina Nacional de Procesos Electorales la
informacién necesaria para la designacion de los miembros de las Mesas de
Sufragio. Luego de la aprobacién del padrén electoral, el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil remite mensualmente a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales ia relaciéon de fallecidos en fecha posterior a
aquella; asi como también las actualizaciones de-ias fotografias los
ciudadanos que cumplan 18-aiios hasta la fecha de la eleccién, si las
hubiera, asi como la actualizaciéon de direccién domiciliaria, a fin de
adoptar las medidas necesarias de acuerdo con sus competencias.

Articulo 203.- En el padrén se consignan los nombres y apellidos, y el
cédigo unico de identificacion de los inscritos, la fotografia y firma
digitalizadas de cada uno, los nombres del distrito, la provincia y el
departamento y el nimero de mesa de sufragio. Asimismo, debe
consignarse la declaracidon voluntaria de alguna -discapacidad de los
inscritos, sin perjuicio de su posterior verificacién y sujeto a las sanciones
previstas en la ley en caso de falsedad.

El padrén también contendrd los datos del domicilio, asi como la
informacién de laimpresién dactilar. Esta Ultima serd entregada en formato
JPEG a una resolucién de 500 pixeles por pulgada (dpi), la misma que serd
tratada y comprendida en sopertes que garanticen su confidencialidad.

El padrén electoral también contard con un espacio denominado
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Introducciéon

Todo proceso electoral cuenta con elementos que resultan centrales para la ejecucién
de un proceso electoral integro, transparente y que transmita de forma clara la voluntad
de la ciudadania. Elementos como un cronograma electoral adecuado, reglas claras para
la presentacién de candidaturas y elementos como las garantias del proceso mismo,
como la neutralidad estatal o la propia divisidén de tareas y autonomia con las que han

sido disefados los organismos eiectorales en el Peru.

Entre todos estos distintos elementos centrales, podemos-encontrar a las reglas para la
elaboracién del padrdn electoral, uno de los documentos mas importantes sino el mas
importante de los procesos electorales peruanos, entanto la informacién que contiene
no solo incluye el registro de todas aquellas personas habilitadas para el ejercicio de sus
derechos politicos; sino que la misma es central para la ejecucidon de todo proceso

electoraly la democracia del pais.

Asi, la informacién dei padrén electoral determina en el nimero de afiliaciones y
adherencias necesarios para la creacién de organizaciones politicas;-asi como también
el nimero de adherencias necesariaspara la activacion y ejercicio de los derechos de
participacién y control ciudadanos; como son las iniciativas legislativas y el proceso de
revocatoria. Pero, ya observando directamente a los procesos electorales, la
informacion del Padrén Electoral contiene data que servird de fuente para todos los
materiales electorales que disefie la Oficina Nacional de Procesos Electorales y que
ayudard a-la organizacién misma del proceso electoral; desde la seleccién de los
miembros de mesa hasta la misma distribucién de los materiales que se impriman en la

eleccion.

Teniendo en cuenta la intensidad del ciclo electoral préximo, donde tenemos en un
mismo afo a casi 2 procesos electorales juntos, con un potencial para 11 elecciones
(Eleccién Presidencial, con una primera eleccién y una potencial segunda eleccién;

Eleccion de Representantes a la Cdmara de Diputados; Eleccion de Representantes al
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Senado, con una eleccién en distrito Gnico nacional y otra en distrito electoral mdltiple,
Eleccion de Representantes al Parlamento andino; Eleccién de Gobernador Regional,
con una primera eleccién y potencial segunda eleccién; Eleccién de Representantes al
Concejo Regional; Elecciones Municipales Provinciales; y Elecciones Municipales
Distritales), sin contar los procesos de elecciones primarias; resulta necesario que se
refuercen las disposiciones referidas al padrén electoral para asegurar su debido

tratamiento.

Por ello se deben reforzar el articulado referido a las disposiciones sobre la fiscalizacién
ciudadana del padrén electoral, asi como para reforzar la adecuada actualizacién del

padrén electoral mismo.

1.1.Legislacion Electoral Peruana sobre el Padrén Electoral

Para poder plantear una propuesta legislativa adecuada resulta necesario hacer una
revision de la legislacion electoral peruana referida al Padrén Electoral para tener
claridad sobre la forma en que cada articulo interactta con el resto, y-desarrollar una
formula legislativa adecuada para los objetivos trazados en la seccién anterior, asi

tenemos:

Articulo del-Padrén Electoral en la Constitucion

Sefaia que el JNE tiene competencia para la

Competencias del

Art. 178 fiscalizacién sobre la elaboracién del padrén
INE
electoral.
Art. 183 Funciones del Reniec | Sefala que el Reniec tiene la competencia de

preparar y mantener actualizado el padrén
electoral; proporcionando dicha

informacién a ONPE y el JNE.
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Articulo del Padrdn Electoral en la LOE

Articulo XI Principio de Una vez concluida una etapa del proceso
Preclusidn electoral no puede retrotraerse
Articulo XIII Intangibilidad Las normas relacionadas a un proceso electoral
Normativa no pueden modificarse dentro del afio antes de la
eleccion.
Articulo 65 Locales de La informacion- sobre ciudadanos con
votacién discapacidades gue se encuentra en el padrén

electoral es fuente para que ONPE pueda asignar
a dichos ciudadanos a locales de votacidn

adecuados.

Articulo 82 Convocatoria Las EG y ERM se-convocan 270 dias antes de la
eleccién. Para el caso de las- EG2026, la
convocatoria es 365 dias antes de la eleccién

(XVI1 Disp. Transit. LOE)

Articulo 196 Definicion Bdsicamente, el padrén es la relacion de
ciudadanos habiles para votar y se elabora en
base al Registro Unico de Identificacién de las

Personas Naturales (RUIPN)

 Articulo 197
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Articulo 198 Padrén Inicial Establece las reglas sobre el padrén inicial.
Relacionado con los articulos 199 y 200 LOE, que
establecen los plazos y reglas sobre las tachas

que pueden presentar los ciudadanos.

Articulo 201 Plazos del El Padrdn se transmite al JNE a los 240 dias antes
Cronograma de la eleccién y es aprobado por este como
maximo a los 210 dias antes de la eleccién. Cierra
365 dias antes de la eleccién. Incluye a todas las
personas que cumplan 18 afios a la fecha de la

eleccion.

Articuio 202 Pad' \ como El padrén electoral sxrve -a.’ONPE para«la seleccaon
o fuente de los mlembros de mesa Reniec remite cada*

mes mformacnon sobre mudadanos fallecados

/ post convocatorla

Articulo 203 | ftems del Padrén 'TEMS P UBUCOS

, o Nombresyapelhdos

® Cod|go Umco de Identificacion

. Fotog taﬁaF rma

. Distr'r;}f‘rl)hPrd\‘lincia departamento

i ° Numero de Mesa de Sufraglo

N Deciaramén Voluntana de Btscapaadad

ftf, ITEMS RESTRING!DOS

e Domicilio

e Impresion Dactllar (JPEG 500 dpt)
Confidencial. - |
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Articulo 204 Remision de Sefiala que se remite al JNE, cada trimestre,

actualizaciones | informacidn actualizada del padrén, que en este

del RUIPN caso es la informacion del RUIPN.

Articulo 205 | Lista de Electores | Sefiala que la lista de electores es elaborada por

ONPE sobre la base del padrén electoral.

Como podemos observar existe una red bastante integrada de reglas que representan
el marco que regula al padrén electoral en las elecciones peruanas; y cualquier
modificacion sobre cualquiera de estas podria tener un impacto profundo sobre el resto
de la legislacién electoral. Y en ese sentido se debe tener cuidado sobre los puntos en
los que se realizard la reforma. Dicho esto, podemos identificar con facilidad, ciertos
articulos que estan relacionades a la publicidad del padrén y los items del mismo

(elementos en gris en el cuadro anterior).

En ese sentido enfocaremos nuestros esfuerzos sobre los siguientes articulos de la LOE:
articulo 197 (publicidad del padrén electoral), articulo 202 (remision de informacidn
actualizada sobre ingresos y fallecimientos al padrén electoral) y articulo 203 (items-del
padrén electoral). De esta forma cubriremos justamente los aspectos del padrén
electoral que requieren de nuestra atencidn, que van desde el acceso a suficientes
recursos para su debido tratamiento, hasta la informacién que contiene y su

actualizacién periddica.

1. Planteamiento de la propuesta legislativa

Siguiendo lo sefalado hasta este punto,
Modificacion del articulo 197 LOE:

Debemos destacar la importancia que tiene la participacion ciudadana en la depuracién
y fiscalizacién del padrén electoral. Los ciudadanos en general tienen el derecho de
presentar tachas y reclamos frente a lo publicado en el padrén, y de esta forma tienen

la posibilidad de participar de forma activa en este aspecto del proceso electoral.
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Es importante notar que el articulo 197 de la LOE también regula quienes pueden
solicitar acceso al Padrén Electoral, que tiene una naturaleza publica y cudles serian los

elementos del padréon que no estarian sujetos a esta naturaleza publica.

En ese sentido, se propone insertar un nuevo parrafo para el articulo 197, el cual no solo
reafirme la capacidad de la ciudadania de participar en la depuracién del padrén
electoral mediante los recursos y tachas que la ley permite; sino también que
contextualice el acceso al padrén electoral que se puede exigir; pues en tanto cada
padrén electoral esta vinculado a un proceso electoral especifico, eso significa que solo
podria accederse ainformacién del padrén electoral en el marco de un proceso electoral

determinado y solo puede referirse a procesos electorales activos.
Modificacién del articulo 202 LOE:

Los ingresos y salidas del Padrén Electoral son_quizds los puntos mas importantes al
tratar este tépico. Y es que alcanzar la mayoria de edad en el pais significa ingresar al
Registro Electoral y estar en la capacidad de emitir un voto, del mismo modo, los
fallecimientos implicar la satida del registro de un ciudadano del Padrén Electoral; en
ese sentido en tanto los ingresos y salidas afectan el nimero total de electores en un
proceso electoral, resulta necesario que se brinden las mayores facilidades para la
actualizacion de esta informacién en pro de mayor transparencia y seguridad en el

proceso electoral.

En el caso de los fallecidos, la Ley N° 31943 de noviembre de 2023, que modifica el
articulo 202 de la Ley Orgdnica de Elecciones, ya ha disefiado reglas claras que requieren
la remisién mensual de la relacidn de fallecidos en fecha posterior a la convocatoria a
una eleccién determinada de parte del Registro Nacional de Identidad y Estado Civil

(Reniec) a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

En el caso de los ciudadanos que alcanzan la mayoria de edad, el articulo 201 de la LOE,
modificado por la Ley 30673 de octubre del 2017, prevé que todo ciudadano que cumpla
los 18 afios hasta el dia de la eleccidn se encontrara registrado en el padrén electoral, lo
que le permitira participar como candidato o como elector en el proceso electoral. La

LOE no incluye ninguna otra regla sobre este punto. Es importante entonces recordar
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que, si bien los menores de edad en el pais cuentan con DNI, la informacién que estos
contengan pueden no estar actualizadas y resultaria necesario que el padrdn electoral
tuviese un elemento que le permitiera al Reniec sefialar cuando estariamos frente a esta
situacion y que tipo de informacién seria la faltante, para la atencién y fines del resto de

los organismos electorales.

Aqui, como ejemplo, podriamos hacer referencia a las fotos que contienen los DNI y
deben formar parte del padrén electoral. Es posible que un menor de edad tenga un DNI
con una fote que no haya sido actualizada al momento del cierre y la aprobacién del
padrén electoral, en tanto el menor de edad aun no haya cambiado su documento al
DNI adulto. Y en ese sentido podria existir una gran diferencia entre la foto que cuenta
el menor de edad en el padrén electoral y lista de electores y el ciudadano que se

presente el dia del sufragio.

En ese sentido, se propone insertar algunas lineas al articulo de tal forma que Reniec,
en tanto sea posibie y se cuente con la informacidn, también transmita la informacién
actuaiizada respecto de las fotografias de aquellos ciudadanos que alcancen la mayoria
de edad a la fecha de la eleccién; entendiendo que algunos de estos nuevos ciudadanos
cambiaran su DNI al de adultos y por consiguiente actualizaran ia informacién que les

corresponde.
Modificacion del articulo 203 de la LOE:

Para complementar lo hecho en los parrafos anteriores, se propone modificar el articulo
203 de la LOE de tal forma que se incluya un nuevo item dentro del padrén electoral.
Este item seria una zona de anotaciones que le permitirian al Reniec advertir la falta de
actualizacion de algin campo de informacién por parte del ciudadano en el padrén
electoral. De tal forma que se puedan tomar las acciones necesarias por parte de los

organismos electorales en el proceso mismo.
Il. EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa de reforma legal propone modificar los articulos 197, 202 y 203 de

la Ley Organica de Elecciones, de tal forma que podamos contar con un padrén electoral
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mas integro y fdcil de actualizar. Estas modificaciones no tendrian un impacto mas alld

de los articulos ya antes mencionados.

Texto vigente

Propuesta legislativa

Articulo 197. El Padrén Electoral es

publico. Los partidos, agrupaciones

independientes y alianzas pueden
solicitar, en la forma que establezca el
Registro Nacional de Identificaciéon y

Estado Civil, una copia del mismo.

Constituye excepcidn a la regla descrita

en el parrafo anterior, los datos

contenidos en el segundo parrafo del

articulo 203 de la presente Ley.

Articulo 197. El Padrén Electoral es

publico. Los partidos, agrupaciones

independientes y alianzas pueden
solicitar, en la forma que establezca el
Registro Nacional de Identificacion y

Estado Civil, una copia del mismo.

Constituye excepcién a la regla descrita

en el pdrrafo anterior, los datos
contenidos en el segundo parrafo del
articulo 203 de ia presente Ley, siempre
con la confidencialidad y proteccién de

datos personales.

El RENIEC tonforme a lo regulado en la
presente ley, publicita la informacion
necesaria a fin de promover la veeduria
ciudadana en un proceso electoral
determinado. Las solicitudes de Acceso a
la Informacién Publica sobre el padrén
electoral deben hacer referencia a un
proceso electoral en especifico vy
respecto a la confidencialidad vy

proteccion de datos personales.

10
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Articulo 202. El Padrén Electoral ya
aprobado se remite a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales. El Registro
Nacional de ldentificacién y Estado Civil
brinda a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales la informacién necesaria para
la designacion de los miembros de las
de Sufragio.

Mesas Luego de Ila

aprobacién del padron —electoral, el
Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil remite mensualmente a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales
la relacién de fallecidos en fecha posterior
a aquella, a fin de adoptar las medidas
necesarias de acuerdo

con Sus

competencias.

Articulo 202. El Padréon Electoral ya
aprobado se remite a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales. El Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil
brinda a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales la informacién necesaria para
la designacién de los miembros de las
Mesas de

Sufragio. Luego de Ia

aprobaciéon del padrén  electoral, el
Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil remite mensualmente a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales
la relacién de fallecidos en fecha posterior
a aquella; asi como también las
actualizaciones de las fotografias los
ciudadanos que cumplan 18 aiios hasta
la-fecha de la eleccidn, si las hubiera, asi
como la actualizacion de direccion
domiciliaria, a fin de adoptar las medidas
necesarias de acuerdo

con sus

competencias.

Articulo 203. En el padrén se consignan
los nombres y apellidos, y el caddigo Unico
de identificacion de los inscritos, la
fotografia y firma digitalizadas de cada
uno, los nombres del distrito, la provincia
y el departamento y el nimero de mesa

de sufragio. Asimismo, debe consignarse

Articulo 203. En el padrdn se consignan
los nombres y apellidos, y el cédigo Unico
de identificacion de los inscritos, la
fotografia y firma digitalizadas de cada
uno, los nombres del distrito, la provincia
y el departamento y el nimero de mesa

de sufragio. Asimismo, debe consignarse

11



A O, 454 PERG
&‘.\w“‘ l‘Q*‘l oo B B i

MARTHA MOYANO DELGADO
1osigieas

) win ’;fﬂ(}*’r"u
o, &l
i o :

CONGRESO
REPUBLICA

Congresista de la Republica

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

la declaraciéon voluntaria de alguna
discapacidad de los inscritos, sin perjuicio
de su posterior verificacion y sujeto a las
sanciones previstas en la ley en caso de

falsedad.

El padron también contendrd los datos
del domicilio, asi como la informacién de
la impresidon dactilar. Esta dltima serd
entregada en formato JPEG a una
resolucion de 500 pixeles por pulgada
(dpi), la misma que serd tratada y
comprendida en soportes que garanticen

su confidencialidad.

la declaracion voluntaria de alguna
discapacidad de los inscritos, sin perjuicio
de su posterior verificacion y sujeto a las
sanciones previstas en la ley en caso de

falsedad.

El padrén también contendra los datos
del domicilio, asi como la informacién de
la impresidon dactilar. Esta ultima sera
entregada en formato JPEG a una
resoluciéon de 500 pixeles por pulgada
(dpi),

comprendida en soportes que garanticen

la misma que serd tratada vy

su confidencialidad.

El padrén electoral también contara con
un espacio denominado anotaciones,
que permita al Reniec advertir sobre la
falta de actualizacién de algun item por

parte de algtin ciudadano.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda relacién con la agenda legislativa y con las siguientes politicas de

Estado del Acuerdo Nacional:

= 1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho

En ese sentido, nuestra esta propuesta legislativa se relaciona con los siguientes

objetivos del Estado, porque:

12
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a) Defiende el imperio de la Constitucién asegurando su funcionamiento
como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios
de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes.

b) Garantiza el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demas
organizaciones de la sociedad civil, y pretende fortalecer el resguardo de
las garantias y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la
personay la sociedad son el fin supremo del Estado.

c) Fomenta la afirmacién de una cultura democratica que promueva una

ciudadania consciente de sus derechos y deberes.

= 2. Democratizacidn de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos

En este caso, respecto a esta politica de Estado, nuestra esta propuesta

legislativa se relaciona-con los siguientes objetivos porque:

a) Promoverd normas que garanticen el pleno respeto y la vigencia de los
derechos politicos.

b) Garantizara la celebracién de elecciones libres y transparentes.

c) Favorecera la participacién de la ciudadania para la toma de decisiones
publicas a través de los mecanismos constitucionales y legales, de los
partidos politicos y de las demas organizaciones representativas de la

sociedad.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta, al mismo tiempo, no generaria mayor gasto al erario, pues no se estan
creando nuevos materiales electorales o se estaria generando modificaciones a la
legislacion electoral con un proceso electoral ya iniciado. Sino que, simplemente, se estd
buscando ajustar la LOE para reforzar y fortalecer al padrén electoral, expandiendo uno
de sus items para poder incluir alertas que permitan un trabajo mas eficiente por parte
del resto de los organismos electorales, que se permita la transmisién de informacion

por parte del Reniec en un cronograma adecuado; asi como adelantando la entrega del
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presupuesto electoral que serd necesario para el desarrollo de las actividades de los

organismos electorales peruanos.

Es importante destacar que el padrén electoral constituye una pieza fundamental del
sistema electoral y democratico en el Perd, ya que garantiza el derecho al sufragio, la
transparencia y la legitimidad de los procesos electorales. Su correcto tratamiento e
integracion son esenciales para asegurar que los ciudadanos habilitados puedan
participar en elecciones libres y justas. En el Perd, diversas instituciones intervienen en
la gestidn del padrén, como el Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil (RENIEC),
responsable de su elaboracién; la OficinaNacional de Procesos Electorales (ONPE), que
supervisa la organizacién de las elecciones; y el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), que

valida su legaiidad.

Sin bien es cierto, estos son los organismos que participan en el tratamiento del padrén
electoral, son las organizaciones politicas quienessufren, digamosle de esta manera, de
las consecuencias de este tratamiento. Por ellc,-estas medidas no solo contribuirdn a
consolidar la confianza publica en los procesos electorales, sino que también
beneficiaran a los partidos politicos al garantizar una base de datos confiable y
actualizada para sus estrategias electorales. Como resultado, se favorece la
participacidon ciudadana y la legitimidad de las elecciones, fortaleciendo la democracia

en beneficio-de toda la sociedad.

Esta propuesta legislativa busca fortalecer la participacion de estos actores mediante la
promocién de mecanismos de cooperacidn interinstitucional, la modernizacién de las
tecnologias de verificacidon de datos y el fomento de la participacién ciudadana en la
fiscalizacién del padrén. Estas medidas contribuirdn a consolidar la confianza publica en

los procesos electorales, fortaleciento la democracia de nuestro pais.
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