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CONGRESISTA VIVIAN OLIVOS MARTINEZ
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA “Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
Area de Tramite Documentario

LEY QUE RECONOCE EL SERUMS COMO
EXPERIENCIA LABORAL PARA EL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, VIVIAN OLIVOS MARTINEZ, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo N° 107 de la Constitucion Politica del Pera y,
en concordancia con lo establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY QUE RECONOCE EL SERUMS COMO EXPERIENCIA LABORAL PARA
EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

Articulo 1. - Modificacion del articulo 4 de la ley N° 23330 Ley del Servicio Rural
y Urbano Marginal de Salud.

Articulo 4

[...]

4.1 La experiencia adquirida en el cumplimiento del Servicio Rural y Urbano
Marginal de Salud en su totalidad, sera considerado como experiencia laboral
profesional por instituciones publicas y privadas, segun las normas vigentes,
para tal efecto serdan computadas en los procesos de convocatoria laboral y
concursos publicos en el ambito publico y privado.
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EXPOSICION BE MOTIVOS

I.  JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

El Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS) fue creado en el
ano 1981 como una politica publica de Estado, con la finalidad de dar
cobertura médica a sectores mas alejados de nuestro pais y de extrema
pobreza. Desde entonces, miles de profesionales han desarrollado este
servicio con el objetivo de poder desempenarse en establecimientos del
sector publico o para acceder a la segunda especializacion en el Estado.

Este trabajo, de enfoque preventivo, tiene una duracién de 12 (doce) meses
y lo realizan los profesionales de la ciencia de la salud, quienes tienen que
prestar el servicio en un puesto o centro de salud designado, entre los
especialistas de la salud se encuentran:

documento
Fecha: 07/02/2025 10:28:38-0500
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Segun el articulo 23 del capitulo VIII del Reglamento de la Ley N° 23330
Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (Serums), indica que uno de los
principales requisitos de los postulantes es ser profesional de la Salud,
titulado, colegiado y registrado en la Oficina Ejecutiva de Personal del
Ministerio de Salud, o en la Oficina Similar de la Regién de Salud o Subregion
de Salud correspondiente’._Haciendo hincapié que solo se puede postular
con un titulo profesional y debidamente colegiado.

En ese contexto, el Decreto Legislativo N° 1153: Decreto Legislativo que
regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del
personal de la salud al servicio del Estado, sefialan que los profesionales de

1 REGLAMENTO DE LA LEY N' 23330, SERVICIO RURAL Y URBANO MARGINAL DE SALUD - SERUMS
ver: https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H724331
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la salud que presten el servicio de SERUMS perciben los siguientes sueldo
y bonos, el cual se detalla en el siguiente cuadro:

Guardia Guardia Bono
Profaslén Suelde Diurna Diurna Zona 3:"0 Zona
Basico | Ordinaria Ordinaria Alejada y E ;
w mergenCIa
por dia por mes Frontera

Médico S/6.624 | S/87,98 S/439 SN480 | S/1.200
C|mjano
Si’“j.am S/5300 | S/92,54 S/462,70 | S1M.100 | S/1.200

entista
Quimico 1 o5 300 | 5/92,54 S/462,70 | S11.100 | S/1.200
farmacéutico
Obstetra S/5300 | S/87,65 S/43825 | SM1.100 | S/1.200
Enfermera(o) | /5300 | S/87,65 S/43825 | s11.100 | S/1.200
Tecnblogo | g5 300 | 5/87,65 S/43825 | SM.100 | S/1.200
médico
Ingeniero S/5300 | S/92,54 S/462,70 | SM1.100 | $/1.200
sanitario
Médico S/5300 | S/92,54 S/462,70 | S1.100 | S/1.200
veterinario
Bislogo S/5300 | S/92,54 S/462,70 | S/1.100 | S/1,200
Psicélogo S/5300 | S/92,54 S/462,70 | S11.100 | S/1.200
Nutricionista | S/5 300 | /92,54 S/462,70 | S1.100 | S/11.200
:‘j'csi;?”‘a S/5300 | S/92,54 S/462,70 | SM1.100 | S/1.200

Como se puede verificar en el cuadro anterior, ademas del sueldo, los
profesionales serumistas reciben: seguro de salud, bono especial, seguro
complementario por trabajo de riesgo, pasajes para trasladarse, sueldo por
gastos de instalacion. Lo que le hace comparativo con cualquier trabajo de
indole profesional.
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Cada ano se llevan a cabo dos procesos de adjudicacion para asignar las
plazas del SERUMS financiadas por diversas instituciones a nivel nacional.
Entre estas instituciones estan el Ministerio de Salud, EsSalud, instituciones
privadas mediante convenios, y las Sanidades de las Fuerzas Armadas
(Ejército del Peru, Fuerza Aérea del Peru, Marina de Guerra del Perd) y la
Policia Nacional del Peru?.

Informacion del Ministerio de Salud (MINSA) resalta que para el proceso de
evaluacion para el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud 2024 — |I, se
inscribieron mas de 13 509 profesionales de ia salud, cifra superior a_lo
registrado en procesos anteriores.

Asimismo, el MINSA informé gue el examen es de forma gratuita y con total-
transparencia, contando ccn-la participacion de colegios profesionales,
sociedades cientificas y la supervision de la Contraloria General de-la
Republica, Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico y congresistas®.

El SERUMS y sus carencias

Desde que se aprobo el SERUMS, su sistema ha asignado mayor puntaje a
los jovenes profesionales que elijan las zonas mas alejadas y de extrema
pobreza (zonas altoandinas o frontera), sitios en donde la presencia del
Estado es nula, poniendo en riesgo su integridad.

Como ya es de conocimiento, estos lugares vulnerables cuentan con
diferentes problematicas que vas desde la falta de servicios basicos (agua,
desaglie, luz e internet), inseguridad ciudadana, falta de materiales de
trabajos (problemas con los insumos médicos, falta de implementos de
atencion basica), mala infraestructura, caminos inadecuados y accidentados,
muchas veces tienen que caminar horas y hasta dias para llegar a su centro
de trabajo, entre otros.

La docente universitaria Rocio Bendezu Barnuevo, senala en su articulo “No
mas héroes de salud publica: urge una reforma del SERUMS” que los
estudiantes también sufren de “accidentes y enfermedades laborales, e
incluso agresiones o denuncias por supuestas negligencias médicas por
parte de los propios pobladores de la zona, entre muchos otros. Es un
escenario absolutamente riesgoso y aterrador para un recién egresado de la

2 LA EXPERIENCIA SERUMS Y LA FORMACION PROFESIONAL

Ver: https://sisbib.unmsm.edu.pe/bvrevistas/epidemiologia/v05 n2/experiencia_serums.htm

3 Ministerio de Salud ver: https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/1009572-serums-cifra-record-de-
mas-de-13-500-inscritos-respaldan-nueva-evaluacion-del-minsa
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universidad, y que, por supuesto, también padece y asume la poblacién mas
necesitada y aislada del pais™.

Entre 1 y 3 médicos serumistas mueren cada aio

Esta situacion viene preocupando a los jovenes profesionales de la salud,
quienes arriesgan su integridad para cumplir con el Servicio Rural y Urbano
Marginal de Salud. Segun un informe de Salud con Lupa, entre uno y tres
médicos que realizan el SERUMS, jévenes de aproximadamente 25 afos,
pierden la vida cada afo en las zonas mas pobres y alejadas del pais. Estos
profesionales recién egresados deben trabajar durante un afio en
establecimientos de primer nivel de atencién, en cumplimiento de un requisito
obligatorio para acceder a una residencia médica o postular a plazas del
Estado®.

Escasez de personal de saiud afecta profundamente a la poblacién de

€SCasos recursos.

Situacion alarmante que vive en la actualidad el sistema de salud peruano, y
que viene afectando a los ciudadanos de extrema pobreza segun cifras del
Ministerio de Salud (MINSA), solo hay 17 médicos por cada 10 mil habitantes
en el pais, cifra que disminuye a solo cuatro en el primer nivel de atencién,
lejos del estandar recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) de 43 médicos por cada la misma cantidad antes mencionada.t

Este escenario obliga a los pacientes a realizar largas colas en los diferentes
establecimientos de salud a la espera de una cita médica; sin embargo,
muchas veces no encuentran turno debido a la falta de especialistas lo que
agrava su problema de salud, sumado a ello la escasez de medicamentos
necesarios.

Estas mismas cifras del MINSA sefala que nuestro pais atraviesa, en la
actualidad, un déficit del personal médico, alcanzado a casi 20 mil médicos y

“ Rocci Bendezu Barnuevo: No mas héroes de salud publica: urge una reforma del SERUMS
Ver: https://facultad-derecho.pucp.edu.pe/ventana-juridica/no-mas-heroes-de-salud-publica-urge-una-

reforma-del-serums/

5 INFOBAE: “Serumistas enfrentan peligros y carencias en zonas remotas: entre 1y 3 profesionales mueren
cada afio en accidentes”.
Ver: https://www.infobae.com/peru/2025/01/24/serumistas-enfrentan-peligros-y-carencias-en-zonas-

remotas-entre-1-y-3-profesionales-mueren-cada-a no-en-accidentes/

6 Diagndstico de brechas de infraestructura y equipamiento del sector salud 2024
Ver: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6793983/5887860-db-sector-salud-agosto-2024-

vf.pdf
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60 mil enfermeras. Esto resalta los desafios estructurales que enfrenta el
sistema de salud peruano, siendo las regiones mas afectadas Loreto, Cusco,
Puno, Lima y Cajamarca, que requieren un mayor nimero de profesionales
de la salud para satisfacer las necesidades de la poblacion.”

Base técnica para reconocer el SERUMS como experiencia laboral para
el sector publico y privado

La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) en su informe técnico N°
001612-2022-SERVIR- GPGSC senala que “de acuerdo con la Directiva N°
004-2017-SERVIR/GDSRH, la experiencia general es aquella que se
contabiliza del total de afios de experiencia laboral (sea en el sector publico
o privado), debiendo de considerarse la formacién académica o profesional
si es que el puesto lo requiere, la misma que se tomara en-cuenta desde el
momento en el cual egresé del instituto o universidad™®.

En-este mismo informe iécnico de SERVIR indica que “para el cémputo de la
experiencia profesional para postular a un puesto de trabajo en la
Administracién Publica, resulta vélido contabilizar a partir de la experiencia
que desarrollan las personas qie hayan concluido su formaciéon académica
en un centro universitario o formacion técnica superior, es decir desde que
tienen la condicion de egresado o grado de bachiller S/empre que el perfil del
puesto lo requiera™

or otro lado, los art iculos 22 y 23 de nuestra Constltucwn Politica se
prenuncia respecto al derecho al trabajo:

Articulo 22.- Proteccion y fomento del empleo:.

“El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar
social y un medio de realizacién de la persona™®.

Articulo 23.- El Estado y el trabajo

7 Infobae: El impacto critico.de la escasez de especialistas médicos en Pert

Ver: https://www.infobae.com/peru/2024/04/14/solo-tray-4-medicos-por-cada-10-mil-habitantes-en-peru-
cuantos-son-necesarios-para-atender-a-toda-la-poblacion/

8 3.1 Conclusiones del informe técnico N° 001612-2022-SERVIR .
Ver:https://efaidnbmnnnibpcajpcgiclefindmkaj/https://storage.servir.gob.pe/normatividad/informes Legal
es/2022/IT 1612-2022-SERVIR-GPGSC.pdf

9 3.2 Conclusiones del informe técnico N° 001612-2022-SERVIR
Ver:https://efaidnbmnnnibpcajpcgiclefindmkai/https://storage.servir.gob.pe/normatividad/informes Legal
€s/2022/IT 1612-2022-SERVIR-GPGSC.pdf

10 Articulo 22 de la Constitucién Politica del Per
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‘El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencién
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre,
al menor de edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y
econdmico, en especial mediante politicas de fomento del
empleo productivo y de educacién para el trabajo.

Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad
del trabajador’.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en el Exp. 008-2005-Al/TC,
fundamento 18, define el trabajo: “Al trabajo puede definirsele como la
aplicacién- o ejercicio de las fuerzas humanas, en su plexo espiritual y
material, para la produccion de algo util. En ese contexto, implica la-accién
del hombre, con todas sus facultades morales; intelectuales y fisicas, en aras
de producir un bien, generar un servicio, etc”2.,

Por su parte el Tribunal Constitucional ha precisado el contenido esencial del
derecho al trabajo en el Exp. 1124-2001-AA/TC:

E! derecho al trabajo esta reconocido por el articulo 22° de la Constitucion.
Este Tribunal estimaque el contenido esencial de este derecho constitucional
implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y,
por otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. Aunque no
resulta relevante para resolver la causa, cabe precisar que, en elprimer caso,
el derecho al trabajo-supone la adopcién por parte del Estado de una politica
orientada a que la pobiacién acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que
precisar que la satisfaccion de este aspecto de este derecho constitucional
implica un desarrollo progresivo y segun las posibilidades del Estado. El
segundo aspecto del derecho es el que resulta relevante para resolver la
causa. Se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcion de ser
despedido salvo por causa justa (fund. 12)'3,

11 Articulo 23 de la Constitucién Politica del Per

12 pasién por el derecho- Trabajo, libertad de trabajo y derecho al trabajo
Ver: https://lpderecho.pe/trabajo-libertad-trabajo-derecho-trabajo/

13 Tribunal Constitucional Exp. 1124-2001-AA/TC

Ver: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/
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Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Revisado el aplicativo de proyectos de ley del periodo parlamentario 2021-
2026 del Congreso de la Republica, se identifico el siguiente proyecto, el cual
tiene relacién o similitud con la presente iniciativa legislativa.

PROYECTO DENOMINACION

" DELEY

Ley que reconoce | Julén Irigoin, Elva Edhit | Salud y Poblacién
como experiencia
laboral la prestacion
de servicios realizada
en _el marco del
Servicio Rural vy
Urbano Marginal- de
Salud  (SERUMS),
regalado por la ley
23330, tanto para e!
-ambito publico y/o
privado

9872/2024-CR

lll. EFECTOS SOBRE iA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de Ley no se contrapone con ninguna norma
constitucional, por el contrario, busca reconocer el cumplimiento del Servicio
Rural y Urbano Marginal de Salud en su totalidad sera considerado como
experiencia laboral profesional para el sector privado y publico, segun las
normas vigentes, favoreciendo laboralmente a jévenes profesionales de la
salud a nivel nacional.

Direccion: Jr. Azdngaro N°468-470, oficina 606 — edificio “José Sanchez Carrién” — Lima- Peru
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De conformidad del articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,
el proyecto de ley no genera costo al erario nacional.

No tiene Fortalecimiento

Profesionales de Garantiza un del Servicio
la ciencia de la trato de Rural y Urbano
salud - igualdad y no Marginal  de
Serumistas discriminacién Saiud

en los | Ninguno Mayor

procesos de compromiso de

convocatoria los

laboral y profesionales

concursos de la salud -

publicos en el serumistas

ambito publico

y privado

Mayores

oportunidades

laborales para

los serumistas

Mejor atencién No tiene
Poblacion a ciudadanos Bienestar
usuaria de los alejados y de | Ninguno social
profesionales de extrema
la ciencia de la pobreza
salud -
Serumistas

Reduccion de No tiene Operatividad
Sistema de salud la brecha de Ninguno en el sector

atencion en ia salud

salud

LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se encuentra enmarcado dentro de las siguientes

politicas de Estado.

PRIMER OBJETIVO: DEMOCRACIA 'Y ESTADO DE DERECHO

Y dentro de la Politica de Estado No 5. Gobierno en funcién de objetivos
con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos

transparentes

Direccién: Jr. Azéngaro N°468-470, oficina 606 — edificio “José Sénchez Carrién” - Lima- Perd
Correo electrénico: lolivosm@congreso.gob.pe



CONGRESISTA VIVIAN OLIVOS MARTINEZ

“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

REPUBLICA

“Nos comprometemos a impulsar las acciones del Estado sobre la base de
un planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones
necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento
y adecuada integracion a la economia global’.

“(d) promovera que los funcionarios publicos orienten su gestién hacia el
logro de las metas establecidas y que sean permanentemente capacitados
en el desarrollo de las habilidades y !os atributos necesarios para
alcanzarlos™,

SEGUNDO OBJETIVO: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado No 11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion

“Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la-igualdad
de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas
expresiones de discriminacién e inequidad social, en particular contra la
mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de
comunidades étnicas, los discapacitados v las personas desprovistas de
sustento, entre otras. La reduccion y posterior erradicaciéon de estas
expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones
afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
econbmicas, sociales y politicas para toda la poblacién”.

“Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de -discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades™.

Politica de Estado No 14 Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
“Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia

social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo,
en concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local.

14 Acuerdo Nacional: Politica de Estado No 5. Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes

Ver: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/11-promocion-de-la-igualdad-de-oportunidades-sin-

discriminacion/

15 Acuerdo Nacional: Politica de Estado No 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién

Ver:

https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-

estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/11-promocion-de-la-igualdad-de-oportunidades-sin-

discriminacion/
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Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con
ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para
permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a fomentar el ahorro,
asi como la inversion privada y publica responsables, especialmente en
sectores generadores de empleo sostenible”.

“(b) contara con normas que promuevan la formaiizacién del empleo digno y
productivo a través del didlogo social directo™.

16 Acuerdo Nacional: Politica de Estado No 14 Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
Ver: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-sociai/14-acceso-al-empleo-pleno-digno-y-productivo/
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