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CONGRESOQO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY DE REFORMA

Area de Trémite Documentario

PENITENCIARIA; SEGURIDAD
INTERNA, REHABILITACION Y
LUCHA FRONTAL CONTRA LA
CORRUPCION

El Congresista de la Republica que suscribe, ISAAC MITA ALANOCA, integrante del
Grupo Parlamentario Peru Libre, en ejercicio dei derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107° de la Constitucion politica del Estado y conforme lo
establece los articulos 22°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica

presenta el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley

LEY DE REFORMA PENITENCIARIA; SEGURIDAD INTERNA, REHABILITACION Y
LUCHA FRONTAL CONTRA LA CORRUPCION

Articulo 1. Objeto-de la Ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto transformar el sistema penitenciario
peruano mediante el fortalecimiento de la-seguridad interna, la rehabilitacién efectiva
de los internos y la lucha frontal contra la corrupcion estructural manifiesta en los
penales. Esto incluye la implementacion-de tecnologia avanzada, el establecimiento de
unidades de inteligencia penitenciaria, y la garantia de condiciones dignas y seguras
en los establecimientos penitenciarios, en cumplimiento de los compromisos

nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Articulo 2. Principios rectores
El sistema penitenciario se regira por los siguientes principios:

Respeto a la dignidad humana.

Seguridad integral dentro de los penales.

Rehabilitacién como objetivo primordial.

No discriminacién en el trato a los internos.

Transparencia en el gasto publico y prevencion de la corrupcién.
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Articulo 3. Seguridad penitenciaria

Implementacién de Tecnologia Avanzada:

a) Garantizar la instalaciéon de sistemas de videovigilancia (CCTV) en todas
las areas estratégicas de los penales, con monitoreo en tiempo real.

b) Instalacion de bloqueadores de sefales telefénicas y de acceso a sefales
de internet seran de ultima generacién y ajustados a las especificaciones
técnicas que aseguren su efectividad en todas las areas de los penales.

c) Detectores de metales de alta sensibilidad se colocaran en los puntos
clave, como accesos principales, zonas de visita y otras areas criticas.

d) Los funcionarios publicos encargados de supervisar la instalacion,
operacién 'y manienimiento de estas tecnologias seran sujetos a
responsabilidad administrativa_y penal si, por negligencia c-dolo, permiten
el incumplimiento-de las_especificaciones técnicas y la efectividad de Ia
tecnologia implementada.

Creacion de la Unidad de Inteligencia Penitenciaria:

a) Esta unidad especializada trabajara de manera articulada con-la Policia
Nacional del Peru y-el Ministerio Publico para identificar y desarticular redes
delictivas que operen desde los penales.

b) Se establecera un protocolo de intercambio de informacion para garantizar
acciones coordinadas y efectivas.

Capacitacion Integral del Personal Peritenciaric:

a) El programa de capacitacién incluird moéduios obligatorios sobre seguridad
operativa, derechos humanos, inteligencia penitenciaria y manejo de crisis.

b) Se fomentara el reconocimiento académico dei personal, garantizando la

actualizacion constante en las mejores practicas internacionales.

Articulo 4. Clasificacion y separacion de internos

1.

Los internos seran clasificados segun su nivel de peligrosidad y el tipo de
delito, asegurando la separacién de los reclusos de alta peligrosidad de
aquellos en procesos de rehabilitacion.

Se crearan médulos especializados para internos que requieran mayor control,

garantizando condiciones seguras y adecuadas.
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Articulo 5. Rehabilitacion supervisada

Se implementaran programas de rehabilitacion laboral, educativa y psicolégica
supervisados por un equipo multidisciplinario.
Se realizaran evaluaciones periddicas para medir el progreso de los internos y
ajustar los programas segun sus necesidades.
Se priorizara la reinsercidon social mediante convenios con instituciones
educativas y empresas para garantizar oportunidades laborales a los internos

liberados.

Articulo 6. Transparencia y prevencion de la corrupcion

w

Sistema de Auditoria Continua: Se establecera un sistema automatizado y
permanente de auditoria para supervisar todas las actividades operativas,
administrativas y-de seguridad dentro de ios penales. Este sistema estara a
cargo de una unidad independiente que reportara directamente ai Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, asegurando su autonomia y efectividad.

Linea de Denuncias Andénimas: Se creara una linea exclusiva para que
internos, familiares y personal penitenciario puedan denunciar actos de
corrupcion o irregularidades de manera andnima. Las denuncias seran
gestionadas por una entidad externa para garantizar la confidencialidad y
proteger a los denunciantes.

Prcgrama de Incentivos y Evaluaciéon: Se implementara un sistema de
incentivos para reconocer al personal penitenciario que demuestre altos
estandares de integridad, eficiencia y cumplimiento ético. Este programa
incluird beneficios como capacitaciones adicionales, reconocimientos publicos
y oportunidades de ascenso. Adicionalmente, se establecera un sistema de
evaluacion anual que medira el desempefio ético-y profesional del personal.
Transparencia Activa: Los informes de auditoria, asi como las estadisticas de
las denuncias recibidas y procesadas, seran publicados trimestralmente en un
portal de acceso publico. Esto permitira un monitoreo ciudadano constante,

fortaleciendo la confianza en el sistema penitenciario.

Articulo 7. Reduccién del hacinamiento y mejora de infraestructura

1.

Construccion y remodelacion: Se priorizara la construccion de nuevos

establecimientos penitenciarios y la remodelaciéon de los existentes para
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garantizar una capacidad adecuada, reduciendo el hacinamiento extremo y
mejorando las condiciones de vida de los internos. Los nuevos penales estaran
disefiados para facilitar la clasificacion de internos segin su grado de

peligrosidad y su condicion procesal.

2. Medidas alternativas a la reclusion preventiva: Se fomentara el uso de
medidas alternativas como el arresto domiciliario, trabajos comunitarios y el uso
de dispositivos electrénicos de vigilancia para delitos menores, disminuyendo la

presion sobre el sistema penitenciario.

3. Fondo de Inversion en Infraestructura Penitenciaria: El Poder Ejecutivo
creard un fondo exclusivo para la mejora y ampliacién de la infraestructura
penitenciaria, garantizando una ejecucién eficiente y transparente de Ios

recursos.

Articulo 8. Financiamiento ei Poder Ejecutivo asignara los recursos necesarios_en el
presupuesto anual para la implementacién de la presente ley, priorizando la

modernizacion de infraestructura, tecnologia y capacitacion del personal penitenciario.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, emitira el

reglamento de la presente ley en un plazo no mayor a 120 dias calendario.
Segunda. Supervision y evaluacion

Se creara una comisién especial integrada por representantes del Ministerio de
Justicia, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), la Defensoria del Pueblo y
organismos de derechos humanos pertinentes para supervisar y evaluar la

implementacién de esta ley.
Tercera. Informe anual al Congreso

El Ministerio de Justicia presentara anualmente un informe al Congreso de la
Republica sobre los avances en la aplicacién de la presente ley y sus resultados en

seguridad, rehabilitacién y prevencién de ia corrupcion.
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Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10165/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

IME ABENSUR PINASCO
Director General Parlamentario
Oficial Mayor (e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sistema penitenciario peruano atraviesa una crisis estructural que compromete
su capacidad para cumplir su funcién esencial: la rehabilitaciéon y reintegracién de
los internos, al tiempo que protege la seguridad publica. En lugar de cumplir con
estos objetivos, los penales se han convertido en centros de operacién para redes
delictivas, lo que impacta gravemente en la ciudadania y la seguridad del pais. Esta
situacion es producto de una combinacion de deficiencias que incluyen problemas
de infraestructura, supervision, corrupcién y hacinamiento extremo, por ello se
plantea la siguiente Ley de Reforma Penitenciaria: Seguridad Interna,

Rehabilitacién y lucha frontal contra la Corrupcion.
INSEGURIDAD INTERNA

Uno de los aspectos mas alarmantes es la incapacidad del sistema penitenciario
para garantizar la seguridad interna. La falta de controles tecnolégicos modernos,
como camaras de videovigilancia efectivas, bloqueadores de senales telefonicas y
detectores de metales, ha creado un entorno vulnerable donde ingresan objetos
prohibidos con relativa facilidad v se facilita la comunicacién con redes delictivas
externas. Estas debilidades no solo ponen en peligro a quienes trabajan o estan
excluidos en los penales, sino que también convierten a estos establecimientos en

plataformas para la coordinacion de actividades ilicitas.

Para visibilizar estas debilidades expondremos dos hechos que fueron de

conocimiento publico en el pais:

a. El caso del penal de Challapalca, en 2023 es un ejemplo ilustrativo de esta
problematica. A pesar de ser una carcel de alta seguridad ubicada a 4,800
metros sobre el nivel del mar, se descubrid que redes de extorsién operaban
utilizando teléfonos moéviles conectados mediante extensores de senal. Este
hecho dejé en evidencia la ausencia de bloqueadores de sefal telefonica
efectivos y la persistencia del ingreso de dispositivos prohibidos en penales

disefiados para albergar a internos de alta peligrosidad.

b. De manera similar, en enero de 2024, un operativo del Instituto Nacional

Penitenciario (INPE) en el penal Miguel Castro Castro desmantelé 18 antenas
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parabdlicas y otros equipos de comunicacién ilegales instalados en las
inmediaciones. Este hallazgo mostré como las redes delictivas han desarrollado
métodos deseables para operar incluso en penales de maxima seguridad,
aprovechando las deficiencias tecnoldgicas y de control fisico en estos

espacios.

Las actividades como la extorsién, el trafico de drogas y la planificaciéon de delitos
violentos han trascendido las fronteras de los penales, lamentablemente se han
convertido en una constante en este sistema debilitado. Estas acciones no solo
afectan la seguridad interna de los penales, sino que también alimentan la
percepcion de inseguridad y refuerzan la-influencia del crimen organizado dentro y
fuera de estas instituciones. Esta problematica subraya la necesidad urgente de
reformar el sistema penitenciario para evitar que los penales sigan siendo nucleos

delictivos.
CORRUPCION SISTEMICA

La corrupcion en el sistema penitenciario peruano se manifiesta en practicas como
el cobro de sobornos para otorgar privilegios a ciertos internos y la complicidad con
redes delictivas. Esta problematica ha debilitado la credibilidad y eficacia de las
instituciones penitenciarias, permitiendo que lideres de organizaciones criminales
continien operando desde el interior de las céarceles. La falta de transparencia y
supervision adecuada ha facilitado estas practicas corruptas, socavando los

esfuerzos por mantener la seguridad y el orden dentro de los penales.

La corrupcién en el sistema penitenciario peruano es una problematica estructural
que afecta gravemente su funcionamiento y propésito. Se manifiesta en practicas
recurrentes-como el cobro de sobornos para otorgar privilegios a ciertos internos, la
facilitacion del ingreso de objetos prohibidos y la complicidad con redes delictivas.
Estas practicas han debilitado la credibilidad y eficacia de las instituciones
penitenciarias, permitiendo que lideres de organizaciones criminales contintden
operando desde el interior de las carceles. Ademas, la falta de supervision
adecuada y la opacidad administrativa han permitido que estas irregularidades se

perpetien en el tiempo.

Uno de los ejemplos mas notorios de cémo la corrupcion en los penales fortalece a
las redes delictivas es el caso de “Los Pulpos de Trujillo”, una organizacion

criminal que ha utilizado las carceles como centros de operaciones para extorsionar
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y coordinar actividades ilicitas. Segun investigaciones, los lideres de esta
organizacién han logrado mantenerse en contacto con sus redes externas a través
de teléfonos moviles ingresados al penal mediante sobornos al personal
penitenciario. Estas comunicaciones no solo permiten extorsiones a empresarios y
comerciantes locales, sino también la planificaciéon de asesinatos por encargo, lo
que se ha convertido a las carceles en puntos estratégicos para el crimen

organizado.

De manera similar, el ingreso de dispositivos tecnolégicos, drogas y armas a los
penales ocurre con la complicidad de funcionarios corruptos que reciben sobornos
para permitir el acceso de estos elementos prohibidos. Tal-es el caso divulgado por
el programa dominical “Cuarto Poder” que el dia 15 de diciembre divulga un caso
ocurrido en el penal de maxima seguridad Ancon |, donde una furgoneta ingresa al
penal con “ladrillos” de cocaina, con complicidad de funcionarios del INPE. Estas
acciones no solo violan las normas de seguridad penitenciaria, sino que también
perpetian un sistema donde los internos con mayor poder econdmico o influencia
obtienen privilegios, utilizando la propia institucionalidad-que deberia proteger a la
sociedad, lo cual viene creando un ambiente desigual y peligroso dentro de las

carceles.

Otro caso preocupante es la operaciéon del “Tren de Aragua”, una organizacién
criminal transnacional que ha establecido su presencia en el Peru. Esta red utiliza
los penales como centros para reclutar nuevos miembros, extorsionar y coordinar
actividades ilegales. Miembros de esta organizacién han sobornado a personal
penitenciario para obtener beneficios, lo que incluye el ingreso de dispositivos de
comunicacidon y la obtencion de condiciones preferenciales dentro de los penales.
La expansién de esta red criminal desde las carceles peruanas demuestra ia-
vulnerabilidad del sistema penitenciario ante organizaciones con recursos

economicos significativos y estrategias bien estructuradas

Estas dinamicas de corrupcién no solo afectan la seguridad interna de los penales,
sino que también tienen un impacto directo en la seguridad ciudadana. Las redes
delictivas, fortalecidas por su capacidad de operar desde el interior de las carceles,
extienden su influencia a las calles, incrementando los indices de criminalidad y
afectando a comunidades enteras. La facilidad con la que lideres criminales
mantienen su control desde los penales es una clara sefial de que el sistema

penitenciario ha fallado en su objetivo de neutralizar estas amenazas.
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DEFICIENCIAS EN LA REHABILITACION

La rehabilitacién no es automatica, no es solo el marcar del tiempo en una carcel
como parece traducirse en el codigo penal en su articulo 69, la rehabilitacion es un
proceso que hoy es casi inexistente en el sistema penitenciario peruano, la
ausencia de programas estructurados de rehabilitacion educativa, laboral vy
psicolégica es una de las deficiencias méas graves del sistema penitenciario
peruano. Este vacio perpetia la reincidencia delictiva, ya que los internos no
reciben las herramientas necesarias para reintegrarse a la sociedad de manera
adecuada.

Sin acceso a rehabilitacién, la mayoria de los internos salen de la céarcel en las
mismas condiciones en las que ingresaron, o incluso en peores. Esto perpetiia un
ciclo delictivo que impacta negativamente en la seguridad ciudadana y la economia
del pais. Ademas, refuerza la percepcion de que las carceles son "escuelas del
crimen”, donde los internos aprenden nuevas estrategias delictivas en lugar de

recibir herramientas para cambiar su vida.

La problematica de los programas de rehabilitacion en el sistema penitenciario
peruano tiene multiples causas que van mas alla de las cuestiones estructurales
que_se suele fundamentar como son las deficiencias presupuestarias, la falta de
personal capacitado y el hacinamiento en los penales, si bien son factores
importantes, el nuclec del problema parece estar relacionado a la concepcién
deficiente de la politica penitenciaria en el Pert , la cual subestima el papel

transformador de la rehabilitacidn en el sistema de justicia.

La politica penitenciaria se ha scstenido en un enfoque punitivo en lugar de
rehabilitador, priorizando el encarcelamiento como medio de control social,
relegando la rehabilitacion a un segundo plano. Esto se refleja en la falta de un
marco normativo que garantice programas de reinsercion efectivos y sostenidos.
La rehabilitacion no ha sido planteada como un eje central dentro de las politicas
publicas. En lugar de considerar los penales como centros de transformacién social,

se perciben como contenedores de criminales, perpetuando el ciclo de reincidencia.
EL HACINAMIENTO EN LAS CARCELES DEL PERU Y SUS CONSECUENCIAS

El sistema penitenciario peruano atraviesa una de las peores crisis de su historia, y
el panorama es verdaderamente desolador. Las carceles del pais, disefiadas para

albergar a poco mas de 41,500 personas, hoy contienen a mas de 98,000 internos,

9
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segun datos de agosto de 2024 que se encuentran en el considerando del Decreto
Supremo N.° 014-2024-JUS. Este nivel de sobrepoblacion, ha sobrepasado
asombrosamente en un 136% de la capacidad receptiva de las carceles, es una
radiografia clara de la magnitud del problema. Pero el problema no termina ahi: un
36.97% de los internos no tiene sentencia firme, lo que refleja serias fallas en el
sistema judicial. El penal de Lurigancho, una de las mas grandes del Perd, fue una
carcel disefiada para 2,500 reclusos, actualmente tiene mas de 9000,
porcentualmente su poblacién penitenciaria es mayor en 360% de su capacidad
receptiva. Este escenario de hacinamiento hace que personas que aun esperan
juicio comparten espacios reducidos y precarios con condenados, lo que agrava las

tensiones internas.

Esta -situacion no solo implica numeros alarmantes, sino condiciones
profundamente indignas. El hacinamiento genera ambientes insalubres y peligrosos
que-violan derechos humanos basicos y contravienen compromisos internacionales
asumidos por el Perld, como las Reglas Nelson Mandela de las Naciones Unidas,
que establecen estdndares minimos para el tratamiento de los reclusos. En lugar de
ser espacios para la rehabilitacion y la reinsercion social, nuestras carceles se han

convertido en verdaderas fabricas de desesperacion.

Si bien existen normas como el cédigo de ejecucion penal, aprobado mediante el
decreto legislativo N°654, promulgado en el afno 1991, que plantean elementos
importantes en relacién a los problemas de hacinamiento y la clasificacion ordenada
de las personas que se encuentran en la carcel, tal como lo estipula el articulo 11
del mencionado cédigo, sin embargo, la realidad después de haber sido aprobado
el decreto legislativo, han transcurrido 33 afos y la problematica se vuelto mas

caodtica.

La falta de espacio, recursos y personal adecuado convierte los penales en lugares
donde la violencia es el diario vivir en las carceles peruanas. En medio de esta
tension constante, la violencia no solo es una respuesta, sino una herramienta de
poder y control. Los conflictos entre internos, sumados a la incapacidad del
personal penitenciario para manejar una poblacién desbordada, generan un entorno
de inseguridad que refuerza la dinamica delictiva. En este caos, lejos de cumplir su
funciéon de reformar a las personas privadas de libertad, el sistema penitenciario

actua como un motor que perpetaa el ciclo del crimen.

10
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Lo més preocupante es que estas condiciones no solo afectan a los reclusos, sino

también a la sociedad en general. Las carceles, que deberian ser espacios de

transformacién, se han convertido en puntos de partida para redes delictivas

organizadas, que operan desde adentro y siguen afectando al pais. Al no ofrecer

oportunidades reales de cambio, estas instituciones fallan no solo a los internos,

sino también a la sociedad que necesita protegerse de la reincidencia.

La situacion no se trata inicamente de nimeros o recursos, sino de una grave falla

estructural que pone en cuestién el respeto a los derechos humanos, la efectividad

del sistema de justicia y el propdsito mismo del sistema penitenciario. Resolver esta

crisis requiere mas que nuevas carceles: exige una transformacién profunda en la

forma en que entendemos la justicia y la rehabilitacion en el Peru.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se sustenta en la necesidad urgente de reformar el

sistema penitenciario peruano para garantizar un enfoque integral que combine

seguridad, rehabilitaciéon y lucha contra la corrupcién. Su justificacion se basa en

los siguientes puntos:

1. Fundamento Constitucional y legal

Fundamentacion Constitucional

Respeto a la dignidad humana: La Constitucion Politica del Peru
reconoce la dignidad humana como pilar fundamental del sistema juridico.
(articulos 1 y 2). En el contexto penitenciario, esto significa garantizar
condiciones de vida adecuadas, trato humano y el reconocimiento de
derechos basicos de los internos, como alimentacion, salud y proteccion
frente a abusos.

Garantia de la seguridad y justicia: El articulo 139 consagra principios del
debido proceso, pero también la funcién del Estado de brindar seguridad
ciudadana vy justicia social. Esto implica que los penales deben ser espacios
seguros para internos, trabajadores y la comunidad.

Derechos de los internos: Se respalda en el principio de que los internos
conservan sus derechos fundamentales, excepto aquellos restringidos
explicitamente por su privacion de libertad. El trato justo y no discriminatorio

es obligatorio.
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Fundamentacioén legal

Decreto Legislativo N° 654, Segun el Cédigo de Ejecucion Penal toda
persona conducida a un establecimiento penitenciario debe ser clasificado y
separado del resto de la poblacién, respondiendo a criterios legales
esbozado en su articulo 11.

Ley N° 29867. Ley que incorpora diversos articulos al Cédigo -Penal
relativos a la seguridad en los centros de detencion o reclusién. Es un
enfoque establecido desde el lado penal que podria ensamblar
adecuadamente con la actual propuesta de ley, en la ley 29867 se aborda
adecuadamente los efectos de ia problematica analizada, la iniciativa
legislativa que ponemos en consideracion aborda los elementos de
causalidad.

Decreto Legislativo N° 1585. Se determina en ella algunas medidas para
disminuir el hacinamiento en las carceles del Peru, a través de conversion
de penas privativas de libertad, la cual es complementaria a los
fundamentos sostenidos en la presente iniciativa. De igual con las otras
normas aborda los efectos del hacinamiento

Decreto Legislativo N° 1325. Declara en emergencia y dicta medidas para
la reestructuracion del sistema nacional penitenciario y el Instituto Nacional
Penitenciario. En ella se aborda la elaboracion de un plan de
infraestructura penitenciaria, cuyo plan debe alinearse a principios rectores

que se establece en la presente iniciativa legislativa.

2. Cumplimiento de Compromisos Internacionales:

Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos: La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) aprobdé por unanimidad las Reglas de Mandela. Estas reglas
establecen estandares en materia de condiciones dignas y seguras para los
privados de libertad. separacién segun niveles de peligrosidad, y la
rehabilitacién como objetivo central del sistema penitenciario.

Las Reglas de Bangkok: Es un conjunto de 70 normas internacionales
que buscan mejorar las condiciones de las mujeres privadas de
libertad. Fueron aprobadas por la Asamblea General de la ONU el 21 de
diciembre de 2010
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o Convencién- de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon: La lucha
contra la corrupcién es una parte integral de esta ley. La convencion en su
Art. 5 indica que “Cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulard y aplicara o
mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcién
que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestiéon de los asuntos y los bienes publicos, la
integridad, la transparencia y la obligacién de rendir cuentas.” Las
auditorias permanentes, las lineas de denuncia anénima y los incentivos a
la integridad del personal penitenciario son medidas alineadas con este

tratado internacional

Impacto en la Seguridad Ciudadana:

La inseguridad ciudadana-se ha convertido en una de las principales
preocupaciones para los peruanos; afectando no solo su calidad de vida, sino
también su confianza en las instituciones del Estado. Este problema,
alimentado por factores como el crecimiento del crimen organizado, la falta de
controi efectivo sobre las redes delictivas y la percepcién de impunidad genera

un clima de incertidumbre que repercute en diversos aspectos de la sociedad.

La implementacion de una ley orientada a desarticular las redes delictivas que
operan desde los penales representa un paso fundamental para abordar de
manera estructural la crimiralidad-en el Peru. Estas redes, que funcionan como
nucleos estratégicos del crimen organizado, no solo afectan la seguridad dentro
de los -establecimientos penitenciarios, sino que también tienen un impacto
directo en las calles, perpetuando la inseguridad ciudadana y erosionando la
confianza en las instituciones. Desaiticular las redes delictivas que operan
desde los penales contribuira directamente a la reduccion de la criminalidad en

las calles y al fortalecimiento de la confianza ciudadana.

Fundamentos del proyecto en las politicas del Acuerdo Nacional y la

Agenda Legislativa

La propuesta de ley para transformar el sistema penitenciario peruano tiene
como eje principal solucionar problemas criticos que afectan a nuestras
céarceles, como la inseguridad, la falta de rehabilitacion real de los internos y la

corrupcién que tanto dafo le hace al pais. Al revisar los objetivos del Congreso
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y las Politicas del Acuerdo Nacienal, podemos ver que esta iniciativa responde
directamente a las prioridades nacionales: fortalecer la democracia, construir

un pais mas justo y competitivo, y modernizar el Estado.

Primero, en lo que respeta a la democracia y el Estado de derecho, la ley
busca garantizar un sistema penitenciario ordenado y seguro. La
implementacion de tecnologia avanzada, como cdmaras de Vvigilancia,
bloqueadores de sefales telefonicas y detectores de metales, ayudara a
combatir el crimen organizado que opera desde las carceles. Ademas, con la
creacion de una unidad de inteligencia penitenciaria, se podra desarticular
redes delictivas y coordinar mejor con la Policia Nacional. Asi, no solo se
garantiza el orden dentro de los penales, sino que se contribuye directamente a

la seguridad ciudadana, que es un derecho fundamental para todos.

En segundo lugar, esta ley tiene un enfoque claro en ia equidad y la justicia
social, no se trata solo de encerrar a las personas, sino de ayudarlas a
rehabilitarse y reinsertarse en la sociedad. La implementacién de programas
educativos, laborales y psicologicos esta disefiada para ofrecerles a los
internos una segunda oportunidad. Si realmente queremos reducir la
delincuencia a largo plazo, necesitamos que las carceles sean espacios de
transformacion y no simplemente almacenes de personas. Ademas, ai priorizar
convenios con empresas e instituciones educativas, estamos creando
oportunidades concretas para que quienes salgan puedan reintegrarse

dignamente al mundo laboral.

Por otro lado, el articulo que se enfoca en la transparencia y la lucha contra
la corrupcion es clave para que todo esto funcione. La corrupciéon dentro de
los penales ha sido un problema:-histérico, y la creacién de auditorias continuas
y lineas anénimas para denuncias es un paso firme en la direccién correcta.
Con esto, no solo se sanciona a quienes actian mal, sino que también se

motiva al personal penitenciario a actuar con ética e integridad.

Finalmente, la ley aborda un tema que no podemos ignorar: El hacinamiento y
la infraestructura penitenciaria. No es un secreto que nuestras carceles
estan sobrepobladas y en condiciones inhumanas. La propuesta busca
solucionar esto construyendo nuevos penales y remodelando los existentes,
ademas de fomentar alternativas a la reclusiéon preventiva, como el arresto

domiciliario o trabajos comunitarios, para delitos menores. Esto no solo mejora
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las condiciones dentro de los penales, sino que también ayuda a que los

recursos del Estado se administren mejor.

En resumen, esta propuesta de ley no es solo una solucién a problemas
especificos; es una apuesta por un sistema penitenciario mas justo, seguro y
eficiente, alineado con los compromisos del pais en materia de derechos
humanos y desarrollo. Combina tecnologia, rehabilitacion, transparencia y
mejores infraestructuras para lograr que las carceles peruanas no sean un
simbolo de fracaso, sino una herramienta real para construir un pais mas

seguro y equitativo.
OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Objetivo General: Transformar el sistema penitenciario peruano mediante el
fortalecimiento de la seguridad interna, la rehabilitacién-efectiva de los internos

y la lucha contra la corrupcién estructural.
Objetivos Especificos:

e Implementar tecnologia avanzada (CCTV, bloqueadores de sefal,
detectores de metales) para garantizar la seguridad interna de los penales.

e Crear unidades de inteligencia penitenciaria para prevenir y desarticular
redes criminales.

e Establecer programas de rehabilitacion laboral, educativa y psicoldgica que
faciliten la reinsercién social de los internos.

e Combatir la corrupcién mediante auditorias continuas y mecanismos de
denuncia anonima.

e Ampliar y modernizar la infraestructura penitenciaria para reducir el

hacinamiento y garantizar condiciones dignas.

V. BENEFICIOS ESPERADOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

1.

Reduccion de la Criminalidad:

La desarticulacion de redes delictivas que operan desde los penales es un
golpe directo al crimen organizado. Al cortar las conexiones entre los internos y
las operaciones delictivas en las calles, se genera un impacto positivo en la
seguridad ciudadana. Estc significa menos extorsiones, robos y delitos

violentos que afectan el dia a dia de los ciudadanos. Con un sistema mas
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controlado, las personas pueden recuperar la tranquilidad y la cenfianza para

vivir sin temor constante.
Rehabilitacion de los Internos:

La céarcel no deberia ser un lugar donde se perpette el delito, sino un espacio
para cambiar vidas. Con esta iniciativa, se busca priorizar programas de
educacion, trabajo y atencion psicologica que ayuden a los internos a encontrar
nuevas oportunidades fuera del crimen. Una mayor reinsercion social significa
que, al salir, estas personas tengan herramientas para construir un futuro

diferente y no vuelvan a delinquir.
Reduccion de Costos Operativos:

Cada vez que un interno reincide, el Estado incurre en altos costos asociados-a
nuevos procesos judiciales, investigaciones y detenciones. Al reducir la
reincidencia a través de un sistema mas eficiente y humano, el pais ahorrara
recursos que pueden destinarse a otras areas esenciales, como educacion,
salud y seguridad. Ademas, un sistema penitenciario bien administrado genera

menos costos operativos diarios.
Cumplimiento de Derechos Humanos:

Mejorar las condiciones de vida en los penales no solo es un deber moral, sino
también una obligacion internacional. Al adecuar las carceles a los estandares
de las Reglas Nelson Mandela, el Peri muestra su compromiso con el respeto-
a los derechos humanos. Esto incluye espacios dignos, alimentacién adecuada
y acceso a servicios basicos, lo que no solo beneficia a los internos, sino que

también mejora la imagen del pais ante la comunidad internacional.
Fortalecimiento Institucional:

Un sistema penitenciario mas controlado y menos corrupto genera confianza
tanto dentro como fuera de las carceles. Al reducir la corrupcién, se garantiza
que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y que las decisiones
dentro del sistema respondan al bienestar general, no a intereses privados.
Este fortalecimiento también contribuye a que los ciudadanos recuperen la fe

en las instituciones y perciban un verdadero cambio en la gestion de la justicia.
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VI. RELACION COSTO BENEFICIO DEL PROYECTO DE LEY

Las medidas propuestas en esta ley se fundamentan en la premisa de que invertir
en tecnologia, infraestructura’ y programas de rehabilitacion no solo es un
compromiso ético y juridico del Estado, sino también una estrategia
econémicamente sostenible. En contraste, los costos asociados al actual sistema
penitenciario, caracterizado por el hacinamiento, la inseguridad interna y la falta de
rehabilitacidn, son significativamente mayores, tanto en términos econémicos como

sociales, que los beneficios que pueda lograr la sociedad.

Las actuales condiciones en la que se encuentra el sistema penitenciario, con una
sobrepoblacion que supera en 136% la capacidad receptiva de presos, con
condiciones que fomentan la reincidencia y perpetian la criminalidad organizada.
Los costos asociados a este dramatico escenario conllevan a: Reincidencia
delictiva: Segun datos del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), una parte
considerable de los reclusos._reincide en actividades delictivas, incrementando los
costos asociados a nuevos procesos judiciales, investigacion y reclusion. La
Operacién de redes criminales desde las carceles y falta de seguridad interna
permite la continuidad de redes delictivas desde el interior de los penales, lo que
genera un impacto directo en la seguridad ciudadana y los altos costos que se
derivados de la criminalidad organizada que se traduce en vidas humanas que se
pierden. La ausencia de inversion en mantenimiento y ampliacién de los penales
agrava el hacinamiento y las condiciones insalubres, condiciones infrahumanas
que conlleva a que los reclusos asuman una condicién infrahumana y de odio a la

vida.

El proyecto de ley propone un enfoque estratégico que busca transformar el
sistema penitenciario peruano mediante inversiones iniciales en tecnologia,
infraestructura y programas de rehabilitacién. Esta medida no solo responde a
problemas urgentes, sino que también promete generar beneficios econémicos y

sociales de largo alcance.

Por un lado, la inversion permitira reducir costos operativos al disminuir los gastos
asociados a la reincidencia delictiva, como los procesos judiciales repetitivos y la
reclusion de personas que reinciden en el delito. Ademas, con programas efectivos
de rehabilitacién, se abre la posibilidad de que los internos encuentren caminos
para reintegrarse a la sociedad como ciudadanos productivos, lo que no solo

mejora sus vidas, sino que también aporta al crecimiento econémico del pais.
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En paralelo, el fortalecimiento de la seguridad interna en los penales tendra un
impacto directo en la seguridad ciudadana. Al desarticular redes delictivas que
operan desde las carceles, se reduce la criminalidad organizada que afecta a la

poblacién y genera altos costos sociales.

En conjunto, estas acciones no solo resuelven problemas criticos del sistema
penitenciario, sino que también contribuyen a un pais mas seguro y con mayores
oportunidades para todos, justificando plenamente la implementacion de esta

iniciativa.
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