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Area de Tramite Documentario
PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A LOS
APORTANTES DEL SISTEMA PRIVADO DE
PENSIONES A DISPONER HASTA EL 95.5% DE
SUS FONDOS PREVISIONALES EN CASOS DE

ENFERMEDAD TERMINAL, Asi COMO,
DISPONER DE LOS FONDOS POR DESEMPLEO Y
OTROS

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista DIGNA
CALLE LOBATON, integrantes del Grupo Parlamentario PODEMOS PERU (PP), en
uso de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Pert en concordancia con lo establecido en los articulos 22° literal c), 67°, 75° y 76°
numeral 2, del Reglamento del Congreso de la.Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A LOS APORTANTES DEL SISTEMVA
PRIVADO DE PENSIONES A DISPONER HASTA EL 95.5% DE SUS FONDOS
PREVISIONALES EN CASCS DE ENFERMEDAD TERMINAL, ASi COMO,
DISPONER DE LOS FONDOS POR DESEMPLEC Y OTROS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 40 y 42-A del Texto Unico
Ordenado del Decreto Ley N° 25897, Ley que crea el Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones (SPP), asi como, el articuio 1 y la primera
disposicion complementaria de la Ley N° 27883, Ley que establece la transferencia
de Fondos Previsionales entre el Sistema Privado de Pensiones y otros Sistemas
Previsionales del Exterior, con la finalidad de permitir la disposicion de hasta el 95.5%
de los fondos previsionales por razones de enfermedad terminal o cancer, asi como,
el acceso a los fondos por razones de desempleo, migracion y estudios.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 40 y 42-A del Texto Unico Ordenado
del Decreto Ley N° 25897, Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos
de Pensiones

Se modifican los articulos 40 y 42-A del Texto Unico Ordenado del Decreto Ley N°
25897, los cuales quedan redactados en los términos siguientes:

“Articulo 40. Alcances

40.1 Las prestaciones a favor de los trabajadores incorporados al SPP
son exclusivamente las de jubilacion, invalidez, sobrevivencia y gastos
de sepelio, y no incluyen prestaciones de salud ni riesgos de accidentes
de trabajo.

Los pensionistas de jubilacién, invalidez y sobrevivencia del SPP
sefialados en la presente Ley, se encuentran comprendidos como
asegurados obligatorios del Régimen de Prestaciones de Salud,
establecidos por el Decreto Ley N° 22482, en las mismas condiciones
respecto a la tasa de las aportaciones ya las prestaciones de salud que
corresponden a los pensionistas del SNP.
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La EAF o Empresa de Seguros que pagara la pensién actuara como
agente retenedor, procediendo a efectuar la retencién y el pago de dicha
aportacion al Régimen de Prestaciones de Salud, salvo que medie
solicitud por escrito del asegurado a la cual deberd acompanar la
documentacion que acreditar. Fehacientemente que este se encuentra
cubierto por algun programa o régimen de salud privado.

40.2. Los afiliados al SPP podran disponer de hasta el 25% del fondo
acumulado en su Cuenta Individual de Capitalizacion de aportes
obligatorios para:

a) Pagar la cuota inicial para la compra de un Unico inmueble urbano,
cuya finalidad sea la de casa habitacién, siempre que se trate de un
crédito hipotecario otorgado por una entidad del sistema financiero o
una coeperativa de ahorro y crédito que solo opera con sus y que no
esta autorizado a captar recursos del publico u operar con terceros de
los niveles 2 o 3 inscritos en el Registro Nacional de Cocperativas de
Ahorro y Crédito No Autorizados a Captar Recursos de! Publico.

b) Amortizar-un crédito hipotecario, que haya sido utilizado para la
compra de un unico inmueble urbano, cuya finalidad sea la de casa
habitacion, otorgado por una entidad del sistema financiero o una
cooperativa de ahorro y crédito que solo opera con sus socios y que no
esta autorizado a captar recursos del publico u operar con terceros de
los niveles 2 o 3 inscritos en el Registro Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito No Autorizados a Captar Recursos del Publico.

40.3. Los afiilados al SPP podran disponer de hasta el 50% dei
fondo acumulado en su Cuenta Individual de Capitalizacién de
aportes obiigatorios, por las siguientes razones:

a) Debido a una situacion de desempleo por un periodo de tiempo
superior a 60 dias calendario, contados a partir de la finalizacién
del vinculo laboral. Para acceder a este derecho el afiliado debe ser
menor de 55 afnos y acreditar el desempleo adjuntando a la
solicitud una copia del documento que acredite el cese del vinculo
laboral, siempre que éste no se haya producido por renuncia del
trabajador.

b) Por unica vez, para pagar estudios superiores del afiliado en
instituciones educativas superiores en cualquier institucion de
educacién superior nacional o extranjera, sea bajo la modalidad
presencial o virtual, para lo cual, debe adjuntar a la solicitud una
copia de la matricula y demas requisitos que se establezcan en el
Reglamento de la presente ley. Asimismo, podra disponer hasta el
50% de su fondo para solventar los estudios de sus hijos yl/o
coényuge o conviviente, segin los requisitos y procedimiento
previstos en el Reglamento de la presente Ley.

40.4. Los peruanos afiliados al SPP que decidan migrar al
extranjero para establecer su residencia de manera permanente en
cualquier otro pais pueden solicitar la devoluciéon del 100% de su
fondo acumulado en su Cuenta Individual de Capitalizaciéon por
aportes obligatorios, de conformidad con lo previsto en el articulo
1 de la Ley N° 27883, Ley que establece la transferencia de fondos
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previsionales entre el sistema privado de pensiones y otros
sistemas previsionales del exterior. Para tal efecto, con la solicitud
de disposicion del fondo por esta causa, se adjunta copia del
documento que acredite la residencia en el pais extranjero. El
desembolso se efectiia en un plazo maximo de cinco (05) dias
habiles.”

"Jubilacién anticipada o devolucion de aportes por enfermedad
terminal

Articulo 42-A.- El afiliado que padezca de enfermedad terminal o se
le haya diagnosticado cancer que reduzca su expectativa de vida,
debidamente declarada por una institucion prestadora de los
servicios de salud publica o privada puede optar por:

1. Solicitar la jubilacion anticipada cuando no retna los
requisitos senalados en el articulo 42 de la presente Ley,
siempre y cuando no pueda acceder a una pension de
invalidez; o,

2. Disponer del 95,5% del fondo acumulado en su Cuenta
Individual de Capitalizacion de aportes obiigatorios,
incluyendo su rentabilidad, de acuerdo al procedimiento que
establece el Reglamento de la presente ley.

El saldo remanente del 4,5% debera ser retenido y transferido
por la AFP directamente a Essaiud en un periodo maximo de
treinta (30) dias de presentada la solicitud, para garantizar el
acceso a las mismas prestaciones y beneficios del-asegurado
regular del régimen contributivo de la seguridad social en
salud senalade en la Ley 26790, Ley de Medernizacion de la
Seguridad Social en Salud.”

Articulo 3.- Modificacion del-articulo 1 y la primera disposicién complementaria
de ia Ley N° 27883, Ley que establece la transferencia de Fondos Previsionales
entre el Sistema Privado de Pensiones y otros Sistemas Previsionales del
Exterior

Se modifican el articulo 1 y la primera disposicion complementaria de la Ley
N° 27883, los cuales quedan redactados en los términos siguientes:

“Articulo 1.- Transferencia de fondos provisionales a cuentas
individuales de capitalizacién al exterior o cuentas de ahorro

Los afiliados al Sistema Privado de Pensiones que emigran del pais para
establecerse en el exterior, podran solicitar o bien que sus fondos de sus
cuentas individuales de capitalizacion sean transferidos a un fondo
previsional del exterior del cual sea titular o bien disponer del 100% de
sus fondos acumulados en su Cuenta Individual de Capitalizacién de
aportes obligatorios el cual debe ser depositado en la cuenta que tenga
el afiliado en el banco del exterior. Para acceder a la transferencia o
depésito, bastara acreditar el domicilio del aportante en el extranjero.”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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Primera.- E| traslado de los fondos a las cuentas individuales de

capitalizacion o cuenta de ahorro a que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley no podra exceder de cinco (5) dias habiles contados a partir
de la solicitud correspondiente.”

Articulo 4.- Intangibilidad de fondos

El retiro de los fondos a que se refieren los numerales 40.2, 40.3 y 40.4 del articulo
40y del articulo 42-A del Texto Unico Ordenado del Decreto Ley N° 25897, mantiene
la condicion de intangible, no pudiendo ser objeto de descuento por cobro de
comision por parte de la AFP, compensacioén legal o contractual, embargo, retencion
o cualquier forma de afectacion, -sea por orden judicial o administrativa, sin distingo
de la cuenta en la que hayan sido depositados, con excepcién a las retenciones
judiciales o convencionales derivadas de deudas alimentarias, hasta un maximo de
30% de lo retirado, asi como a las comisiones por transferencia de los fondos al
exterior. La solicitud se presenta en la plataforma web de la administradora privada

de pensiones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Adecuacion de Reglamentos

El Poder Ejecutivo, adecua el Reglamento del Texto Unico Ordenado del Decreto Ley
N° 25897 y el Reglamento de la Ley N° 27883, en un plazo de sesenta (60) dias
calendarios, contados a partir de la publicacién de ia presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacién
Se deroga el articulo 15 de la Ley N° 32123, Ley de Modernizacion del Sistema
Previsional Peruano.
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Lima, 11 de febrero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicién N° 10170/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s} Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA

ME ABENSUR .
D?rector General Parlamentarno

Oficlal Mayor (€)
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER Y FUNDAMENTOS DE LA
PROPUESTA

.1. PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER

Con el presente proyectc de ley se propone resolver la probleméatica que se
describe a continuacion:

a) La actual disposicion del 50% de los fondos por razones de enfermedades
terminales o cancer es insuficiente y restringido.

En la actualidad, de acuerdo a loprevisto en el articulo 42-A del Texto Unico
Ordenado del Decreto Ley N° 25897, Ley que crea el Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones (SPP), el afiliado que padece de
enfermedad terminal o cancer puede solicitar una jubilacién anticipada y en caso
que no cuente con eventuales beneficiarios de pensién de sobrevivencia, también
podria disponer del 50% de sus fondos acumulados.

El eventual pago de la pension anticipada por padecimiento de una enfermedad
terminal o cancer, no le permite al afiliado cubrir los gastos médicos ni el
tratamiento que se requieren para que afrontar esta dificil situacion, muchos
menos, el pago de enfermeros en caso se requieran cuidados paliativos.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el 16 de octubre de 2020 la Asociacion
Peruana de Empresas de Seguro (APESEG) indicé mediante nota de prensa, que
el cancer de mama puede costar alrededor de 165 mil soles.’

CE AR ANRED COM EA SO TINS5

Tratamiento de cancer de mama puede
costar alrededorde S/165 mil

164 B/ 220 W Mok s pesas Covponte () (%) (i
F) %) Ui

& https://www.apeseg.org.pe/2020/10/dia-mundial-de-la-lucha-contra-el-cancer-de-mama-tratamiento-de-cancer-de-mama-
puede-costar-alrededor-de-s165-mil/
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Si bien es cierto que, la cifra mencionada es referencial, la misma podria oscilar
entre 100 mil y 200 mil soles al afio? 0 mas de 350 mil soles al afio.?

Por otro lado, es preciso senalar que el Seguro Integral de Salud (SIS) ampara las
contingencias de las personas con enfermedades terminales o cancer, sin embargo,
la alta demanda hace que su efectividad no sea la esperada. Como muestra de ello,
la Defensoria del Pueblo advirtié la falta de medicamentos en hospitales, tal como
se aprecia en la siguiente publicacion:

Defensoria
del Pueblo

inicio « La Defen 3 ¥ Arencion a ta o 3 intranet = TUPA

BICHD ¢ NOTICH REGIONAL / DEFINEORIA DL MU SENITETT FALTA DD MODKIMAL PARA TRATARMIINTO DL TANCEE INPRIMOPALLE Hl

Defensoria del Puehlo advierte falta de medicinas
para tratamiento de cancer en principales
hospitales de Cusco

9:41 AM 07/06/2023

« Demoros en atencion a pedidos dirigidos a Ci rf & @ paci
« En el Hospital Regional de Cusco tombién s registra un de fo d du, por lo que sc

recuerda que lay facults o hacer compros directas.

Al problema de carencia de medicamentos se le suma otro, como es la demora para
conseguir una cita médica que tienen que enfrentar los pacientes con cancer, tal
como se aprecia en la siguiente imagen:

B Nota periodistica: https://peru21.pe/economia/cuanto-cuesta-un-tratamiento-de-cancer-en-el-peru-ncze-

noticia/#:~:text=COSTOS%20DEL%20TRATAMIENTO,el%20paciente%20progrese%2C%20entre%20otras.

3Nota periodistica: https://gestion.pe/economia/peruanos-con-cancer-deben-gastar-en-promedio-s-378-mil-en-su-

tratamiento-noticia/
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Por falta de citas, el 55% de pacientes con cancer
suspenden tratamiento

Setu de cada Gz prrsones on c3noer no s hobion becho, antes di su diagnastico mingun cxamien, revels sstistic.

CREWDET S e o

Damorss parslogrer una ot y escazez d gk Eiizse 2 los pach Sgiceawnal Perla
ier oretrasar st i, bo g acasiona owe ls enfermedad svancs 3 astadios
tervainsies, perere mayor pastoy eeduzes Ju postoilidad de nurarse,

Asliedio snonorer Susans Wong, vooses de iz plataforma Samdfees Onoidzico, trac prasencar jos

ades dels envesta racionet "8l Cincer Mo Espers 20047 guese aplicd sipaciantas del
Mirigteria de Salud M 2t Sezure Sociztde Sxlud (Essalud] | privados ylas Fusrzag
Arreadas.

Conforme a lo descrito, es evidente gue un paciente con enfermedad terminal o
cancer, merece ser atendido inmediatamente, y debido al déficit de atencién en las
instituciones prestadoras de salud publicas, el afiliado al SPP se ve forzado a acudir
a establecimientos de salud privados e incluso adquirir seguros oncoldgicos.

La carencia de recursos econémicos por parte del afiliado que tiene un diagnédstico
de enfermedad terminal o cancer, genera otro problema que es considerado en el
mundo médico como “toxicidad financiera™, el mismo que debe ser entendido como
los problemas econdémicos que debe asumir el paciente oncoldgico al no poder
cubrir los gastos que implica tanto la atencién como los tratamientos médicos, una
problematica que, inciuso se encuentra presente en aquellos afiliados que poseen
un seguro médico® que no cubre el 100% de la atencién y tratamiento.

Otro aspecto que se puede identificar en el articulo 42-A del Texto Unico Ordenado
del Decreto Ley N° 25897, Ley del Sistema Privado de Administraciéon de Fondos
de Pensiones, es el relacionado con la exclusividad del comité médico evaluador
calificado por la SBS para determinar que el afiliado padece de una enfermedad
terminal o cancer, sin considerar, que los establecimientos de salud publica y

* https://www.cancer.gov/espanol/cancer/manejo-del-cancer/costos/toxicidad-financiera-pdq
5 https://www.cancer.gov/espanol/noticias/temas-y-relatos-blog/2022/cancer-avanzado-problemas-
economicos
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privada también cuentan con comités médicos calificados para tales fines, lo que
retrasa el tramite del afiliado que solicita su jubilacion anticipada.

Situacion de desproteccion del afiliado al SPP producto del desempleo.

Sobre el particular, es preciso acotar que nuestro pais no reconoce el otorgamiento
de contribuciones prestacionales o subsidios ante la contingencia por desempleo o
paro, a diferencia de otros paises como Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay
y Venezuela, tal como lo descara la Division de Desarrollo Economico de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)E.

Solo conforme lo establece el articulo 12 de la Ley N° 32123, Ley de modernizacién
del sistema previsional peruano, el afiliado mayor de 55 afios que se encuentre en
situacion de desempleo es que podria acceder a una pensién anticipada, lo cual
deja en desventaja a los afiliados menores de 55 afos de poder acceder a este tipo
de jubilacién.

Conforme a lo expresado, se advierte que la vulnerabilidad econdomica del afiliado
que entra en situacion de desempleo se centraria en aquellos que alcancen 2 meses
sin poder conseguir un nuevo empleo, pues ante este escenario lo podria llevar a
una situacién de pobreza o pobreza extrema.

Dificultad econémica que afronta el afiliado al sistema privado de pensiones,
y su familia, para cursar estudios superiores.

Los trabajadores que aportan al sistema privado de pensiones, no se encuentran
exentos de materializar la necesidad de la autorrealizacién establecida en la
piramide de Maslow’, entendida esta como la necesidad psicolégica mas elevada
del ser humano®.

El trabajador aportante al sistema privado de pensiones, asume gastos basicos y
en muchos casos tienen limitaciones econémicas para financiar ya sea sus estudios
superiores como la de su nucleo familiar, como sus hijos y cényuge, quienes
renuncian o abandonan la posibilidad de cursar estudios superiores por falta de
recursos.

Por lo general, el trabajador que aporta al sistema privado de pensiones acude a las
instituciones privadas por cuanto son estas las que tienen mayor cobertura y
oportunidades.

Sobre el particular, el indice tematico de educacién universitaria efectuado por el
instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), para el afio 2023 en las
universidades publicas se contaba con una matricula de alumnos de 355.461 (Cifra
inferior a la reflejadas desde el afo 2015 al afio 2022 y superior a las de los afos
2012, 2013 y 2014)°, mientras que, las matriculas de alumnos en universidades

® https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/c72e6cfd-451a-4003-956¢-
3a3ec62717c8/content

7 https://psicologiaymente.com/psicologia/piramide-de-maslow

& https://healthywork.es/blog/la-autorrealizacion/

% https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/indices tematicos/cd0 10.xlsx
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privadas para el afio 2023 se ubic6 en 1.211.565 (Cifra en crecimiento sostenido
desde el afo 2012 cuando la matricula era de 697.581).°

De lo expueste, se aprecia que existe mayor oferta educativa del nivel superior, en
el sector privado y, por tanto, existen afiliados al sistema privado de pensiones que
tienen mas oportunidad de acceder a este sector para cumplir una meta de
superacion académica, o de su nucleo familiar, lo que a su vez repercutira en la
expectativa de insertarse en el mercado laboral mejor remunerado.

Restricciones de los aportantes cuando migran al extranjero

Es necesario partir por reconocer que existe un vacio normativo, respecto del cual,
existen afiliados al sistema privado de pensiones con domicilio en el exterior a los
cuales no se les podria aplicar la Ley N° 27883, Ley que establece la transferencia
de Fondos Previsionales entre el Sistema Privado de Pensiones y otros Sistemas
Previsionales del Exterior y lo dispuesto en el articulo 3 del reglamento, como lo son
aquellos que han migrado al exterior y no pueden acceder a sus fondos ya que entre
los requisitos deben concurrir los siguientes:

a) La expedicion de una “Constancia Preliminar de Conformidad para la
Transferencia de--ondos de Pensiones al Exterior” por parte de la AFP;

b) Constancia en la que se evidencie que ei afiliado cuenta con un minimo de

sesenta (60) meses de aportacion a un sistema previsional con posterioridad a

su salida del pais;

Copia del certificado de trabajo emitido por su ultimo empleador en el Perd;

Certificacion expedida por el organismo estatal competente del exterior que

acredite que el afiliado cuenta con visa de residente u otra que acredite su

permanencia definitiva en el pais de destino;

e) Copia legalizada dei contrato de trabajo celebrado en el exterior o evidencia de
la realizacién de actividades como trabajador independiente.

a O
N N

Los requisitos descritos limitan el derecho propiedad del aportante que migra-debido
a que, el plazo de los 60 meses mas el tiempo para obtener la residencia
permanente oscila entre los 6 y 10 afnos aproximadamente, plazo en el cual el capital
se diluye con el cobro de las comisiones.

Resulta irrazonable que el afiliado que decida migrar al extranjero se encuentre
sometido a una precaiificacion por parte de la AFP y a una serie de requisitos que
dificultan la disposicién de sus fondos.

En tal sentido, es evidente que, ante esta situacion, las unicas beneficiadas son las
administradoras de fondos de pensiones.

Por ende, resulta necesario permitir a los aportantes que decidan radicar en otro
pais, que puedan disponer de sus fondos ya sea bajo la transferencia de sus ahorros
a otra cuenta previsional o a retirar el 100% de sus fondos.

Ahora bien, adicionalmente a los problemas descritos, se identifica otra restriccion
al derecho del aportante, que se encuentra previsto en el articulo 15 de la Ley n°
32123, Ley de Modernizacion del Sistema Previsional Peruano, pues esta
constituye una limitacién al derecho a la propiedad de los aportantes bajo

10 https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/indices tematicos/cd1l 64.xlsx
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argumentos que no son amparados constitucionaimente, razén por la que se
propone su derogacion.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de ley, se fundamenta en un conjunto de premisas que
guardan relacién directa con la necesidad, viabilidad y oportunidad que a
continuacion se detallan:

En primer lugar, el Tribunal Constitucional, respecto al caracter intangible de los
fondos de la seguridad social, precisé en los fundamentos 91, 92 y 93 de la
sentencia dictada en el expediente N° 00020-2021-PI/TC, lo siguiente:

“91. En todo caso, la comprensién de la infangibilidad de los fondos
previsionales como una garantia institucional posibilita que su fin ultimo
sea el de “proteger el derecho-a la pensién de quienes se jubilen, en tanto
y en cuanto se persiga el aseguramiento y la garantia del pago”
(fundamento 84).

92. Este Tribunal entiende que, conforme lo expuesto supra, la
naturaleza juridica del SPP no corresponde a la sequridad social. En
consecuencia, la medida prevista en el articulo 1 de la ley impugnada no
incide en el contenido del mandato constitucional de intangibilidad de los
fondos de la seguridad social, de modo que es constitucionalmente
licito _que “ios aportantes puedan destinar _sus fondos a una
aplicacidn distinta-de aquellas que justificaron su creacion.

93.Sin perjuicio de ello, ios fondos del Sistema Privado de Pensiones
son intangibles frente a intervenciones arbitrarias del Estado, per
constituir patrimonio de los afiliados protegido por la garantia de
inviolabilidad del derecho de propiedad, consagrada en el articulo
70 de la Norma Suprema y en la garantia del ahorro declarada en el
articulo 87 de ella misma.”" (énfasis propio)

De lo establecido por el Tribunal Constitucional se desprende que, al sistema
privado de pensiones no se le considera dentro del universo del sistema de
seguridad social, y por otrc lado, que los afiliados pueden utilizar sus fondos bajo
la premisa del legitimo derecho a la propiedad.

Por consiguiente, la propuesta iegislativa no trasgrede la intangibilidad de los
fondos de la seguridad social, y bajo esa premisa no seria apropiado cuestionar
la constitucionalidad de la propuesta legislativa que procura aumentar tanto el
porcentaje de disposicion ya permitidos de los fondos acumulados, como,
incorporar nuevas categorias para su disposicion.

En segundo lugar, en cuanto a propuesta relacionada con el acceso al 95,5% de
los fondos acumulados por razones de enfermedad terminal o cancer, ésta se
sustenta en la necesidad de cubrir parte de la atenciéon médica que merece recibir
el paciente y cubrir parte de su tratamiento, e incluso, coadyuvar al pago de

1 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/00020-2021-Al.htm
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cuidados paliativos en enfermos terminales, situaciones que en muchas ocasiones
no son cubiertas por el sistema publico de salud.

Respecto la actual limitacion del acceso a los fondos atendiendo a la existencia o
no de los eventuales beneficiarios de la pensiéon de sobrevivencia, es evidente
que, las mayores beneficiadas con esta medida son las administradoras de fondos
de pensiones, puesto que, a los familiares de un paciente les es mas relevante la
vida a su familiar, que esperar una pension de sobrevivencia que no lograra
satisfacer ni siquiera una necesidad basica.

En cuanto a la propuesta de disponibilidad de los fondos en caso de desempleo,
se parte de la necesidad de los afiliados al SPP, que presentan dificultades
econdmicas vinculado directamente por la culminacion de su relacién laboral. En
este caso, no se considera el escenario de la renuncia, porque esta seria una
decisién unilateral del trabajador y no producto de una situacién imprevista como
el despido, el cierre de la empresa, etc.

En cuanto a la disponibilidad de los fondos por razones de formaciéon académica
del afiliado, sus hijos, esposa o conviviente, esta se sustenta tanto en la necesidad
de estimular la satisfaccién de la autorrealizacion como trabajador y profesional, a
la vez, mejorar su posibilidad de contar con empleos mejor remunerados que le
permita no solo cubrir sus gastos sino tener una mejor calidad de vida.

Sobre ei particular, es menester senalar que, el cuarto objetivo del Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, refiere que Ia “educacién es la clave
que permitira alcanzar muchos otros objetivos de desarrollo sostenible (ODS), a
la par de ser la medio por excelente disefiado para romper el ciclo de la pobreza”'?.

En cuanto a la disposicion de los fondos de les-aportantes que deciden migran a
otro pais, actualmente esta posibilidad se encuentra restringida por lo dispuesto
en el articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 27883, de manera tal que, con la
presente propuesta se regula un aspecto nc contemplado para nuestros
connacionales que residen en el exterior, flexibilizando la disposicién-de sus
fondos.

En tercer lugar, la incorporaciéon de nuevas categorias (desempleo, migracion y
educacion) para la disposicion de fondos acumulados en las cuentas individuales
de capitalizacién, las equipara con las categorias existentes (enfermedad terminal
o cancer y vivienda).

Las nuevas categorias de disposicion de los fondos, van de la mano con el deber
del Estado peruano de promover el bienestar general, la cual se encuentra
consagrado en el numeral 1 del articulo 2 y en ei articulo 44 de la Constitucion
Politica del Peru.

En cuarto lugar: La propuesta legislativa permitira satisfacer igualmente el derecho
a la propiedad reconocido en el articulo 70 de la Constitucién Politica del Peru, al
ampliar los supuestos en los cuales los afiliados que son los duefios de los fondos,
lo utilicen de acuerdo a sus necesidades mas apremiantes o bien esperar que
llegue a la edad de jubilacién ordinaria o especial.

12 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
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Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A la fecha de presentacion de la presente iniciativa legislativa no se encuentra en
tramite algun proyecto de ley que reguie la materia propuesta.

ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma constitucional, toda
vez que, solo plantea modificar los articulos 40 y 42-A del Texto Unico Ordenado del
Decreto Ley N° 25897, Ley que crea el Sistema Privado de Administraciéon de Fondos
de Pensiones (SPP), asi como, el articulo 1y la primera disposicién complementaria
de la Ley N° 27883, Ley que establece la transferencia de Fondos Previsionales entre
el Sistema Privado de Pensiones y otros Sistemas Previsionales del Exterior, con la
finalidad de permitir la disposicién de hasta el 95% de los fondos previsionales por
razones de enfermedad terminal o cancer, asi como, el acceso a los fondos entre el
50% y 100% por razones de desempleo, migracién y estudios. Asimismo, se plantea
la derogacion del articulo 15 de la Ley 32123 por vulnerar el derecho_constitucional a
la propiedad, cdmo ya se precisé precedentemente.

Las modificaciones propuestas se pueden observar en el siguiente cuadro
comparativo:

Texto Vigente Texto-propuesto

Alcances

Articulo 40.- Las prestaciones -en
favor de los trabajadores incorporados | 40.1 Las prestaciones a favor de los
al SPP son exclusivamente las de | trabajadores incorporados al SPP son
jubilacién, invalidez, sobrevivencia y | exclusivamente las de jubilacion,
gastos de sepelio, y no incluyen | invalidez, sobrevivencia y gastes de
prestaciones de salud ni riesgos de | sepelio, y no incluyen prestaciones de
accidentes de trabajo. | salud ni riesgos de accidentes de
Los pensionistas de jubilacion, | trabajo.

invalidez y sobrevivencia del SPP
sefalados &n la presente Ley, se
encuentran  comprendidos  como
asegurado§ obligatorios del Régimen encuentran  comprendidos como
de Prestaciones de Sq‘lud, establecido asegurados obligatorios del Régimen
por el Decreto Ley N° 22482, en las da Prostacianis de Salud,

mismas condiciones respecto a la tasa | ooia1iacidos por el Decreto Ley N°

d? t|ai50nezp°rtag;°”essal3l’]d a 'S: 22482, en las mismas condiciones
prestac 5 : sinist qd | respecto a la tasa de las aportaciones
cofresponaern a 105 pensionistas det | v, |as prestaciones de salud que

SNP. o
La AFP o Empresa de Seguros que g(:\lrrpesponden a los pensionistas del

pague la pension actuara como agente
retenedor, procediendo a efectuar la | La EAF o Empresa de Seguros que
retencién y el pago de dicha aportacién | pagara la pension actuara como
al Régimen de Prestaciones de Salud, | agente retenedor, procediendo a
salvo que medie solicitud por escrito | efectuar la retencién y el pago de

“Articulo 40. Alcances

Los pensionistas de jubilacion,
invalidez y sobrevivencia del SPP
sefalados en la presente Ley, se
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del asegurado a la cual debera
acompanar la documentaciéon que
acredite fehacientemente que este se
encuentra cubierto por algun programa
o régimen de salud privado.

Los afiliados al SPP podran disponer
de hasta el 25% del fondo acumulado
en su Cuenta Individual de
Capitalizacion de aportes obligatorios
para:

a) Pagar la cuota inicial para la compra
de un primer inmueble, siempre que se
trate de un crédito hipotecario otorgado
por una entidad del sistema financiero
0 una cooperativa de ahorro y crédito
que solo opera con sus socios y que no
esta autorizada a captar recursos del
publico u operar con terceros de los
niveles 2 o 3 inscrita en el Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito No Autorizadas a Captar
Recursocs del Publico.

b) Amortizar un crédito hipotecario,
que haya sido utilizado para la compra
de un primer inmueble otorgado por
una entidad del sistema financiero o
una cooperativa de ahorro y crédito
que solo opera con sus Socios y que no
esta autorizada a captar recursos del
publico u operar con terceros de los
niveles 2 o 3 inscrita en ei Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito No Autorizadas a Captar
Recursos del Publico.

Dicha afectacién podra darse en
cualquier momento de su afiliacién.

dicha aportacién al Régimen de
Prestaciones de Salud, salvo que
medie solicitud por escrito del
asegurado a la cual debera
acompanfar la documentacién que
acreditar. Fehacientemente que este
se encuentra cubierto por algun
programa o régimen de salud privado.

40.2. Los afiliados al SPP podran
disponer de hasta el 25% del fondo
acumulado en~su Cuenta Individual
de Capitalizacion de  aportes
obligatorios para:

a) Pagar la cuota inicial para la
compra de un-Unico inmueble urbano,
cuya finalidad sea la de casa
habitacidn, siempre que se trate de un
crédito hipotecario otorgado por una
entidad del sistema financiero o una
cooperativa de ahorro y crédito que
solo opera con sus y que no esta
autorizado a captar recursos del
publico u operar con terceros de los
niveles 2 o 3 inscritosen el Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorroy
Crédito Nc Autorizados a Captar
Recursos del Publico.

b) Amortizar un crédito hipotecario,
que haya sido utilizado para ia
compra de un Unico inmueble urbano,
cuya finalidad sea la de casa
habitacién, otorgado por una entidad
del sistema financiero o0 una
cooperativa de ahorro y crédito que
solo opera con sus socios y que no
estd autorizado a captar recursos del
publico u operar con terceros de los
niveles 2 o 3 inscritos en el Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorroy
Crédito No Autorizados a Captar
Recursos del Publico.

40.3. Los afiliados al SPP podran
disponer de hasta el 50% del fondo
acumulado en su Cuenta Individual
de Capitalizacion de aportes
obligatorios, por las siguientes
razones:

13
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a) Debido a una situacion de
desempleo por un periodo de
tiempe superior a 60 dias
calendario, contados a partir de
la finalizacion del vinculo
laboral. Para acceder a este
derecho el afiliado debe ser
menor de 55 afos y acreditar el
desempleo adjuntando a la
solicitud una copia del
documento que acredite el cese
del vinculo laboral, siempre que
éste no se haya producido por
renuncia del trabajador.

b) Por dunica vez, para pagar
estudios superiores-del afiliado
en instituciones educativas
superiores en cualquier
institucion— de educacion
superior nacional o extranjera,
sea bajo ia modalidad
presencial o virtual, para lo
cual, debe adjuntar a Ia
solicitud una copia de Ila
matricula y demas requisitos
que se establezcan en el
Reglamento de la presente ley.
Asimismo, podra disponer
hasta el 50% de su fondo para
solventar los estudios de sus
hijos ylo cényuge o
conviviente, segun los
requisitos y procedimiento
previstos en el Reglamento de
lapresente Ley.

40.4. Los peruanos afiliados al SPP
que decidan migrar al extranjero
para establecer su residencia de
manera permanente en cualquier
otro pais pueden solicitar Ila
devoluciéon del 100% de su fondo
acumulado en su Cuenta Individual
de Capitalizacion por aportes
obligatorios, de conformidad con
lo previsto en el articulo 1 de la Ley
N° 27883, Ley que establece la
transferencia de fondos
previsionales entre el sistema
privado de pensiones y otros
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sistemas previsionales del exterior.
Para tal efecto, con la solicitud de
disposicion del fondo por esta
causa, se adjunta copia del
documento que acredite Ia
residencia en el pais extranjero. El
desembolso se efectua en un plazo
maximo de cinco (05) dias habiles.”

“Jubilacion
devolucion de
enfermedad terminal

anticipada y
aportes por

Articulo 42-A.- Procede también la
jubilaciéon anticipada y devolucion de
aportes por enfermedad terminal o
diagnéstico de cancer.

Procede también la jubilacion
anticipada cuando el afiliado padezca
de enfermedad terminal o diagndstico
de cancer que reduzca su expectativa
de vida, debidamente declarada por el
comité médico evaluador calificado por
la SBS, no obstante no relna los
requisitos sefialados en el articulo 42
de la presente Ley y siempre y cuando
no pueda acceder a una pension de
invalidez.

En caso de que el afiliado declarado
con enfermedad terminal o diagnéstico
de céancer que solicite pensién por
invalidez o por jubilacion anticipada a
que se refiere el parrafo precedente,
no cuente con beneficiarios de pension
de sobrevivencia, podra solicitar
adicionalmente la devolucion de hasta
el cincuenta por ciento (50%) de sus
aportes, incluyendo su rentabilidad. En
este Ultimo caso la cotizacién de su
pension se efectuara considerando el
retiro de los aportes antes referidos”

“Jubilacion anticipada o
devolucion de aportes por
enfermedad terminal

Articulo 42-A.- EIl afiliado que
padezca de enfermedad terminal o
se le haya diagnosticado cancer
que reduzca su expectativa de vida,
debidamente declarada por una
institucion prestadora de los
servicios de salud publica o
privada puede optar por:

1 Solicitar la jubilacion
anticipada cuando no retna los
requisitos senalados en el articulo
42 de la presente Ley, siempre y
cuando no pueda acceder a una
pension de invalidez; o,

2. Disponer del 95,5% del
fondo acumulado en su Cuenta
Individual de Capitalizacion de
aportes obligatorios, incluyendo su
rentabilidad, de acuerdo al
procedimiento que establece el
Reglamento de la presente ley.

El saldo remanente del 4,5% debera
ser retenido y transferido por la
AFP directamente a Essalud en un
periodo maximo de treinta (30) dias
de presentada la solicitud, para
garantizar el acceso a las mismas
prestaciones y beneficios del
asegurado regular del régimen
contributivo de la seguridad social
en salud senalado en la Ley 26790,
Ley de Modernizacion de Ila
Seguridad Social en Salud.”
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Texto Vigente Texto propuesto
Articulo 1.- Transferencia de fondos | “Articulo 1.- Transferencia de
previsionales de cuentas | fondos provisionales a cuentas

individuales de capitalizacién al
exterior

Los afiliados al Sistema Privado de
Pensiones que emigren del pais para
establecerse de manera permanente
en el exterior, podran solicitar que los
fondos de sus cuentas individuales de
capitalizacion sean transferidos a un
fondo previsional del exterior, siempre
que se encuentren afiliados a un
sistema previsional del exterior,
conforme a las condiciones vy
procedimientos establecidos en los
reglamentos correspondientes.

individuales de capitalizacion al
exterior o cuentas de ahorro

Los afiliados al Sistema Privado de
Pensiones que emigran del pais para
establecerse en el exterior, podran
solicitar o kien que sus fondos de sus
cuentas individuales de capitalizacion
sean transferidos a un fondo
previsional del exterior del cual sea
titular o bien disponer del 100% de
sus fondos acumulados en su
Cuenta Individual de Capitalizacion
de aportes obligatorios el cual debe
ser depositado en la cuenta que
tenga el afiliado en el banco del
exterior. Para acceder a la

transferencia o deposito, bastara
acreditar el domicilio del aportante
en el extranjero.”
“DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

. Primera.- El traslado de los fondos a
Primera.- Eltraslado de las cuentas | |35 cuentas  individuales  de

individuales de capitalizacion a que se capitalizacién o cuenta de ahorro a
refiere el articulo 1 de la presente Ley | que se refiere el articulo 1 de la
no podra exceder de 90 dias | presente Ley no podra exceder de
calendario contados a partir de la | ginco (5) dias habiles contados a
solicitud correspondiente. partir de la soiicitud correspondiente.”

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

IV.ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacién de la iniciativa legislativa, no ocasionara gasto alguno al erario
nacional, al no tener incidencia en el presupuesto de la Republica.

La disposicion de los fondos acumulados en las cuentas de capitalizacion
propuestos, no significa un costo directo en los afiliados al sistema privado de
pensiones.

De manera indirecta, tendria un costo en las empresas administradoras de servicios
quienes no podran administrar los recursos que dispongan los aportantes, en pro de
un mejor uso, no llegando a afectar las comisiones que cobran las empresas
administradoras de los fondos de pensiones (AFP).

Los beneficiarios directos con las modificaciones propuestas en el presente proyecto
de ley son los mas de 9.5 millones de afiliados al sistema privado de pensiones, que
durante el tiempo puedan encontrarse con un diagnéstico de enfermedad terminal o
cancer, asi como aquellos aportantes que migren al extranjero, que requieran
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fortalecer su educacién superior y quienes puedan incurrir en pobreza o pobreza
extrema en razén del desempleo.

La propuesta refleja como impacto cualitativo, la dignificacion de los derechos de los
afiliados al poder disponer de sus fondos en situaciones que realmente lo ameritan
en funcion de derecho de propiedad que poseen sobre el mismo.

El impacto cuantitativo de la propuesta va a depender de la conjugacion de los fondos
capitalizados que tenga cada afiliado que desee requerirlo para llevar a cabo cada
categoria de disposicién.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2024-2025 Y LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL

V.1 Con la Agenda Legislativa

La presente propuesta legislativa, guarda relacién con los temas trigésimo,
cuadragésimo octavo, quincuagésimo quinto de la agenda legislativa del
Congreso de la Republica para el periodo 2024-2025, en la que se priorizan los
siguientes temas:

— Lucha contra la Pobreza.
— Apoyo a los pacientes oncoldgicos.

— Nuevas propuestas en el derecho previsional.

V.2 Con el Acuerdo Nacional

El presente proyecto guarda relacion estricta con la décima politica de Estado
del Acuerdo Nacionai, relacionada con la reduccién de la pobreza, para cuyo
objetivo, se contempla —entre otros-, lo siguiente:

— Garantizar ei ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la
administracion de justicia de la poblacidn que vive en situacion de pobreza.



