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La congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante del grupo
parlamentario Bloque Magisterial de Concertacién Nacional, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constituciéon Politica del Pert y de conformidad con lo establecido en los
articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO AL VALE FISE PARA USO DE GLP
DE HOGARES QUE NO TIENEN EL SERVICIO EFECTIVO DE GAS
NATURAL, AL MODIFICAR EL NUMERAL 7.4 DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY 29852, LEY QUE CREA EL SISTEMA DE SEGURIDAD ENERGETICA.-
EN HIDROCARBUROS Y EL FONDO DE INCLUSION SOCIAL
ENERGETICO

Articulo 1. - Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el numeral 7.4 del articulo 7 de la
Ley 29852, Ley que-crea el Sistema de Seguridad Energética en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién Social Energético.

Articulo 2. - Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar el acceso al Vale FISE para uso
de GLP de hogares que no tienen el servicio real y efectivo de gas natural, en
zonas con servicio o potencial servicio de gas natural.

Articulo 3. - Modificacién del articulo numeral 7.4 del articulo 7 de la Ley
29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién Social Energético

Se modifica el numeral 7.4 del articulo 7 de la Ley 29852, Ley que crea el
Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion
Social Energético, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 7. Compensacion para promover el acceso al GLP-
[<]

7.4 El FISE para la promocién de acceso al GLP se aplicara
hasta que el sistema de distribucién de gas natural por red de
ductos se instale y opere comercialmente en las respectivas
zonas geograficas; sin embargo, el FISE se aplicara
complementariamente en dichas zonas geograficas, en los
hogares que cumplan el requisito de no tener servicio
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efectivo de gas natural, accediendo al Vale FISE para el uso

de GLP.

[...]”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Adecuacién de Reglamento
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas, en un plazo
mé&ximo de sesenta (60) dias calendarios, adecua el Reglamento de la Ley
29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y
el Fondo de Inclusion Social Energético, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 021-2012-EM, segtin lo dispuesto en la presente ley.

Firmado digitalmente por:

ZEA CHOQUECHAMB| Oscar
FAU 20181748126 soft

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 08/02/2025 11:456:13-0500

Firmado digitalmente por:
GUTIERREZ TICONA Paul
Silvio FAL 20181748126 soft
Notivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 06/02/2025 10:33:20-0500

Firmado digitalmente por:
QUIROZ BARBOZA Segundo
Teodomiro FAU 20161742126 soft
Motivo: En sefal de

conformidad

Fecha: 05/02/2025 13:01:58-0500

FIRMA

Firmado digitalmente por:
TACURI MALDIMA German
Adolfo FAU 20161748126 soft
Motivo: Soy el autor del

DIGITAL documento

Fecha: 11/02/2025 10:48:51-0500

JKUM/rtp
www.congreso.gob.pe

Lima, febrero de 2025

Firmado digitalmente por:
UGARTE MAWMAN| Jhakeline
Katy FAU 201617408126 soft
hotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 05/02/2025 14:32:42-0500

FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:

MEDINA HERMOSILLA

Bizabeth Sara FAU 20161740128 soft
Wotivo: Soy el autor del

documento

Fecha: 05/02/2025 15:02:59-0500

Firmado digitalmente por:
QUIRDZ BARBOZA Segundo
Teodomiro FAL 201617408126 soft
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 05/02/2025 13:01:50-0500

2

Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N2 151, Cercado de Lima
Central Telefénica: 311-7777



JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI

Congresista de la Republica

“Ano de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Con la Ley 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién Social Energético, se crea el FISE,
como un sistema de compensacion energética para brindar seguridad al
sistema y realizar-una compensacion social con mecanismos de acceso

universal a la energia.

De tal modo, el articulo 9 de este marco normativo sefiala que el Ministerio de
Energia y Minas es el encargado de administrar el Fondo de Inclusion Social
Energético (FISE).

Asi, el articulo 3 de la Ley 29852, crea el FISE como un sistema de

compensacion:

Articulo 3.- Fondo de Inclusién Social Energético

Créase el Fondo de Inclusién Social Energético (FISE) como
un sistema de compensacién energética, que permita brindar
seguridad al sistema, asi como de un esquema de
compensacion social y mecanismos de acceso universal a la

energia.

Sin embargo, el FISE realiza compensacion social y promocién para el acceso
al GLP de los sectores vulnerables en zonas urbanas y rurales, a las
instituciones educativas publicas que acceden al Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, a los comedores populares que integran el
Programa de Complementacion Alimentaria, y a las ollas, entre otros. De tal
modo, la compensacién social que se efectia con recursos del FISE estan
destinados exclusivamente a los sectores vulnerables de la poblacién, los
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mismos que se acaban de mencionar lineas arriba, conforme al articulo 6 del
Reglamento del FISE, modificado mediante el articulo 1 del Decreto Supremo
N° 004-2022-EM, en el marco de lo establece el articulo 7.2 de la Ley 29852.

Es asi que, el articulo 7 de la Ley 29852, establece que, para la promocién del
acceso de GLP a los sectores vulnerables, el FISE es aplicable solo a los
balones de GLP de hasta 10 kg, con la finalidad de permitir el acceso a este
combustible a los usuarios de los sectores vulnerables. Conforme a la Ley
29852, el Ministerio de Energia y Minas debe aprobar el Plan de Acceso

Universal a la Energia.

Entonces, si bien el FISE esta dirigido a una poblacién vulnerable como un
sistema de compensacion energética, creemos que aun falta promover la
promociéon del acceso de GLP a los sectores vulnerables aplicable
exclusivamente a los balones de GLP de hasta 10 kg, pues si la finalidad de
este fondo es permitir el acceso a este combustible a los usuarios de los
sectores vulnerables, actualmente vemos que millones de famiiias aun siguen
usando lefa, carbon y otros elementos para la combustion vy asi poder
preparar sus alimentos; ello, entre otros, debido a que muchos hogares viven
en zonas geograficas con servicio de gas natural, pero varios factores no
tienen el servicio real y efectivo del mismo, como lo veremos mas adelante. Y
como sabemos, estos elementos son muy contaminantes y nocivos para el
medio ambiente y la salud de las personas debido a los gases y las particulas

que emiten en el proceso de combustion.

Este articulo 7 de la Ley 29852 establece que, mediante decreto supremo
refrendado por el titular del Ministerio de Energia y Minas y el de Desarrollo e
Inclusién Social, se establecen los criterios para la focalizacién de los
beneficiarios y la compensacion. Sin embargo, algunos requisitos para ser
beneficiario no se ajustan a nuestra realidad, como lo veremos en otro

apartado de la presente iniciativa legislativa.
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Es menester recordar que, a través del Decreto Supremo N° 064-2010-EM,
se aprobd la Politica Energética Nacional del Pera 2010-2040, que establece
como visién satisfacer la demanda nacional de energia de manera confiable,
regular, continua y eficiente, y promover el desarrollo sostenible; teniendo
entre otros objetivos, el acceso universal al suministro energético, asi como el
desarrollar la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias,

transporte, comercio e industria, asi como la generacion eléctrica eficiente.’

MARCO NORMATIVO

La persona, en la gestién publica moderna, es o debe ser el centro de las
politicas publicasy de las decisiones politicas-estatales en procura de brindar
bienestar y mejores condiciones de vida, para una convivencia pacifica y
democratica, lo que implica que el Estado, a través de sus instrumentos como
la justicia, trate a la persona con equidad. Esto, tiene fundamento en la
Constitucién Politica del Peru y en normas internacionales, como lo vamos a

revisar.

De este modo, el articuio 1 de la Carta Magna establece que “La defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado.” Ademas, el inciso 2 del articulo 2 de la Ley
Fundamental precisa que toda persona tiene derecho “A la igualdad ante la
ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,

religion, opinion, condicion econdémica o de cualquiera otra indole”.

Recordemos que el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucién prescribe que
toda persona tiene derecho “A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

al desarrollo de su vida.” Entonces, la dignidad de la persona se relaciona

! Decreto Supremo N° 064-2010-EM
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directamente con el derecho a vivir en un ambiente equilibrado y éptimo para
que cada uno realice su proyecto de vida y se sienta realizado. Asi lo entendid,

también, el Tribunal Constitucional como veremos en el siguiente parrafo.

Es asi que, el maximo intérprete de la Carta Magna, en el fundamento 26 de
la sentencia del Expediente N° 03383-2021-PA/TC, sobre la doctrina
jurisprudencial del valor superior constitucional de la dignidad y su relacién
con el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida,
precisa esto:

Este Colegiado reitera esta dactrina jurisprudencial, y asume

que el valor superior de la dignidad humana se proyecta en

el derecho fundamental a gozar-de un ambiente equilibrado y
adecuado al-desarrollo de la vida de toda persona, previsto en
el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru.?

(agregado nuestro)

En relacién a los derechos humanos y la normativa internacional, recordemos
que la Constitucién, en su articulo 44, establece que son deberes primordiales
del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; ademas, en
su articulo 55 la Constitucién sefala que “Los tratados celebrados por el
Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.” Entonces, debemos
mencionar que el Estado peruano ha ratificado varios tratados en materia de
derechos humanos que se vinculan directamente al derecho a la vida en

dignidad y a la energia, los cuales tiene la obligacién de dar cumplimiento.

Entonces, recordemos que la cuarta disposicion final y transitoria de la Carta
Magna, prescribe que “Las normas relativas a los derechos y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perd.” Esta

2 Tribunal Constitucional, sentencia del Expediente N2 03383-2021-PA/TC. Recuperado de:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/03383-2021-AA.pdf
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interpretacion de lo sefialado en la Constituciéon Politica y en el marco
internacional resulta de vital importancia a la luz de los tratados que el Estado
peruano ha ratificado en materia de derechos humanos y sobre el derecho a

la energia.

Sobre lo anterior y la vinculaciéon de nuestra Constitucion Politica con el marco
internacional, debemos mencionar que la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, mediante su articulo 7, establece que “todos son iguales ante la ley

y tienen, sin distincién, derecho a igual protecciéon de la ley. [...]".

Siguiendo en el nivel internacional, tenemos el objetivo 07 de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el cual
precisa que se debe "Garantizar el acceso universal a una energia asequible,

segura, sostenible y moderna para todos".?

El “Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible para el periodo 2022—
2026", propone orientar el apoyo de las agencias, fondos y programas de
Naciones Unidas a los esfuerzos de nuestro pais en el cumplimiento de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); del mismo
modo, loes marcos v politicas nacionales de desarrollo.*

De vuelta al plano nacional, el Tribunal Constitucional del Perd, en la sentencia
recaida en el expediente 02151-2018-PA/TC, sobre los derechos sociales

preciso lo siguiente:

La vida en el mundo moderno requiere de ciertos derechos

sociales minimos en materia de servicios publicos, sin los

cuales las personas no pueden tener una vida digna, ejercitar

3 Naciones Unidas (ONU). Recuperado de: https://www.un.org/es/chronicle/article/objetivo-7-
garantizar-el-acceso-una-energia-asequible-fiable-sostenible-y-moderna-para-todos

4 Naciones Unidas (ONU) del 20 de octubre de 2021. Recuperado de: https://peru.un.org/es/152498-
marco-de-cooperaci%C3%B3n-para-el-desarrollo-sostenible-per%C3%BA-2022-2026
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sus demas derechos, ni desarrollarse en sociedad. Entre ellos
se puede incluir el acceso a agua potable y desagle, a energia
eléctrica y a internet, los cuales comparten una naturaleza
prestacional y, por ello, un deber del Estado y la comunidad.®

(énfasis nuestro)

De tal modo, el méaximo intérprete de la Constitucion, ha otorgado
reconocimiento jurisprudencial al derecho de acceso a la energia eléctrica,
considerandolo dentrc de la categoria de derechos sociales; derecho
garantizado por el marco constitucional general, la legislacion nacionai e

instrumentos internacionales sobre la misma materia.

Il. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

La pobreza monetaria, que es la incapacidad de contar con recursos
monetarios para conseguir la canasta basica familiar, se ha incrementado en
los ultimos anos en nuestro pais. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), que presenté el documento “Peru: Evolucién de la Pobreza
Monetaria 2614-2023, sobre la base de los resultados de la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO)", precisé que el afio 2023, la pobreza monetaria impacto
al 29,0% de la poblacién y en el ano 2022 aumento en 1,5 puntos porcentuales
representando el 27,5%°. En el area urbana el impacto alcanzé el 26,4%,
aumentando en 2,3 puntos porcentuales con relacion al afio 2022, y en el area
rural el impacto fue de 32,8%, disminuyendo en 1,3 puntos porcentuales’,
sefalando que “la poblacion en condicién de pobreza alcanzé a 9 millones

780 mil personas, cifra mayor en 596 mil personas, respecto al afio 2022 (9

® Tribunal Constitucional del Perd. (2022). Sentencia 02151-2018-PA/TC, fundamento 4. Recuperado
de: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/02151-2018-AA.pdf

5 Nota de prensa del INEI del 9 de mayo de 2024. Recuperado de:
https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/951234-pobreza-monetaria-afecto-al-29-0-de-la-
poblacion-el-ano-2023

7 |dem.
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millones 184 mil personas)™®. Del mismo modo, el INEI informé que situacién
de pobreza extrema el ano 2023 alcanzé el 5,7% y afecté a 1 millén 922 mil

personas®.

Durante el afio 2023, la pobreza extrema afecté al 5,7% de la
poblacién cifra superior en 0,7 punto porcentual en
comparacion con el ano 2022 (5,0%). Asi, la poblacién en
extrema pobreza se incrementé en 249 mil 400 personas, entre
los afnos 2022 y 2023, es decir, 1 millén 673 mil personas y 1

millén 922 mil personas.'®

En el trimestre octubre-noviembre-diciembre de 2017, el 80,1% de los hogares
del area rural contaron_con energia eléctrica por red publica, incrementandose
en 1,1 puntos porcentuales al compararlo con similar trimestre del afio 2016,
informé el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), segun el
Informe Técnico Condiciones de Vida en el Peru, elaborado con los-resultados

de la Encuesta Nacional de Hogares-ENAHO. !

Segun-ia Encuesta Nacional de Hogares, el 81,9% de los
hogares del pais cocinan los- alimentos con gas (utilizan
unicamente gas y/o ademds de gas utilizan otro tipo de
combustible). En el area urbana, el 89,3%-y en el area rural el

58,1% de los hogares utilizaron este combustible.

Por otro lado, el 8,7% de-los hogares del pais utilizan lefia. En
el area urbana, el 2,3% y en el area rural, el 29,0% de los
hogares emplean este  combustible, registrandose

disminuciones de 0,5 y 1,7 puntos porcentuales,

8 ldem.
9 ldem.
10 |dem.
11 Nota de prensa del INEI. Recuperado de: https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-801-de-los-
hogares-del-area-rural-cuentan-con-energia-electrica-por-red-publica-en-el-ultimo-trimestre-de-

2017-10649/
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respectivamente; con respecto a similar trimestre del ano
anterior. 2

Con base en el informe Resultados de la pobreza monetaria en el Perd, 2023,
del INEI, se determiné que, en el 2022, el 50,5% de la poblacién nacional no
tenia el servicio de energia eléctrica mediante red publica o tiene acceso
inadecuado.’® Ademas, se concluyé que el 92,4% de los hogares pobres
cuenta con acceso a la energia eléctrica por red publica; y los hogares no

pobres este porcentaje alcanzo el 96,8%.'

Segun resultados de la Encuesta Nacional de Hogares, el 83,4% de los
hogares del pais utilizaron gas para cocinar los-alimentos, informé el INE!
mediante el Informe Técnico Condiciones de-Vida en el Peru, elaborado con

los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).'5

En cuanto a la energia o combustible-para cocinar en nuestra regién Cusco

tenemos la siguiente informacion:

En el departamento de Cusco, el 62,0% de los hogares (219
mil 860) utiliza gas (baién GLP) para cocinar sus alimentos, le
sigue el 43,5% (154 mil 302) que utiliza lefa y el 15,0% (53 mil
189) utiliza bosta o estiércol. En menor proporcién usan
electricidad (1,6%) y carbon (1,3%).

En el area urbana predomina el uso del gas (balén GLP) con el
84,9% de hogares, seguido de ia lefia con el 23,4%; mientras
que la bosta o estiércol (2,6%), la electricidad (2,5%) vy el

carbon (1,8%) son los que menos se utilizan. En el area rural

2 1dem.

13 perti Energia. Nota del 10 de mayo de 2024. Recuperado de: https://peruenergia.com.pe/50-de-la-
poblacion-no-cuenta-con-electricidad-por-red-publica-o-tiene-acceso-inadecuado/

4 |bidem.

15 Nota de prensa del INEI. Recuperado de: https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-834-de-los-
hogares-del-pais-utilizan-gas-para-preparar-los-alimentos-9805/

10

JKUM/rtp
www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N2 151, Cercado de Lima
Central Telefénica: 311-7777



42 PERD
.

ew {P;E = : JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI
s Rinns Congresista de la Republica
CONGRESO ‘

REPUBLICA

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

el 71,3% de los hogares utilizan lefia para cocinar sus
alimentos, seguido de la bosta o estiércol con el 32,1% y el gas
(balén GLP) con 30,3%.16

Segun el informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
denominado “Hogares en viviendas particulares censadas con ocupantes
presentes, segun combustible que utilizan para cocinar los alimentos”'?, de
los hogares que utilizan gas para cocinar los alimentos, segin departamento,
tenemos que:

GRAFICO N° L2
PER(: HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES
QUE USAN GAS PARA COCINAR LOS ALIMENTOS, SEGUN DEPARTAMENTO, 2017
{Parcantaje)

ao 208 AL 600 ®a 100

1 Corpraents lox 43 dsteitos Gue conforman i Proviecis de Liva,
2G 1as p e 8 Caj Cants, Cahete, Hauarsl, Husura, Oyto, Yauyes,
Fuerde: INEl - Censos Nacionakes 2017: X8 de Pablacion y VIl de Viviends,

18 INEI. “Cusco, resultados definitivos, Tomo I”, de octubre de 2028, pp. 59. Recuperado de:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1559/08TOMQ 01.p
df

7 Hogares en viviendas particulares censadas con ocupantes presentes, seglin combustible que
utilizan para cocinar los alimentos del INEI. Capitulo Ill. Recuperado de:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1538/parte03.pdf
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De este modo, del grafico que acabamos de ver, se concluye lo siguiente:

A nivel departamental, en la Provincia Constitucional del Callao
(95,3%), Provincia de Lima (94,0%) y en el departamento de
Arequipa mas del 90% de los hogares utilizan gas para cocinar
los alimentos, estos tres ambitos acumulan el 46,0% de
hogares del total nacional que consumen gas, que equivale a
2 millones 849 mil 255 hogares. Siguen los departamentos de
Ica (89,0%), Tumbes (88,0%), Tacna (84,7%), Region Lima
(84,4%), Lambayeque (81,9%), Moquegua (79,3%), entre los
principales.

En tanto, en los departamentos de Loreto (49,6%), Amazonas
(49,3%), Apurimac (44,8%), (40,9%) vy

Huancavelica (34,6%), menos de 50% de los hogares utilizan

Cajamarca

gas para cocinar los alimentos.'®

Otra informacién relevante por parte de ESAN, nos sefiala la cantidad de

hogares que usan combustibies que contaminan como el kerosene, la lefia, el

carbon, la bosta, entre otros:

En el Perd, 2.5 millones de hogares usan combustibles
contaminantes para cocinar de forma- preponderante,
especialmente los de menores ingresos. Estos son el
kerosene, la leha, el carbdon, la bosta, entre otros,
especialmente si no existe un adecuado sistema de ventilacion
o de filtro. Los combustibles contaminantes se denominan asi
porque afectan la salud mediante el deterioro de la calidad del
aire. Sin embargo, esta proporcion se ha reducido en los

ultimos 18 afios. En 2005, 47% de hogares usaban

18 |bidem.
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combustibles contaminantes, mientras que ahora el porcentaje
es de 25%."°

No obstante, esta informacion de ESAN nos muestra una reduccioén en la
proporcion de hogares que usan combustibles contaminantes, representando
el 25%.

En nuestro pais, muchas familias se encuentran en situaciéon de pobreza y
pobreza extrema, entonces, vienen usando lefa y otros combustibles
contaminantes, pues no les alcanzan los medios econémicos para contar con
una cocina a gas, siendo que aquel elemento de combustion afecta la salud

de las familias, ocasionando problemas de salud en las vias respiratorias.

Esta situacion demanda -del Estado adoptar medidas tendientes a
implementar politicas dirigidas a aliviar la pobreza, la pobreza extrema y la
vulnerabilidad a la pobreza, para que la mayoria de familias en nuestro pais
puedan vivir con condiciones minimas para encontrar su desarrollo y
garantizar el derecho y valor de la dignidad, asi como el derecho de acceso a
la energia, particularmente al gas licuado de petréleo (GLP), a través de las
intervenciones del FISE, pues, como sabemos, debido a la crisis econémica
profundizada por la actual recesion e inflacion, asi como la inestabilidad
politica de los ultimos anos, miles de familias se encuentran en condicién

vulnerable.

La poblacion viene siendo afectada por la variacion del precio del balén de
gas. Ello, en el afio 2021, llevé al Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (Osinergmin) a proponer la ampliacion de la cobertura del
Vale FISE; de tal modo, se aplique un subsidio en soles para las familias de

bajos recursos en la compra de balones de GLP de hasta 10 kg.

19 pobreza energética y el rol del gas en el Pery, Finance & Regulation Institute — FRI ESAN, 30 de
octubre de 2024. Recuperado de:
13
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De acuerdo a Osinergmin, con la ampliacién propuesta se
adiciona un millon de familias vulnerables a las que
actualmente reciben este subsidio, haciendo asi un total de 1,8

millones de beneficiarios que accederian a este descuento.?0

Por ello, el Fondo de Inclusiéon Social Energético (FISE), del Ministerio de
Energia y Minas, busca brindar un alivio econémico a las familias vulnerables
del pais mediante la entrega de vales de descuento mensuales de S/. 20.00
para hogares y S/.43.00 para ollas comunes, comedores e instituciones

educativas.

El articulo 7 de ia Ley 29852 establece que, mediante decreto supremo
refrendado por el titular del Ministerio de Energia y Minas y el de Desarrollo e
Inclusiéon Social, se establecen los criterios para la focalizacidon de los
beneficiarios y la compensacion. Sin embargo, algunos requisitos para ser

beneficiario no se ajustan a nuestra realidad, como lo veremos.

Es asi que, muchos hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema estan
siendo vulnerados, pues el criterio que aplica el Vale FISE excluye a los
hogares que se encuentran en zonas con presencia de gas natural o
potencialmente con presencia del mismo, lo que quiere decir que si un hogar
se encuentra en una zona geografica con acceso al servicio de gas natural,
pero dicha familia no tiene los recursos econémicos para contratar el servicio,
precisamente porque se encuentra en pobreza, entonces no sera beneficiaria
del Vale FISE, lo que constituye una injusticia. Lo mismo pasa en zonas
geogréficas en las que existen redes de gas y por lo tanto se convierten en

zonas potencialmente atendidas con el servicio de gas natural. También

20 Diario Gestién del 5 de setiembre de 2021. Recuperado de:
https://gestion.pe/economia/osinergmin-plantea-ampliar-cobertura-del-vale-fise-ante-alza-del-
balon-de-gas-nndc-

noticia/?gad source=1&gclid=CiOKCQjwxsm3BhDrARIsAMtVz6Pzl.BS3Nefw03M4ZuFdO62d W8TCivG-
82ewy0GmMMQI3sYD8MqgixN gaAvyAEALw wcB
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sucede que zonas definidas para la atencién del servicio de gas cuyas redes
de distribucion no han terminado de ejecutarse o aln no terminan de construir
los ductos de gas, razén por la cual no se efectiviza el servicio de gas natural
en determinados hogares, por lo que resulta injusto excluir a dichos hogares
del alcance del programa del Vale FISE. Finalmente, hay casos en que los
hogares no tienen los medios econémicos para poder pagar el costo de
conexion a la red de gas natural viviendo en una zona geografico con acceso
al servicio de gas natural, lo que también los excluye de ser beneficiarios del
Vale FISE.

Entonces, es necesario corregir desde el Congreso de la Republica esta
situacion adversa que pone en desventaja a los hogares mas pobres del pais,
a través de la modificacion del numeral 7.4 del articulo 7 de la Ley 29852, Ley
que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de
Inclusién Social Energético, con la finalidad de que puedan acceder al Vale
FISE para que usen el GLP vy, por lo tanto dejen de usar combustibles
contaminantes que danan el medio ambiente y la salud de las personas.

De tal modo, el programa del Vale FISE tendra una focalizacion mas realista
y sobre la base del acceso real y efectivo del servicio de gas natural y no su
potencial acceso al mismo, lo que permitird que muchos hogares pobres

accedan al GLP subsidiado.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta normativa no demandara recursos adicionales al tesoro publico
ni creara gasto al Estado peruano, pues esta iniciativa propone modificar el
numeral 7.4 articulo 7 de la Ley 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad
Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusiéon Social Energético, es

decir, propone modificar una norma preexistente.
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De tal modo, esta iniciativa legislativa fortalece nuestro ordenamiento juridico
al garantizar el derecho humano de acceso a la energia menos contaminante,
ajustandose, de tal modo, al marco constitucional vigente y la normativa
internacional en materia de derechos humanos; al buscar corregir una
situacion injusta que evita que les hogares que se encuentran en zonas
geograficas con acceso y potencial acceso al servicio de gas natural, sean
excluidos de ser beneficiarios del programa del Vale FISE, para que accedan
a GLP subsidiado, con ello, evitando que-se contamine el ambiente y se

perjudique la salud humana.

Finalmente, con la presente propuesta legislativa se beneficiara,
principalmente, a toda la poblacién en situacién de pobreza y extrema pobreza
del pais, al abrir la posibilidad de ampliar la cobertura de acceso al Vale FISE
por parte del Ministerio de Energia y Minas, lo que no demandara recursos
adicionales a los que ya viene ejecutando ni creara gasto, pues esta propuesta
se ejecuta con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Energia y
Minas que ya viene implementando, sin demandar recursos adicionales al

tesoro publico.

En cuanto a la poblacion en situacion de pobreza se beneficiaria con esta
propuesta legal al 29% de la poblacion total del pais y a la poblaciéon en
situacién de pobreza extrema, que alcanza el 5,7% de la poblacién de nuestro

pais que se beneficiaria de aprobarse esta iniciativa legislativa.

Entonces, esta propuesta de ley ayudara a mejorar las condiciones de vida de
toda la poblacion al promover, también, el uso de energia no contaminante
para su cocina, como es el GLP, contrario a la lena y otros que vienen
causando dafo a la salud de las personas, particularmente a las vias
respiratorias por lo gases y particulas contaminantes que se emiten en la

combustién, asi como dafo al medio ambiente como ya lo dijimos antes.
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IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa propone modificar el numeral 7.4 del articulo 7 de la Ley

29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y

el Fondo de Inclusién Social Energético.

Veamos el siguiente cuadro:

Numerai 7.4 del articulo 7 de la

Ley 29852, vigente:

Numeral 7.4 del articulo 7 de la Ley
29852 que se propone:

Articulo 7. Compensacion para
promover el acceso al GLP

[...]

7.4 El FISE para la promociéon de
acceso al GLP se aplicara hasta que
el sistema de distribucion-de gas
natural por red de ductos se instale y
opere comercialmente en ias
respectivas zonas geograficas.

[.]

Articulo 7. Compensacion para
promover el accesec al GLP

[...]

7.4 El FISE para la promocién de
acceso al GLP se aplicara hasta que
el sistema de distribucion de gas
natural por red de ductos se instale y
opere comercialmente en las
respectivas zonas geograficas; sin
embargo, el FISE se aplicara
complementariamente en dichas
zonas geograficas, en los hogares
aue cumplan ei requisito de no
tener servicio efectivo de gas
natural, accediendo al Vale FISE
para el uso de GLP.

L.]
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V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Segun el articulo 76°, numeral 2, inciso e) del Reglamento del Congreso,
precisamos que la presente propuesta legislativa tiene vinculacién con la
Politica de Estado 19 del Acuerdo Nacional relativa a la "Desarrollo sostenible
y gestién ambiental", asi como la Politica de Estado 10 “Reduccion de la

pobreza”.

Finalmente, segun la Agenda Legislativa, aprobada mediante la Resolucién
Legislativa N° 006-2024-2025-CR?", este proyecto de ley tiene relacion con el
punto 30. Lucha contra la pobreza, y el punto 79. Sobre el uso de

hidrocarburos y otros tipos de energias.

21 Resolucidn Legislativa del Congreso por la que se aprueba la Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2024-2025. Recuperado de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjISNDA4/pdf

18

JKUM/rtp
www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N2 151, Cercado de Lima
Central Telefénica: 311-7777



