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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5828/2023-CR, que
propone fa “Ley que modifica la Ley 31407, Ley que
declara de interés nacional y de necesidad publica fa
creacion de la Zona Franca de Chimbote, a fin de
incorporar exoneraciones tributarias”.

articulo 1 de la Ley 31407, Ley que declara de interés nacional y de necesidad ptblica la
creacion de ia Zona Franca de Chimbote.

. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Pertl, articulos 10y 11.

3.2 Ley 31407, L.ey que declara de interés nacional y de necesidad ptblica la creacion
de la Zona Franca de Chimbote.

3.3 lLey 31343, Ley de creacidon de la Zona Franca en la Region Cajamarca
(ZOFRACAJAMARCA).

3.4 Ley 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna.
3.5 Ley 28864, Ley de laZona Econtmica Especial de Puno — ZEEDEPUNCQ.

3.6 Ley- 30446, Ley que establece el marco legal complementario para las Zonas
Especiales de Desarrollo, ia Zona Franca y la Zona Comercial de Tacha.

IV. OPINIOGNES SOLICITADAS

4.1 Presidencia dei Conseje-de Ministros'— PCM
Mediante Oficio N° 0268- 2023-2024- CMRV-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de

2023, se solicitd opinién 2 la Presidencia del Conseic de Ministros sobre el Proyecto de
Ley 5928/2023-CR.

4.2  Ministeric de Economia y-Finanzas — MEF
Mediante Oficio N° 0267- 2023-2024- CMRV-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de
2023, se solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de

Ley 56928/2023-CR.

4.3  Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR
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Mediante Oficio N° 0269- 2023-2024- CMRV-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de
2023, se solicitd opinion al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sobre el Proyecto
de Ley 5928/2023-CR.

4.4  Asociacion de Municipalidades del Pera - AMPE

Mediante Oficio 521-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 06 de diciembre de 2021, se
solicitd opinion al Ministeric de Desarrollo e inclusidén Social scbre el Proyecto de Ley
551/2021-CR.

V. OPINIONES RECIEIDAS

51 Presidencia del Consejo-de Ministros —--PCM

Mediante Oficio N° D002972-2023-PCM-SG, de fecha 30 de octubre del 2023, Ia
Presidencia del Consejo. de Ministros adjunta el Informe N° D001509-2023-FCM-OGAJ
“mediante el cual la Oficina General de Asescria Juridica de-la Presidencia del Consejo de
Ministros-expresa que por-competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de
Ministros emitir opinién acercadel Proyecto de Ley MN° 5828/2023-CR “Ley que incofpora
el articulo 4 de la Ley 31407, Ley-que declara de interés nacional y de necesidad publica
la creacion de la zona franca de Chimibuote”.

5.2 Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

Mediante Oficio N® 158-2024-EF/10.01, de fecha 29 de enero de 2024 el Ministerio de
Economia y Finanzas adjunta el informe N° 008-2024-EF/61.G1 de la Direccion General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad el cual consolida [a
opinidn de la Direccién de Politicas de Ingresos Publicos y la Direccion General de Asuntos
de Economia Internacional, Competencia y Productividad que emiten opinion desfavorabie
al Proyecto de Ley 5928/2023-CR, que propone la “Ley que incorpora el articulo 4 de la
Ley N° 31407, Ley que declara de interés nacional y de necesidad plblica la creacion de
la Zona Franca de Chimbote” debido a que el consenso de los analistas y organismos
internacionales es que las ZEE no han tenido éxito en el pais, representando una fraccion
muy peguefia de la actividad econémica. Asimismo, indican que las ZEE pueden servir de
conducto para el contrabando, generando el riesgo de contrabando y comercializacién de
bienes que no pagan impuestos, siendo una fuente importante de competencia desleal
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para los productores y comercializadores nacionales que si pagan impuestos. Segin
estimaciones de la SUNAT, el 19% del contrabando en el pais proviene de las zonas
franeas, Por ofro lado, la ZEE se encuentran en vigilancia permanente por parie del FPFP
de la CCDE, porque estos regimenes preferenciales tienen el polencial de erosionar las
bases imponibles de otros paises.

En la opinion también se sefala que el Poder Ejecutivo remitira proximamente al Congreso
de la Republica una iniciativa legislativa sobre una Ley Marco de las ZEE; asimismo,
sefialan que cualquier iniciativa que busque establecer un tratamiento tributario preferencial
debe ser evaluada y discutida de manera integral.

5.3  Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR

Mediante Oficio N°® 1078-2023-ANGR/P, de fecha 11 de diciembre de 2023, la Asamblea
Nacional de Gohiernos Regionales expresa su opinion favorable sobre el proyecto de ley
dado que tiene por finalidad privilegiar ia equidad.y la justicia al incorporar-el articuio 4°
sobre exconeraciones del Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas, Impuesto
Selectivo al Consumo, Impuesto de Promocidn Municipal, Impuesto Exiraordinaric de
Solidaridad, asf comortodo tributo, tanto del gobierno central, regional o municipal, creado
0 por crearse, incluyendo tambign-aquelios que requieran de norma exoneratoria, para los
usuarios que reaiicen las actividades establecidas-en e! articuio 1 dela Ley 31407, Ley que
declara. de interés nacional y de necesidad piblica la creacién de la Zona Franca de
Chimbote; esto es “industriales, agroindustriales, de ensamblaje, de maquina y de
servicios, con la finalidad de contribuir al desarrolle sociceconomico sostenible del
departamento de Ancash, a través de.la promocién de la inversion y el desarrollc
tecnoldgico”. Finalmente sefialan que, el proyecte de ley nermitirta al igual que en ofras
regiones, la dinamizacion de la economia local y el cierre de-brechas.

5.4  Asociacion de Municipalidades-del Perti - AMPE

Mediante Oficio N® 234-2024-AMPE/P, de fecha 22 de febrero de 2024, la Asociacidon de
Municipales del Perd remite la opinién de la Municipatidad Provincial del Santa que
manifiesta que las zonas francas son una importanie medida de polilica econdémica para
incentivar y atraer inversion nacional y extranjera, de tal manera que se conviertan en
fuentes generadoras de empleo e innovacion, diversificacién productiva y que ademas
contribuyen con dinamizar el comercio internacional. Por ello, el sistema de Zonas Francas
en el Perd tiene un amplio potencial para impulsar la competitividad del pals, las regiones
y las zonas locales como Chimbote y Nuevo Chimbote en la Provincia del Santa, cuya
posicion geopolitica e infraestructura porfuaria v de vias de comunicacion hacen
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inmejorable la explotacién de potenciales actividades de produccion, comercializacion,
industriales, agroindustriales, de manufactura y servicios. Finalmente, las exoneracicnes
tributarias y aduaneras incentivaran la atraccion de inversiones nacionales y extranjeras.

Vi. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Las zonas francas y otros regimenes especiales han sido un instrumento muy utilizado, no
solo en América Latina, sino virtualmente en casi fodo el mundo, tanto desarrollado como
en desarrollo. Su objetivo primerdial ha sido la promocion de exportaciones, la afraccion de
inversiones orientadas a la exportacion, la diversificacion de la oferta exportable nacional,
ta promocion de regiones de menor desarrollo relativo y la promocién del empleo, entre
otros. En muchas ocasiones la literatura ha evaluadoe susresultados vis a vis sus objetivos
de politica originales. No en pocas ocasiones los resultados han sido-mixtos'.

Las zonas francas cobran mayor importancia cuando los paises iniciaron esfrategias de
promocién de exportaciones en abandono de la sustifucion de importaciones. Por &l lado
de la oferta, se buscaba reducir el sesgo anti-exportador y por el lado de la demanda se
buscaba el aprovechamiento de [as ventajas competitivas de las diferentes areas
geograficas facilitando [a ejecucidon de cierflos procesos productivos en lugares.-donde la
geografia y la correspondiente-dotacion de factores locales lo hiciera mas eficiente.

Seglin-e! Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, las Zonas Econdmicas Especiales dei
Pert (ZEE) son areas geograficamente delimitadas dentro del territorio nacional que
constituyer una herramienta importante para atraer inversion privada y opropiciar el
desarrollo de actividades productivas y de servicies con énfasis en  ios  negocies. de.
comercio exterior y la articulacién con las cadenas globales de valor?,

En 1989 se crea la Zonade Tratamiento Especial Comerciaide Tacna {ZOTAC) v-las Zonas
Francas Industriales de iio, Paita y Matarani. En el afio 1996, estas zonas pasaren a
denominarse Centros de Exportacion, Transformacion, [ndustria, Comercializacion vy
Servicios (CETICOS) v actualmente operanbajo iz denominaciénde Zona Especial- de.
Desarrollo (ZED) y Zona Franca.

Actualmente en el Per( existen cuatro ZEE en funcionamienio, la Zona Franca de Tacna —
Zofratacna {(Tacna), con naturaleza de extraterritorialidad aduanera, y las Zonas Especiales
de Besarrollo Paita  (Piura), llo (Moquegua)y  Matarani (Arequipa).

Cabe resaltar que-su promocion y fortalecimienic se encuentranenmarcados en el tercer
pilar del Plan Estrategico Nacional Exportador (PENX) 2025, referido a la Facilitacion del

* Banco Interamericano de Desarrollo. (2003). Zonas Francas y otros regimenes especiales en un contexto de
negociociones comerciales multilaterales y regionales. Jaime Granados.

2 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. (2022). Guig del Inversionista | Zenas Econdmicas Especiales
del Perd.
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Comercio Exterior y Eficiencia de la Cadena Logistica Internacional. Asimismo, el
reforzamiento de la gestion de las ZEE se contempla en el Objetivo Prioritario N° 7 del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP) 2019- 2030, que busca facilitar las
condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios.

Nuestro pais actualmente cuenta con marco legal para las Zonas Franca de Tacha,
Cajamarca, Zona Especial de Desarrollo de llo (Matarani) y Paita y la Zona Econdmica
Especial de Puho.

De acuerdo con informacién presentada por la Sociedad de Comercio Exterior del Peru
(COMEX PERU), las exportaciones de fas zonas francas en nuestro pais en 2021
alcanzaron los US$ 25.7 millones, lo que representa el 0.04% del total-exportado. En la
ditima década, esta participacion ha sido minima, sin tendencia al crecimiento o el
posicionamiento dentro del fotal de envios al exterior. Ello a pesar de que, segln la
Crganizacion Mundial de Zonas Francas, las experiencias econOmicas mas exitosas en
torno a estas areas se han evidenciado en paises en desarrollo que siguen una estrategia
orientada a las exportaciones. Asimismo, esta institucion muestra las cifras_de empleo en
las zonas francas. Nuestro pais se encuenira bastante rezagado respecto a Brasil, Chile,
Colombia y Uruguay.

Desempefio de las exportaciones desde zonas francas en Peru
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Empieo en zonas francas (Porcentaje del total de empleo pais)
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A nivel del pais, la Zona Franca de Tacna es la que concentra mayor cantidad de empresas
instaladas, con el 57% del total a nivel nacional. El reporie de Desempefio del mercado
laboral peruano, evidencia gue la poblacidn ocupada de Tacna alcanzdé un total de 196,600
en 2022, lo que constituye el 1.1% del total del pais. Entre 2004 y 2022, esta ha crecido un
27%, mieniras que a nivel nacional se incrementé un 36%; ademas, su participacion en el
Pert se ha mantenido alrededor del 1%. No chstante, el empleo informal, que en muchos
casos es precario, no ha mostrado signos de mejora en el departamento. En 2008, este
alcanzaba el 72.3%, para.pasar a un 72.8% en 2819 (prepandemia) y= un 77.9% en 2021.
Por otro lado, es preciso mencionar que, de acuerdo con estimacicnes de la Sunat, en
2018, Zofratacna concentrd el 19% dei contrabando a nivel nacional. Los resultados de
paises vecinos como Colombia, competidor directo en algunos sectores productivos,
muestra que la inversion extranjera directa en zonas francas representa el 13% del total
del pals. En el caso de Uruguay, donde las exportaciones-desde zonas francas alcanzaron
el 31% del total exporiado y se estimé que, por cada dolar exonerado enellas, se.generaron
casi seis délares mas enire 2014 y 2018, segun el informe del Centro de Estudios de ia
Realidad Econémica y Social de dicho pais.

COMEX PERU sefiala que, mas alla de ampliar las preferencias tributarias, ademas se
deberia impulsar la competifividad de las zonas a través dei mejoramiento de Ia
infraestructura, modernizacién de puertos, concesiones porfuarias para mejorar la
conectividad, construccion de capacidades comerciales, entre ofras acciones. Ademas, se
deberia facilitar el acceso a informacion continua y actualizada de estas zonas especiales,
a fin de tener una evaluacion mas cerfera de su desempefio en términos de montos de
inversiones, generacion de empleo, nimero de empresas en operacion, efc.

En la linea de estudio de las ZEE en el Pertl, el Ministerio de Economia y Finanzas sefiala
que, a setiembre de 2023 se registraron 162 empresas usuarias en las ZEE del pais, las
cuales se dedicaron a la realizacién de actividades industriales, servicios logisticos,
maguila, desarrolio de software y tecnologias de fa informacién. Respecto a los rubros de
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los usuarios de las ZEE, si bien dichas empresas desarrollaron en gran parte actividades
industriales (46%), se observé una participacion importante de actividades de
almacenamiento y logistica (45% de los usuarios).

Ocupacion de empresas en las ZEE, 2023

Zefratacna 91 513036 23%
260 Paila 38 273950 3%
ZED Matarani 20 306 784 9%
ZED Hle 13 195 186 6%
Total 162 1388 825 7%

Fuente: MINCETUR

Asimismo, referente a su efectividad como mecanisme para el desarrollo de polos
exportadores a_nivel departamental, se observa que las ZEE lamentablemente vienen
registrande en los Ultimos afios una balanza comercial fuertemente negativa, con déficits
de entre USD 121 miilones y USD 164 millones en el periodo 2017-2022.

Ventas de las ZEE

Balanza comercial, 2017-2022 Salidas de mercancias segtin destino?,
(Millones USD) 2017-2022

{Millones USD y %)
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1/ No incluye reexpediciones.
Fuente: MINCETUR

En linea con lo anterior, se aprecia que la contribucién de las ZEE a las exportaciones del
pais representa entre ei 0,06% y 0,15% del valor de las exportaciones totales en el periodo
2012-2022.
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Exporiaciones de ias ZEE y del pais
(Millones de USD y %)

l.as ZEE pueden.generar distorsiones en el sistema tributario, pues suponen ventajas
competitivas artificiales para las empresas ubicadas en la zona, en detrimento de la
competitividad de las firmas que operan en el resto del territorio nacional, configurandose
en una fuente de competencia desleal y potenciales efectos perversos sobre la formalidad.

En ese sentido, con la finalidad de propiciar la mejora de la competitividad del Pert a través
de las ZEE, de cenformidad-con el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, la
Politica Nacional de Desarrolie Indusirial v el Plair Estratégico Nacional Exportador, el
Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que, a la-fecha el Poder Ejecutivo, a fravés de
fos Ministerios de Comercio Exterior y Turisiic, de la Produccion y de Econcmia y
Finanzas, se encuentra trabajando en un proyecto de Ley Marco de las Zonas Econdmicas
Especiales. Dicha propuesta no solo presenta las ZEE como mecanismos para coadyuvar
a la promocion de las inversiones, contribuyendo al desarrollc socioecondmico sostenible
y ‘promoviendo la competitividlad e innovacidn; sino que toma en cuenta las
recomendaciones internacionales en lo referido al tratamiento tributario de las ZEE, con el
objeto de que el goce de los bereficios fiscales se otorgue siempre que exista actividad
sustancial; ademas de -establecer mecanismos de transparencia que permitan la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de sustancialidad por parte de ia
Administracion Tributaria. Ello permitira que el proceso de adhesion a la OCDE que ha
iniciado el Perl no se vea afectado por fa dacién de normas gue no sean acordes con 08
estandares establecidos por los instrumentos legales de dicha organizacion internacional.

Es decir, establecer un tratamiento tributario preferencial en el marco descrito implica un
estudio integral que debera ser llevado a cabo por el Ministerio de Economia y Finanzas
tal comao lo propone esta Comision en ef texto sustitutorio.

Finalmente, el Banco Interamericano de Desarrolio {BID, 2003) considera que no hay una
respuesta para saber cual es el futuro de estos regimenes especiales dado que contienen
diferentes obligaciones y resultados diversos. En ese sentido, es imprescindible hacer un
anélisis caso por caso para ver cudl es el impacto que tienen cada uno de los acuerdos
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comerciales actuales o polenciales sobre cada uno de los regimenes especiales de cada
pais.

El titimo reporte del Mincetur de Zonas Econdmicas Especiales indica que el 2023 se
registraron exportaciones por USD 74 millones, distribuidas en 60 subpartidas nacionales.
Estas operaciones estuvieron lideradas por los sectores agropecuario (66%) y quimico
{32%), resaltando los envios de concentrados para bebidas, geomembranas y sciuciones
oftalmicas. E| primer mercado destino de las exportaciones desde las ZEE es el
sudamericano, registrando envios por USD 62 millones, principalmente a paises vecinos
como Ecuador (39%}), Colombia (33%) y Chile (6%); seguido por el mercado asiatico,
destacando China y Corea del Sur. Asimismo, en 2023 se incursion6 en la exportacion
hacia. nuevos mercados de Europa y América, como: Portugal, Suecia, Paraguay y Brasii,
y se incrementaron los envios a Sudafrica, Venezuela y Corea del Sur.

Asimismo, el régimen de ZEE en nuestro pafs cuenta con-mas de 30 aftos de vida, en los
que se han efectuado importanies mejoras que han permitido desarrollar industrias y
favorecer las actividades de exportacionen las regicnes de nuestro pais, permitiendo que
los productos peruanos alcancen mercados.los cinco continentes.

Sin embargo, aln existen importantes retes que atender para que el impacto de las ZEE
en las exportaciones y en el crecimiento economico sea significativo. En ese sentido, el
Minectur considera que es momento de pasar a la siguiente generacion de ZEE, dicha
generacién debe contemplar criterios ESG (environmental,. social and governance) para
que nuestio pais pueda competir en—el mercado internacional por la atraccion de
inversiones. Es por elio que, el Mincetur se encuentra desarrolfando conjuntamente a los
Ministerios de Economia y Finanzas (MEF) y de ia Produccion {Produce), un proyecto de
Ley Marco que establezca las condiciones necesarias para la creacion de ZEE, que
permitira impulsar este mecanismo del comercio exterior.

Vil. ANALISIS COSTQ-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa beneficiara a la poblacién de Chimbote a través de la
generacion de empleo directo e indirecto, permitiria la constitucion de empresas y atraeria
inversion privada a la zona lo cual redundaria en actividad manufacturera y comercial de la
zona. Cabe destacar la importancia de promover el comercio nacional e internacional en ia
zona, la transferencia de tecnologia v conocimiento, el desarrolio de infraestructura, [a
diversificacion econdmica, el incremento en la competitividad y el desarroflo regional.
Asimismao, si bien el Estado va a dejar de percibir ingresos por los impuestos y derechos
exonerados, se tendran beneficios colaterales producto de la dindmica econdmica por los
cuales se podra percibir mayores ingresos fributarios.
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: jueves, 16 de mayo de 2024 13:23

Para: Lorena Carla Zambrano Azafa; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 01874c902e659824bf8cb090d67b0186.pdf

[Salicitante]: LZAMBRANOA®@congreso.goh.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensajel: Se adjunta el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5928/2023-CR, que propone la “Ley que modifica
la Ley 31407, Ley que declara de interés nacional y de necesidad pGblica la creacidn de la Zona Franca de Chimbote,
a fin de incorporar exoneraciones tributarias”. Se indica que la votacion aparece-en la primera pagina del dictamen y
gue se pidid la dispensa del tramite de aprohacidn del acta para ejecutar los acuerdos tomados.

[Fecha]: 2024-05-16 13:23:16

[IP}: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envig-automatico-de una cuenta no supervisada.



