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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZ()NIQOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

Seior Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazédnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, el Proyecto de Ley 7205/2023-CR,;
Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la proteccion ambiental de la
cuenca del rio Mazan, en la provincia de Maynas, region Loreto, presentado por la
congresista Sigrid Tesoro Bazan Narro, integrante del grupo parlamentario Bloque
Democratico Popular

La iniciativa legislativa ingres6 en atencion del ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con el
articulo 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo
la Plataforma Microsoft Teams, la Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su Octava Sesiéon Ordinaria de fecha 10 de
diciembre de 2024, acordé por UNANIMIDAD de los presentes la APROBACION del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7205/2023-CR; con texto sustitutorio propone
la Ley que declara de interés nacional la proteccion ambiental de la Cuenca del Rio
Mazan del distrito de Mazan, provincia de Maynas, departamento de Loreto; con los
votos favorables de los sefiores congresistas: Guillermo Bermejo Rojas, Bernardo
Jaime Quito Sarmiento, Isaac Mita Alanoca, Jeny Luz Lépez Morales, Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis Roberto Kamiche Morante, Edras Ricardo Medina
Minaya, Karol Ivett Paredes Fonseca, Silvana Emperatriz Robles Araujo y Yorel Kira
Alcarraz Aguiero.

Se deja constancia que en la sesién se aprobd por unanimidad el acta, con dispensa
de su lectura para ejecutar los acuerdos.

I SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes Procedimentales
El Proyecto de Ley 7205/2023-CR; fue presentado el 06 de marzo de 2024 al Area de

Tramite y Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica, siendo
decretado el 8 de marzo del 2024 a la Comisioén de Pueblos Andinos, Amazonicos y
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Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en calidad de unica comision por el Consejo
Directivo, para su estudio y dictamen correspondiente.

1.2. Antecedentes Parlamentarios

La propuesta que declara de necesidad publica e interés nacional la proteccion
ambiental de la cuenca del rio Mazan, en la provincia de Maynas, region Loreto, no
tiene antecedentes legislativos.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEY

El primer articulo esta referido al objeto, declarar de necesidad publica e interés
nacional la proteccion contra la mineria ilegal, tala indiscriminada y pesca con
quimicos de la Cuenca del Rio Mazan, ubicado en el distrito de Mazan, Provincia de
Maynas, region Loreto.

El segundo articulo, hace referencia a declarar Estado de Emergencia y declarar de
necesidad publica e interés nacional que el Poder Ejecutivo, en el marco de sus
competencias, evalué la declaratoria de Emergencia de la Cuenca del Rio de Mazan.

La disposicion complementaria final hace referencia a que el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas y
el Ministerio de Produccion, en coordinacién con el Gobierno Regional de Loreto y los
gobiernos locales, en el marco de sus competencias, llevaran a cabo las actividades
de proteccion de la Cuenca del Rio Mazan, que conlleven al logro del objetivo
planteado en el articulo 1 de la presente Ley.

. MARCO NORMATIVO
Normativa nacional

Constitucion Politica del Peru.

Ley 28611; Ley General del Ambiente.

Ley 29338; Ley de Recursos Hidricos.

LLey 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Decreto Supremo 008-2005-PCM, Reglamento de la Ley 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

e Ordenanza Regional 001-2012-GRL-CR
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IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS
RESPECTO A LA INICIATIVAS LEGISLATIVA

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia solicité y recibié las opiniones siguientes:

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas
INSTITUCION OFICIO DE REQUERIMIENTO RESPUESTA
N — : Oficio N°00836-2024-
iiiatatt e Defenien Oficio N.°2352-2023-2024-CPAAAAE-CR |  (orr o

Oficio N°105-2025-
Oficio N.°2353-2023-2024-CPAAAAE-CR
Ministerio de Energfa y Minas el H.*2389 MINEM

Fuente: Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

4.1. Ministerio de Defensa

Mediante Oficio 00836-2024-MINDEF/DM de 16 de julio de 2024, el Ministerio de
Defensa emiti®é su opinion técnica respecto al Proyecto de Ley 7205/2023-CR;
indicando que la propuesta es no viable, en los siguientes términos:

“En la Exposicién de Motivos, solo se ha analizado los motivos para “declarar
de necesidad publica e interés nacional la proteccién contra la mineria ilegal,
tala indiscriminada y pesca con quimicos de la cuenca del rio Mazan, en la
provincia de Mayna, regién Loreto”; sin embargo, ha omitido precisar qué
acciones concretas el Estado debe ejecutar prioritariamente en las zonas
afectadas”.

“Respecto a la declaratoria del estado de excepcion que contempla el articulo
2 del Proyecto de Ley, se ha omitido sustentar las razones por las cuales es
de interés nacional declarar en Estado de Emergencia, la Cuenca del Rio
Mazan, previa evaluacion por parte del Poder Ejecutivo. En ese punto, es
preciso sefialar que, conforme a lo establecicdo en el artfculo 137 de la
Constitucién Politica del Peru, concordado con el 165 del mismo cuerpo
normativo, la actuacién de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policla Nacional
del Perti o asumiendo el control del orden interno, esté supeditada a la previa
declaracion de los estados de excepcion que prevé la norma antes descrita,
de acuerdo con los escenarios que -para tal efecto- desarrolla el Decreto
Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que regula el empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional”.
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4.2. Ministerio de Energia y Minas

Mediante Oficio 105-2024-MINEM/DM del 31 de mayo del 2024, el Ministerio de
Energia y Minas emiti6 su opinion técnica respecto al Proyecto de Ley 7205/2023-CR,;
indicando que la propuesta es no viable en los siguientes términos:

Respecto a la contaminacién de la cuenca del rio Mazén en la provincia de
Maynas, regién Loreto, se deslinda que a la fecha existe un marco normativo
que faculta al Ejecutivo a adoptar acciones de proteccion y conservacion de
recursos hidricos, como lo dispuesto en los literales d) y f) del articulo 52 del
Decreto Supremo N° 022-2021-MINAM que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente - MINAM, y lo dispuesto
en literal b) articulo 49 de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, normas
que brindan al Ministerio del Ambiente - MINAM atribuciones para afrontar la
contaminacion ambiental.

Asimismo, respecto a la identificacion de la existencia de contaminacion
ambiental y/o de impactos ambientales negativos en la cuenca del rio Mazan
implica la realizacién de acciones de seguimiento, control y monitoreo;
acciones que forman parte de las competencias de las autoridades
fiscalizadoras en materia ambiental, que se encuentra comprendido en los
literales 1), m) n) y o) articulo 5 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM”.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

65.1. Analisis Técnico

5.1.1. Del marco normativo

Constitucion Politica del Pert

El articulo 68 de la Constitucion Politica del Pert sefiala que el Estado esta obligado
a promover la conservacién de la diversidad biolégica y de las areas naturales
protegidas.

De otro lado, el articulo 102 de la Constitucién Politica del Perd, precisa que una de
las atribuciones del Congreso de la Republica del Perll es de dar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes y las demas

atribuciones que le sefiala la Constitucién y las que son propias de la funcion
legislativa.
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Reglamento del Congreso de la Republica del Peru

El articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica, dispone que las
propuestas o proyectos de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de
iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento legislativo con el objetivo de
volverse ley mediante los procedimientos legislativos establecidos en la norma de la
materia.

Asi mismo, el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, precisa que
los dictamenes son documentos que contiene una exposicién documentada, precisa
y clara de los estudios que realizan las comisiones sobre las proposiciones de ley y
resolucion legislativa que son sometidas a su conocimiento, ademas de las
conclusiones y recomendaciones derivadas de dichos estudios, asi como, tener la
disponibilidad de invitar a los autores de las iniciativas legislativas a las sesiones
cuando se trate sus proyectos.

Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, establece los principios y las normas basicas de
organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como parte del Gobierno
Nacional; las funciones, atribuciones y facultades legales del Presidente de la
Republica y del Consejo de Ministros; las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los
gobiernos regionales y locales; la naturaleza y requisitos de creacion de entidades
publicas y los sistemas administrativos que orientan la funcion publica, en el marco de
la Constitucion Politica del Perl y la Ley de Bases de la Descentralizacién, asi como
la conformacion de las instituciones que conforman de este poder del estado, entre
otras disposiciones.

Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente

La presente ley establece que el Ministerio del Ambiente forma parte del Poder
Ejecutivo, ademas, define su naturaleza juridica y dreas programaticas de accion del
mencionado ministerio, asi como regula sus competencias exclusivas y compartidas
con los gobiernos regionales y locales.

La ley precisa que el sector ambiental estd conformada por el Ministerio del Ambiente
y las entidades de su ambito organico.

En el articulo 4 de la citada norma, sefiala, que el Ministerio del Ambiente es el
organismo del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige,
supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de
promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y las areas naturales protegidas.
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Ley 31075, Ley de creacion del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

La presente ley, establece que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego forma parte
del Poder Ejecutivo, ademas, define su naturaleza juridica y areas programaticas de
accion del mencionado ministerio, asi como, regula sus competencias exclusivas y
compartidas con los gobiernos regionales y locales.

El literal e) del articulo 7 de la mencionada ley, sefiala, como parte de las funciones
especificas que tiene el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, dictar politicas
nacionales y normas para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos
forestales y de la flora y la fauna, en concordancia con las politicas nacionales del
ambiente.

5.1.2. Analisis de la propuesta legislativa
Cuenca del Rio Mazan

Por el distrito de Mazan, en la provincia de Maynas, en la region Loreto, transcurre el
rio del mismo nombre. La biodiversidad y riqueza natural que confluyen en su territorio

El Rio Mazan desemboca en la margen derecha del rio Napo, un Km aguas arriba del
poblado de Mazan y a 80 Km de la desembocadura del rio Napo al rio Amazonas, su
ancho es aproximadamente de 200 metros y su longitud es de 318 km".

Situacion de la Cuenca del Rio Mazan

El Tribunal Constitucional tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la proteccion de la
Cuenca del Rio Mazan. En la sentencia recaida en el Expediente N° 1206-2005-
PATTC, el Colegiado tomé en consideracién que "mediante Resolucion Suprema N.°
262, de fecha 10 de junio de 1965, el Ministerio de Agricultura declaré Zona Reservada
para el Estado el sistema hidrografico del rio Mazan". Sin embargo, la Resolucion
Ministerial N.° 1349-2001-AG, del 27 de diciembre del 2001, cambid la posibilidad de
aprovechamiento de la zona protegida, con lo cual se permitid6 explotar
econdmicamente el area protegida.

La trayectoria de la Cuenca del Rio Mazan ha recibido una proteccioén especial a partir
de la Ordenanza Regional N° 014-2008-GRL-CR, de fecha 09 de mayo de 2008 que
declar6 "de interés publico regional la conservacion y proteccion de la cuenca del rio
Nanay y las cabeceras de cuenca de los rios Mazan y Arabela en un area de 1 307
358 .42 hectareas". Esto con el objetivo de "garantizar la provision de agua para la
ciudad de Iquitos y aledarios, la provision de recursos naturales esenciales para los

. https://repositorio.senamhi.gob.pe/handle/20.500.12542/3355
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pobladores de las comunidades de éstas cuencas y la conservacion de la diversidad
biologica".

Asimismo, el distrito de Mazan forma parte de la Area de Conservacion Regional Alto
Nanay- Pintuyacu-Chambira, creada mediante el Decreto Supremo N° 005-2011-MINAM.
De acuerdo al articulo 1 de la norma, se trata de un area de conservacion regional de
954 635,48 hectareas, ubicada en el distrito de Mazan y Alto Nanay de la provincia de
Maynas y en el distrito de El Tigre de la provincia de Loreto, ambas en la region Loreto.

Asimismo, parte del territorio del distrito de Mazan se encuentra comprendido en el
Area de Conservacién Regional Maijuna Kichwa. Inicialmente, por mandato de la
Ordenanza Regional N° 001-2012-GRL-CR, el Gobierno Regional de Loreto aprobo el
proyecto del Area de Conservacion Regional Maijuna. Posteriormente, el Decreto
Supremo N° 008-2015-MINAM establece, a perpetuidad, el Area de Conservacion
Regional Maijuna Kichwa, sobre la superficie de 391,039.82 hectareas, ubicada en los
distritos de Putumayo, Napo, Mazan, y Las Amazonas (provincia de Maynas) y Pevas
(provincia Mariscal Ramén Castilla) de la regién Loreto.

A pesar de todos los instrumentos y normas mencionadas, la Cuenca del Rio Mazan
sufre actualmente los embates sostenidos y permanentes de la mineria ilegal, segun
el informe de la plataforma de Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP) la mineria
aurifera ilegal perjudica a la Amazonia, siendo una de las principales causas de
deforestacion. Asimismo, esta actividad extractiva genera contaminacién del agua,
especialmente por el uso del mercurio.

5.2. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucién Politica del Estado ni el
ordenamiento juridico vigente. Por el contrario, tiene como finalidad declarar de interés
nacional y necesidad publica.

Asimismo, respecto al efecto de la vigencia de la norma propuesta, debemos sefialar
que, por tratarse de una norma declarativa, su aprobacién no modifica ni deroga
disposicion legal en nuestro ordenamiento juridico vigente. Ademas, el Congreso de
la Republica, no estd impedido de aprobar leyes declarativas pues existen
precedentes, sin existir norma que establezca su prohibicién y lo que se hace
mediante su aprobacion es llamar la atencién del Poder Ejecutivo en estos temas de
interés nacional.

5.3. Analisis Costo - Beneficio
El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los

proyectos de ley contengan un Analisis Costo - Beneficio, que expresen en términos
cuantitativos y cualitativos los impactos economicos y sociales.
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Articulo 75. Requisitos y presentacién de las proposiciones

(...) las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (...); el
andélisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de los
sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos
monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando
corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.

(..)

En tal sentido, la presente iniciativa legislativa al ser de caracter declarativo no irroga
ningun gasto al erario nacional, toda vez que no generara un gasto al presupuesto
nacional ni generara un presupuesto adicional a ninguna entidad publica, y beneficiara
de manera significativa promoviendo el cuidado del medio ambiente, asi como la oferta
turistica a corto plazo, teniendo esto repercusiones favorables al desarrollo
econdémico, contribuyendo al desarrollo econémico de las poblaciones cercanas a las
zonas de influencia.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia de conformidad con el literal b) del articulo 70° del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del dictamen del
Proyecto de Ley 7205/2023-CR, en virtud del cual se propone el siguiente texto
sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE jNTERE§ NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DE
LA CUENCA DEL RIO MAZAN, UBICADA EN EL DISTRITO DE MAZAN,
PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE LORETO

Articulo tGnico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la proteccién ambiental de la cuenca del rio Mazan
ubicada en el distrito de Mazan, de la provincia de Maynas del departamento de
Loreto, ante las amenazas de la mineria ilegal, la tala indiscriminada y el uso de
productos quimicos en la pesca, convocando al Poder Ejecutivo a través del Ministerio
del Interior, del Ministerio de Defensa, del Ministerio del Ambiente, del Ministerio de
Energia y Minas y del Ministerio de la Produccién, para que, en coordinacion con el
Gobierno Regional de Loreto y los gobiernos locales pertinentes, priorice las acciones
necesarias para la conservacién y proteccion de dicha cuenca, conforme a sus
competencias y atribuciones.

Dese cuenta
Semi Presencial — Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 10 de diciembre de 2024
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