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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS,AMAZONICOSYAFROPERUANOS,

AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa, el Proyecto de Ley 7496/2023-CR, presentado por el
grupo parlamentario No Agrupado, a iniciativa de la
senora congresista Silvana Emperatriz Robles Araujo ; que propone la Ley que modifica
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, con la finalidad de crear la Gerencia Regional
de los Pueblos Indigenas u Originarios.

La iniciativa legislativa ingreso en atencion del ejercicio de las facultades conferidas por
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con el articulo 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo la
Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su Septima Sesion Ordinaria de fecha 03 de
diciembre de 2024, acordo par MAYORIA de los presentes la APROBACION del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7496/2023-CR; con texto sustitutorio propone la
Ley que modifica la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, a fin de crear la
Gerencia Regional de los Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos; con los votes
favorables de los senores congresistas: Guillermo Bermejo Rojas, Bernardo Jaime Quito
Sarmiento, Isaac MitaAlanoca, Magaly Rosmery Ruiz Rodnguez, Luis Roberto Kamiche
Morante, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Elvis Hernan Vergara Mendoza, Silvana
Emperatriz RoblesAraujo y Elias Marcial Varas Melendez; con el voto a favor con reserva
de la senora congresista Ruth Luque Ibarra; con los votos en abstencion de las senoras

congresistas: Mery Eliana Infantes Castaneda, Jeny Luz Lopez Morales y Auristela
Obando Morgan.

Se deja constancia que en la sesion se aprobo por unanimidad el acta, con dispensa de
su lectura para ejecutar los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 7496/2023-CR; ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos del Congreso de la Republica el 08 de abril de 2024 y fue decretado el 09
de abril de 2024 a la Comision Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
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y Ecologia (CPAAAAE) como segunda comision dictaminadora, siendo la comision
principal la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, no habiendo emitido un dictamen respecto a
este proyecto de ley.

1.2. Antecedentes parlamentarios

En el Periodo Parlamentario 2021-2026 se presento el Proyecto de Ley 7496/2023-CR,
mediante el cual se propuso la Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales
con la finalidad de crear la Gerencia Regional de los Pueblos Indigenas u Originarios y
cuyo autor es la senora congresista Silvana Emperatriz RoblesAraujo.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 7496/2023-CR, contiene cinco (5) artfculos, dos (2) disposiciones
complementarias finales y unicas disposiciones complementarias reglamentarias, con el

siguiente sumillado y contenido:

Articulo 1. Objeto de la Ley

Esta ley modifica la Ley 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, con el objeto de
crearla Gerencia de Pueblos Originahos como organo de linea en la estructura organica
de /os gobiernos regionales y, opcionalmente, en los gobiernos locales donde existan

pueblos indigenas u originahos y afroperuanos, encargada de ejecutar las politicas
nacionales para el desarrollo integral de los pueblos indigenas u originahos y
afroperuanos, y promover su participacion en la toma de decisiones en las instancias de

gobiemo local y regional.

Articulo 2. Modificacion de /os articulos 29 y 29-A de la Ley Organica de Gobiemos
Regionales

Modificase los articulos 29 y 29-A de la Ley 27867, Ley Organ ica de Gobiernos
Regionales, modificados porla Ley 31913, en los siguientes terminos:

"Articulo 29. Gerencias Regionales

Se constituiran las siguientes Gerencias Regionales:
1. Desarrollo Economico;

2. Desarrollo Social;

3. Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial;
4. Infraestructura;

5. Recursos naturales y gestion del medio ambiente;
6. Gestion del Riesgo de Desastres;
7. Pueblos indigenas u originarios y afroperuanos.
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"Articulo 29-A.- Funciones especificas sectoriales de las Gerencias Regionales

Corresponde a las Gerencias Regionales las funciones que se sehalan a

continuacion, ademas de las establecidas expresamente por Ley:

(...)

8. Gerencia de pueblos indigenas u ohginarios y afroperuanos.

Encargada de implementar las politicas sectohales, lineamientos tecnicos y directivas
establecidas por /os organos de linea del Ministeho de Cultura en materia de inclusion,
priorizacion y promocion del desarrollo integral y sostenible para el buen vivir de los
pueblos indigenas u originarios y afroperuanos en el ambito regional, en concordancia
con las politicas de Estado y /os planes nacionales, sectoriales y regionales.
Asimismo, es responsable de coordinar la implementacion de las demas politicas
sectoriales dentro de su ambito territorial, con enfoque de interculturalidad.

Articulo 3. Alcance

Las disposiciones de la presente Ley obligan a los gobiemos regionales en cuyo ambito
territorial se encuentran localizados pueblos indigenas u originarios y afroperuanos,
cualquiera sea su forma de organizacion.

Las municipalidades provinciales y disthtales pueden crear mediante ordenanza
municipal, en coordinacion con las Gerencias Regionales de Pueblos Indigenas u
Originarios y Afroperuanos, gerencias municipales de la misma naturaleza y
competencias en sus respectivas circunscripciones territoriales.

Articulo 4. Funciones de las Gerencias Regionales de Pueblos Indigenas u
Originarios y Afroperuanos

Las Gerencias de Pueblos Indigenas u Ohginahos y Afroperuanos son creadas por
ordenanza regional, y cumplen las siguientes funciones:

a. Ejecutar en el ambito regional la politica nacional, planes y estrategias en materia de
interculturalidad y de proteccion de los derechos de /os pueblos indigenas u originarios y
afroperuanos, conforme los lineamientos del ministerio de Cultura como organo rector.

b. Ejecutar la politica indlgena intercultural que promueva la ciudadania intercultural y la
no discriminacion etnico-racial, aprobada por el organo rector.
c. Participaren la formulacion depoliticas, planes y programas multisectohales regionales
que involucren a los pueblos indigenas u originarios y afroperuanos, en concordancia con

la politica general del gobierno nacional, y los planes sectoriales, regionales y locales.
d. Elaborar estrategias ohentadas a la revalorizacion y fortalecimiento de la identidad
indigena, promoviendo el derecho a la autoidentificacion.
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e. Realizar acciones de investigacion, proteccion, consen/acion, promocion y difusion de
/os conocimientos tradicionales y del patrimonio cultural de /os pueblos indigenas u
originarios y afroperuanos.
f. Brindar asesoria tecnica a las entidades regionales y locales y a /os pueblos indigenas
u originarios para la implementacion del enfoque de interculturalidad en /os programas y
proyectos que realicen, as/ como de /os derechos a la consulta y al consentimiento previo,
libre e informado.

g. Desarrollar acciones y politicas regionales de lenguas indigenas, de acuerdo con /os
estandares internacionales y a /os lineamientos establecidos en la Politica Nacional de
Lenguas Indigenas u Ohginarias.
h. Coordinary articularcon /os demas organos del gobierno regional para la incorporacion
de /as necesidades de /os pueblos indigenas u originahos con un enfoque de
interculturalidad e intersectohalidad en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, planes, programas, proyectos y sen/icios publicos de responsabilidad regional.
/'. Coordinar con otras entidades del sector publico de nivel regional para que bhnden los
servicios publicos de su competencia en las lenguas indigenas correspondientes.

j. Promover, institucionalizar y fortalecer espacios ohentados al dialogo, analisis y
elaboracion de proposiciones legislativas en materia de interculturalidad y derechos de
/os pueblos indigenas u originahos y afroperuanos.
k. Coordinar con la gerencia regional de Educacion la promocion de la educacion
intercultural bilingue mediante programas de formacion y capacitacion de docentes
bilingues, con dominio de la lengua y la cultura indigena u originaha predominantes en el
ambito regional.
/. Implementarel Registro Oficial de Interpretes de Lenguas Indigenas u Originahas en el
ambito regional.
m. Crear organos consultivos integrados por representantes acreditados de /os pueblos

indigenas u ohginarias y afroperuanos de la region, a fin de garantizar la consulta en
materia de ejecucion de las politicas publicas en el ambito regional.
n. Las demas que, en el ambito de su competencia, establezca el viceministen'o de

Interculturalidad del ministerio de Cultura.

Articulo 5. Designacion de gerentes y otros funcionarios

Los cargos de gerente de las Gerencias Regionales de Pueblos Indigenas u Originahos
y Afroperuanos seran ocupados por profesionales indigenas que cuenten con titulo

universitario o de institutos superiores, y que hayan ejercicto cargos como dihgentes en
organizaciones en sus diferentes niveles. Esta disposicion alcanza a otros cargos

directives y especialistas de acuerdo con el reglamento.

La designacion de /os gerentes se hara en coordinacion y/o consulta con las
organizaciones indfgenas representativas de la region.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Al entraren funcionamiento las Gerencias Regionales de Pueblos Indigenas
u Originarios, las oficinas desconcentradas del ministerio de Cultura dejan de tener
competencia en materia de ejecucion de las politicas publicas que apruebe e/
Viceministerio de Interculturalidad, relacionadas con la interculturalidad y los derechos de
/os pueblos indigenas u originarios.

SEG UN DA. El. funcionamiento de las Gerencias Regionales de Pueblos Indigenas u
Originarios y Afroperuanos se financia con cargo al presupuesto anual del gobierno
regional respective, y con /os recursos que les transfiera el ministeho de Cultura de los
fondos destinados a sus Direcciones Desconcentradas, en aplicacion de la lo dispuesto
en la Phmera Disposicion Complementaria Final.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS REGLAMENTARIAS

UNICA. El Poder Ejecutivo, a traves de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, SERVIR,
adecuara el Reglamento de la Ley 31419 a las disposiciones del articulo 5 de la presente
Ley.

MARCO NORMATIVO

3.1. Leqislacion nacional

CONSTITUCION POUTICA DEL PERU

En el numeral 2 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, senala que
toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica
de cualquier otra indole.

Articulo 89° de la Constitucion Politica del Peru establece que, Las Comunidades
Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son
autonomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y libre
disposicion de sus tierras, ast como en lo economico y administrativo, dentro del

marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo
en el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la
identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

MARCO NORMATIVO:

Ley 24656; Ley General de Comunidades Campesinas.
Ley 22175; Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones
de Selva y Ceja de Selva.
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Ley 27270. Ley Contra Actos de Discriminacion.
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de Gestion del Estado y su modificatoria.
Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombre y Mujeres.
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Vinculacion con las Politicas del Acuerdo Nacional

I. Democracia y Estado de Derecho

1. Fortalecimiento del regimen democratico y del Estado de derecho.
3. Afirmacion de la identidad nacional.

4. Institucionalizacion del dialogo y la concertacion.
8. Descentralizacion polftica, economica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenible.

3.2. Instrumentos Internacionales

El Convenio 111 de la OIT, relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion.
El Convenio 169 de la OIT, sobre los pueblos indigenas y tribales en paises
independientes que garantizan el principio de igualdad y promueven la etiminacion
del racismo y discriminacion en todos los ambitos los mismos que han sido
ratificado par el Estado Peruano, comprometiendose este a garantizar su

cumplimiento y su incorporacion a la normatividad nacional.

IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS RESPECTO A
LA INICIATIVA LEGISLATIVA

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologica se
solicito y recibio las opiniones siguientes:

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

ENTIDAD PUBLICA
Ministerio de Cultura.

Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales

OFICIO DE
REQUERIMIENTO

Oficio ? 2580-2023-2024/
CPAAAAE-CR

Oficio ?2581-2023-2024,
CPAAAAE-CR

OFICIO DE
RESPUESTA

NO HAY RESPUESTA

NO HAY RESPUESTA
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Presidents Ejecutiva Autoridad
del Servicio Civil

Presidents Mancomunidad
Regional Amazonicos

Director Ejecutivo Centre de
Desarrollo Etnico

Centro de Desarrollo de la
Mujer Negra Peruana

Oficio ? 2582-2023-2024/
CPAAAAE-CR

Oficio ? 2583-2023-2024/
CPAAAAE-CR

Oficio ? 2586-2023-2024/
CPAAAAE-CR

Oficio ? 2587-2023-2024/
CPAAAAE-CR

Oficio ? 000808-
2024-2024-SERVIR-

PE

OficioN0182-2024-
GDH-GRDS

NO HAY RESPUESTA

NO HAY RESPUESTA

INSTITUCION PRIVADA
Organizacion Nacional de
Mujeres Indigenas, Andinas y
Amazonicas del Peru.

Federacion Nacional de
Mujeres Campesinas,
Artesanales, Indigenas,
Nativas y Asalariadas.
Confederacion de
Nacionalidades Amazonicas
del Peru.

Confederacion Nacional
Agraria

Confederacion Campesina del
Peru.

Central Unica Nacional de
Rondas Campesinas del Peru.

Asociacion Interetnica de
Desarrollo de la Selva
Peruana.

OFICIO DE
REQUERIMIENTO

Oficio ? 2573-2023-2024/
CPAAAAE-CR

Oficio ? 2574-2023-2024/
CPAAAAE-CR

Oficio ? 2575-2023-2024/
CPAAAAE-CR

Oficio ? 2576-2023-2024/
CPAAAAE-CR

Oficio ? 2577-2023-2024/
CPAAAAE-CR

Oficio ? 2578-2023-2024/
CPAAAAE-CR

Oficio ? 2579-2023-2024/
CPAAAAE-CR

OFICIODE
RESPUESTA

NO HAY RESPUESTA

NO HAY RESPUESTA

NO HAY RESPUESTA

NO HAY RESPUESTA

NO HAY RESPUESTA

NO HAY RESPUESTA

NO HAY RESPUESTA

Fuente v elaboraci6n: Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos yAfroperuanos, Ambiente y Ecologia.
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4.1 Gobierno Regional de Huanuco

El Gobierno Regional de Huanuco mediante Oficio ? 182-2024-GRH-GRDS, de fecha
16 de abril del 2024, remitio el informe ? 022-2024-GRH-GRDS-SGISIC/ RYF, elaborado
par la Sub-Gerencia de Inclusion Social e Identidad Cultural , en el cual concluye que el
Proyecto de Ley que modifica la ley organica de gobiernos regionales con la finalidad de
crear la gerencia regional de los pueblos indigenas u originarios, es pertinente que se
modifique la Ley Oraanica de Gobiernos Regionales , para la creacion de la
Gerencia Reciional de Pueblos Indigenas u Oriciinarias, v aue se aplique el derecho

a sus ysos y costumbres, el derecho de propiedad de las tierras que
tradicionalmente ocupan, el derecho a la proteccion y utilizacion de los recursos

naturales de sus tierras v el derecho a la proteccion v seauridad de su existencia.

4.2 Autoridad Nacional del Sen/icio Civil -SERVIR

La Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Oficio 000808-2024-SERVIR-PE de
fecha 13 de noviembre de 2024, hace conocimiento del Informe Tecnico 001021-2024-
SERVIR-GPGSC, elaborado por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil,
concluye que el Proyecto de Ley que modifica la ley organica de gobiernos regionales
con la finalidad de crear la Gerencia Regional de los Pueblos Indfgenas u Originarios, que
no tiene competencia para opinar respecto de los articulos 1,2,3,4 y la Primera y
Segunda Disposicion Complementaria Finales del Proyecto de Ley, por cuanto las
mismas no estan comprendidas en el ambito del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos. Finalmente concluye que solo se pronunciara unicamente a los

senalado en el articulo 5 y la Unica Disposicion Complementaria Reglamentaria, por
lo creen que results no viable el Proyecto de Ley, por los siguientes argumentos

3.3 Se debe precisa to siguiente:

/. Conclusiones

4.1 En general, los requisites para ocupar cargos directivos deben ser

pertinentes, es decir, deben estar adecuadamente alineados con las
responsabilidades del puesto sin imponer condiciones excesivas o
innecesarias. Aumentarlos requisitos sin un respaldo tecnico resthnge
la competencia en los procesos de seleccion, lo cual contraviene /os

principios de merito e igualdadde oportunidades.

4.2 Los requisites propuestos en el proyecto de ley se apartan de los
estandares de idoneidad establecidos en la Ley 31419, que contempla
/os requisites para /os cargos directivos de libre designacion y remocion
en /os gobiernos regionales y locales.

4.3 Ademas del phncipio de igualdad, es importante considerar las
categoriasde "diferenciaci6n"y"discnminaci6n". La diferenciacion, que

8
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esta pennitida constitucionalmente, se da cuando existe un trato

desigual basado en causas objetivas y razonables. Por otro lado, la

discnminacion implica un trato desigual injustificado y es inaceptable
desde el punto de vista constitucional.

Se debe precisa lo siguiente:

«EI Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, en su articulo 2
dispone que "Los gobiemos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de /os pueblos interesados, una accion coordinada y

sistematica con miras a protegerlos derechos de esos pueblos y a garantizarel
respeto de su integridad". Ademas, puntualizan acciones que se deben

desarrollar, como el reconocer derechos a la igualdad, promoviendo la plena

efectividad de tales derechos y a eliminar las diferencias socioeconomicas de
manera compatible con sus aspiraciones y forma de vida .»

3.2. Conforme se advierte, el citado Convenio no precisa que para cumplir tal finalidad
sea necesarioque los cargos directivos sean asumidos por personas indigenas

o afroperuanas, sino que se cuente con la participacion de tales pueblos, para

proteger sus derechos.

3.3. Para mayor sustento, conforme fue mencionado por la GDGP en su opinion, «el
origen etnico, la obtencion de un titulo profesional o tecnico, y la expehencia
previa como dirigente en organizaciones indigenas de diferentes niveles, no

garantizan, por si solos, la idoneidad para ejercer adecuadamente un puesto o

cargo de Gerente Regional de Pueblos Indigenas u Originarios yAfroperuanos.»

3.4. Asimismo, se advierte que /os requisitos propuestos en el Proyecto de Ley se
apartan de /os estandares de idoneidad establecidos en la Ley ?31419, Ley
que establece disposiciones para garantizarla idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcion publica de funcionarios y directivosde libre designacion y remocion,
que, entre otros aspectos, contempla los requisitos para los cargos directivos de
libre designacion y remocion en los gobiernos regionales y locales. Por las
consideraciones analizadas previamente, y estando a la opinion de la GDGP,
concluimos que el articulo 5 del Proyecto de Ley no es viable.

3.5. Con relacion a la Unica Disposicion Complementaria Reglamentaria propuesta
en el Proyecto de Ley, cabe senalarlo siguiente:

Estando el analisis efectuado al articulo 5 del Proyecto de Ley, en el cual se
concluye que noresulta viable, corresponde senalar que la disposicion bajo
comentario, tampoco resulta viable.

Sin perjuicio de ello, se recomienda al legislador en caso de persistir con la
iniciativa legislativa, tener en cuenta lo establecido en el Decreto Supremo
N" 007-2022-JUS, Decreto Supreme que aprueba el Reglamento de la Ley
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Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, asi como el Manual
de Tecnica Legislativa aprobado porAcuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR, que establecen la terminologia y la estructura de la
iniciativa legislativa o proyectos de Ley, toda vez que la denominacion de
"Disposiciones Complementarias Reglamentarias", no se encuentra acorde

a /as normas precitadas.

4.3 Opiniones ciudadanas

Al momenta de la etaboracion del presente dictamen, no se ha identificado opiniones
ciudadanas respecto del Proyecto de Ley 7496/2023-CR; Ley que modifica la ley organica
de gobiernos regionales con la finalidad de crear la gerencia regional de los pueblos
indfgenas u originarios, en el Sistema de Proyectos de Ley de la pagina web del Congreso
de la Republics.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis tecnico

5.1.1 Del marco normativo

Constitucion Politica del Peru

En el numeral 2 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, senala que toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, nadie debe ser discriminado par
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica de

cuatquier otra indole.

Artfculo 89° de la Constitucion Politica del Peru establece que, Las Comunidades
Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son
autonomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y libre disposicion
de sus tierras, asi como en lo economico y administrative), dentro del marco que la ley

establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de

abandono previsto en el artfculo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nativas.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo disenar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, de cumpiimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado en todos los niveles de gobierno.

Las polfticas nacionales definen los objetivos prioritarios, lineamientos, los contenidos
principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la
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provision de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el

normal desarrollo de las actividades publicas y privadas, considerando los intereses
generates del Estado y la diversidad de las realidades regionales y locales,
concordando con el caracter unitario y descentralizado del gobierno de la Republica.

Para la formulacion de las politicas, el Poder Ejecutivo establece mecanismos de
coordinacion con los gobiernos regionales, gobiernos locales y otras entidades, segun

requiera o corresponda a la naturaleza de cada politica. El cumplimiento de las
politicas nacionales y sectoriales del Estado es de responsabilidad de las autoridades
del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

Reglamento de las Politicas Nacionales, aprobado par Decreto Supremo 029-
2018-PCM

El Decreto Supremo 029-2018-PCM regula las politicas nacionales de competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo y brinda el marco para su actuaiizacion. El Reglamento
enfatiza la rectoria de los ministerios sobre las poiiticas nacionales y refuerza la
necesidad de que las politicas de los gobiernos regionales y locales se encuentren
concordadas a eilas, en correspondencia con el caracter unitario del gobierno.

Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Esta Ley regula la estructura y organizacion del Estado y sus tres niveles de gobierno:
nacional, regional y local, fija sus competencias, determina sus bienes y recursos y
define las normas que rigen la descentralizacion administrativa, economica,

productiva, financiera, tributaria y fiscal.

En ese marco, la Ley de Bases senaia que es un Objetivo Social de la
descentralizacion "incorporar la participacion de las comunidades campesinas y
nativas, reconociendo la intercutturalidad, y superando toda clase de exclusion y
discriminacion".

En relacion a la red de competencias de los diferentes niveles de gobierno, el articulo
36, literal a) de la misma Ley establece que se ubican en el ambito de las
competencias compartidas de los gobiernos regionales "La gestion de los servicios
ectucativos de nivel inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria, con
criterios de interculturalidad orientados a potenciar la formacion para el desarrollo".

Decreto Supreme 042-2023-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno
para el Periodo Presidencial 2021-2026

Se incluye en la Politics General de Gobiemo para el periodo presidencial 2021-2026,
entre cuyos lineamientos, los ejes que inciden en la promocion del desarrollo y
bienestar de los pueblos originarios. Estos son:
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^ En cuanto a la proteccion social para el desarrollo, se debe garantizar la lucha

contra la discriminacion y el racismo, priohzando los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios y del pueblo afroperuano, en respeto de la
diversidad cultural del pais; as/ como, la prestacion de se/v/c/bs con enfoque
intercultural.

v^ Fortalecer la gobemanza ambiental de las entidades publicas, pnvadas y sociedad

civil con enfoque territorial, descentralizado e inclusivo.

^ Asegurar el uso sostenible de la diversidad biologica, para fortalecer la
competitividad de las actividades economicas.

•^ Implementar la modemizacion de la gestion de /os gobiernos regionales y locales
para asegurar la calidad de los bienes y semcios que brinda.

^ Promover el desarrollo alternativo integral y sostenible en zonas afectadas por el
narcotrafico.

-/ Valorar la diversidad cultural y asegurar una educacion intercultural.

LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE CULTURA

La Ley de creacion del Ministerio de Cultura, en tanto organo rector del sector, ubica

entre sus competencias exclusivas y compartidas con los gobiernos regionales y

locales en materia de pueblos originarios, las siguientes:

Competencias exclusivas:
• Planificar, concertar, articular y coordinar con los niveles de gobierno que

corresponds las actividades de fomento, asistencia tecnica, apoyo y consulta popular

para el desarrollo integral de los pueblos andinos, amazonicos y afroperuanos.
• Coordinar acciones para culminar con el proceso de saneamiento fisico legal

territorial de los pueblos andinos, amazonicos y afroperuanos, dentro del marco de la

Constitucion Politica del Peru y los tratados internacionales sobre pueblos indigenas.

Competencias compartidas
• Dictar lineamientos tecnicos para el diseno, ejecucion y evaluacion de los programas
de desarrollo de la cultura en concordancia con la politica nacional, con el

reconocimiento y respeto a la diversidad cultural y para el desarrollo integral de los
pueblos andinos, amazonicos y afroperuano.
• Coordinar acciones orientadas a la promocion del fortalecimiento de la identidad
nacionat, sin distinciones ni exclusiones.

• Fomentar la afirmacion de la identidad nacional y promover el desarrollo cultural a
traves del dialogo intercultural y el reconocimiento de la diversidad cultural entre los
peruanos.

• Promover el desarrollo cultural a traves del dialogo intercultural y el reconocimiento
de la diversidad cultural entre los peruanos y para la proteccion de la diversidad
biologies y los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas.
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Ley 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indi'genas u Originarios en
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial (PIACI)

Mediante esta Ley se establece un regimen especial transectorial de proteccion de
los derechos de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Peruana que se encuentren

en situacion de aislamiento o en situacion de contacto inicial (PIACI), garantizando en
particular sus derechos a la vida y a la salud salvaguardando su existencia e
integridad; entendiendose como tales a aquellos que, en virtud de su derecho de
autodeterminacion, no desarrollan relaciones sociales sostenidas con los demas

integrantes de la sociedad nacional o que, habiendolo hecho, han optado par
descontinuarlas.

Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales

En su articulo 2 del Convenio 169 de la OIT dispone que "Los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos

de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad".

Vinculacion con las Polfticas del Acuerdo Nacional
I. Democracia y Estado de Derecho

1. Fortalecimiento del regimen democratico y del Estado de derecho.
3. Afirmacion de la identidad nacional.
4. Institucionalizacion del dialogo y la concertacion.

8. Descentralizacion polftica, economica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenible.

Acuerdo Nacional -Vision del Peru al 2050
En el Foro del Acuerdo Nacional con el Organismo Tecnico Especializado del Centro
Nacional de Planeamiento Estrategico-CEPLAN, se aprobo el acuerdo "Vision al
2050", mediante el cual se describe las aspiraciones que tenemos como poblacion

peruana para el 2050, y como parte de ella se tiene el punto 5. Estado moderno,

eficiente, transparente y descentralizado que garantiza una sociedad justa e inclusiva,
sin corrupcion y sin dejar a nadie atras. El Estado unitario y descentralizado actua en
todo el territorio nacional de manera eficiente y transparente, bajo los principios de
economia social de mercado, libre competencia, subsidiariedad y solidaridad, y

garantiza la igualdad de oportunidades.

(...)

"...La descentralizacion del pals es politica, economica y administrativa. Las

capacidades de /os gobiernos regionales y locales estan fortalecidas, y actuan bajo
una clara delimitacion de funciones y de manera aiiiculada intergubemamentalmente,
para mejorar la calidad de vida de las personas. La descentralizacion recoge la
participacion ciudadana a traves de los planes de desarrollo concertado y de /os
presupuestos participativos..."
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Reglamento del Congreso de la Republica del Peru

El articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Repubtica dispone que las
propuestas o proyectos de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de

iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento legislative con el objetivo de
volverse ley mediante los procedimientos legislativos establecidos en la norma de la
materia.

Asi mismo, el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, precisa que
los dictamenes son documentos que contiene una exposicion documentada, precisa

y clara de los estudios que realizan las comisiones sobre las proposiciones de ley y
resolucion legislativa que son sometidas a su conocimiento, ademas de las

condusiones y recomendaciones derivadas de dichos estudios, asi como tener la
disponibilidad de invitar a los autores de las iniciativas legislativas a las sesiones
cuando se trate sus proyectos.

5.1.2 Analisis de la propuesta legislativa

La presente iniciativa - Proyecto de Ley 7496/2021-CR; Ley que modifica la ley
Organica de Gobiernos Regionales con la finalidad de crear la gerencia regional de
los pueblos indigenas u originarios tiene par finalidad modificar la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, con el objeto de crear la Gerencia Regional de
Pueblos Indigenas u Originarios como organos de linea en la estructura organica de

los gobiernos regionales y, opcionalmente, en los gobiemos locales donde existan

pueblos indigenas u originarios y afroperuanos, encargada de ejecutar las polfticas
nacionales para el desarrotlo integral de los pueblos indigenas u originarios y
afroperuanos, y promover su participacion en la toma de decisiones en las instancias

de gobierno local y regional.

En el presente caso, cabe senalar que nuestra Constitucion Politica del Peru

establece en su articulo 89 del texto constitucionai reconocen existencia legal y
personeria juridica a las Comunidades Campesinas y Nativas como instancias de
organizacion de los pueblos originario, la norma constitucional precisa que las
comunidades campesinas y nativas son autonomas en su organizacion, en el trabajo

comunal y en el uso y libre disposicion de sus tierras, asf como en sus actividades
economicas y productivas.

El Peru es un pais pluricultural y plurietnico, segun la Base de Datos de Pueblos
Indigenas u Originarios (BDPI) del Ministerio de Cultura, en el Peru existen 55 pueblos
indfgenas u originarios, de los cuales 51 estan localizados en laAmazonia y 04 en los
andes, ademas de 25 Pueblos Indigenas en Aistamiento o Contacto Inicial (PIACI).
Estos 55 pueblos habitan en mas de 8.900 localidades ubicadas el 93% en la
Amazonia y 7% en los Andes, en tanto que en la distribucion por departamentos el
18.3% se localiza en Loreto, 15.3% en Puno, 12.6% en Cusco y 8.1% en Ayacucho.
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Segun el Censo Nacional de Poblacion de 2017, cerca de seis millones de personas
(5.972.603) se autoidentifican como perteneciente a un pueblo indigena u originario,
lo que represents atgo mas de un cuarto del total de la poblacion, de los cuales
5.176.809 se rectaman quechua y 548.292 aymara. La poblacion censada amazonica,

que se autoidentifica como ashaninka, awajun, shipibo, y de otros pueblos
amazonicos, ascendio a 197.667. Ademas, cerca de 50.000 se reclaman
pertenecientes a otros pueblos indigenas u originarios.

A continuacion, presentamos la Lista de Pueblos Indigenas u Originarios,
elaborado por el ministerio de Cultura con informacion de los espacios geograficos
en donde los pueblos indigenas habitan y/o ejercen sus derechos colectivos, sea en
propiedad o debido a otros derechos reconocidos por el Estado, o que usan u ocupan

ancestratmente.

Cuadro 2

LOCALIZACI6N DE PUEBLOS 03RIGINARIOS, SBGUN
DEPARTAMENTOS

DEPARTAMBNTO
AMAZONAS

ANCASH
APURBMAC
_A!E<UEgU?A
AYACUCHO

CAJAMARCA
cusco

HUANCAVELICA
HUANUCO

ICA
JXJNfN

LAMBAYEQUE
LA MBERTAD

MMA _LORETO

MADRB DE DIOS

MOQUEGXJA
PASCO
proa?tA
PUNO

SAN MARTIN
TACNA

UCAYALI

PUEBLOS ORIGINARIOS
Awajun, cfuechya, wampis;
Ouechu.a

Qyechua_

-Qy^sb.y-s-.
Ashaninka, quechua
Awajwi, gycchya
Ashaninka, harakbut, kakinte, matsigenka, nanti,
quechua, yine
Qucchya
Aslianinka, kakataibo, kichwa, quechua, shipibo-
konibo, yanesha
Qucchua
Ashaninka, kakinte, noi'natsigenga, quechua
Quechua
Quechua
Jgucchua, jaqan^
Achuar, arabela, ashaninka, asheninka, awajun,
bora, cham-icuro, chapra, ikitu, jibaro, kando%i,
kapanawa, kichwa, kukauma, kukarairia, raaijuna,
matscs, muniche, murui-in ui.n.ani., ocaina,

omagua., resigaro, secoya, shawi, sliipibo-konibo,
shivilu, ticiina, urarina, Yac:acocha,^^^Y^^

Atnahuaca, ashaninka, esc eja, t-iarakbut, inapai-i,
kichwa, mashco piro, matsigenka, Rhipibo-konibo,
vine

Aima.ra, quechua
Ashaninka, asheninka, gyechya
Qnechua
Airnara, quechua, uro
Awaiun, kichwa, vaniinaliua
Ainzara
Amahuaca, ashanonka, ashcninka, awajun,
chitonahua., i.skon&wa, kakatajbo, kichwa,
k'utkama,. kukaxniria,, xnadija^ .tnarina^ua, mashco

15



rauy

:::S^i;:: :

CONGRESO

R.EPUBLICA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consotidacion de nuestra Independencla, y

de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Avacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7496/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 27867, LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES, A FIN DE
CREAR LA GERENCIA REGIONAL DE PUEBLOS
INDIGENAS U ORIGINARIOS YAFROPERUANOS.

Fuente: Ministerio de Cultura

piro, mastanahua, matsigenka, nahua,

sharanahua.shipibo-konibOiyaminahua.yine

CUADRO 2

COMUNIDADES NATIVAS Y PUEBLOS OTDIGENAS U
OmGINAMOS A LOS QUE DECLARARON PERTENECER,

SEGUN DEPARTAMENTOS

Departamento

Amazonas

Ayacucho
Cajamarca

Cusco

Huanuco

Junin
Loreto
Madre de Dios
Pasco
San Martin
Ucayali

2007
CN

1786
254

04
09
68
18

238
705
30

113
90

257

PI-0

51
02
01
01
05
04
04
28
14
02
03
15

2017
CN

2703
362

10
17

100
22

285
1170

37
183
134
383

PI-0

44
02
04
01
06
04
04
28
07
02
04
16

FUESTE, IMEI, Censos de Comunidades todigenas de ia Amazonia 2007-2017
KOTA. El numero de pneblss indigenas u originarios <%cede el total poixiue un mismo

pueblo puede encontrarse en uno o mas departanicntes

Poblacion Afroperuana

Distribucion territorial de la poblacion afroperuana. Segun los resuttados del Censo
Nacionat de Poblacion y Vivienda de 2017, la distribucion territorial de la poblacion
que se autoidentifico como afroperuana muestra que su presencia resatta en seis
departamentos, con porcentajes que van de 4,0% a 26,6%. Estos son: Lima con

26,6%, Piura con 15,1%, La Libertad con 12,3%, Lambayeque con 9,5%, Cajamarca
con 7,2%, tea con 4,0% y la Provincia Constitucional del Callao con 4,6%. El restante
21,0% se distribuye en porcentajes menores a los senalados en el resto de los
departamentos. En la informacion presentada en el mapa, se observa la
concentracion de la pobtacion que se autoidentifico como afroperuana en el
departamento de Lima con 220 mil 795 personas (26,6%), de las cuates 194 mil 682
fueron censadas en la provincia de Lima y 26 mil 113 personas en la Region Lima.
Otros departamentos que concentra un numero importante de poblacion afroperuana
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lo constituyen Piura y La Libertad, que en conjunto suman 226 mil 999 personas, que
porcentualmente equivalen al 27,4 de la poblacion afroperuana.

Debemos considerar que los pueblos indigenas han venido reclamando al Estado una
institucionalidad adecuada para atender sus demandas, que tome en cuenta a un

organismo que asuma la labor de formulacion de polfticas pubticas y que ademas
incorpore mecanismo de participacion para dichos pueblos, la necesidad de
desarrollar una institucionalidad estatal de corte intercultural, capaz de responder
adecuadamente a las necesidades de las poblaciones indigenas, ha cobrado
importancia en los ultimos anos como consecuencia de una serie de procesos de

cambio, apertura y democratizacion, tanto a nivel nacional como internacional, asf
como de!' surgimiento de demandas cada vez mas articuladas par parte de las

poblaciones indigenas. Si bien ha habido desarrollos significativos en este sentido,
sobre todo en cuanto a los marcos constitucionales que norman la actividad estatal,

hay un largo camino aun par recorrer para lograr una respuesta concertada y

coherente de parte del Estado.

De conformidad con la Ley de Bases de la Descentralizacion, que fija el marco de
responsabilidades y competencias exclusivas y compartidas de los tres niveles de
gobierno, corresponde al gobierno nacional (central) establecer las politicas publicas
de alcance nacional para lograr los objetivos estrategicos de desarrollo, con criterios

de transversalidad e intersectorialidad en los tres niveles de gobierno.

Esa responsabilidad la cumplen los ministerios como organos rectores de cada
Sector, garantizando su apiicacion y ejecucion a nivel nacional a traves de los organos
descentralizados de los gobiernos regionales y de los gobiemos locales, las
problematicas identificadas son las siguientes:

^ Reside en el caso de las competencias sectoriales del Ministerio de Cultura.
Al no existir Gerencias Regionales en los Gobiernos Regionales, se carece de
una institucionalidad idonea para la ejecucion y coordinacion intersectorial de
la ejecucion de las polfticas de interculturalidad y pueblos indigenas u
originarios. Es cierto que algunos Gobiernos Regionales como el de Loreto y
Pasco han implementado Gerencias Regionales de Desarrollo de Pueblos
Originarios; en tanto que los gobiernos regionales deAmazonas, Junin y San
Martin las han constituido a nivel de Subgerencias, y el de Madre de Dios
como Subgerencia de Participacion Ciudadana y Comunidades Nativas. A
nivel de gobiernos locales, es relevante la decision de la Municipalidad
Provincial de Satipo que, mediante Ordenanza Municipal ha creado e
implementado la Gerencia de Desarrollo Indigena par cuanto es la provincia
que alberga a una basta poblacion de la gran nacion ashaninka, asumiendo
de esta manera el rol que Ie corresponde de desarrollar politicas publicas de
promocion y desarrollo para estos pueblos originarios

^ Reside en la ausencia de base legal para la designacion de los cargos de
gerentes u otros cargos de direccion de las gerencias regionales de pueblos
indigenas u originarios que, en concordancia con el Convenio 169 de la OIT,
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deben ser ocupados par profesionales indigenas con titulo universitario o de
institutos superiores de los pueblos indigenas predominantes en la region,

considerando su experiencia como lideres o dirigentes de las organizaciones

indigenas en sus distintos niveles.

Nuestra estructura organizacional regional de segundo nivel en la actualidad, no hay una
gerencia que aborde de forma exclusiva la problematica de los pueblos indfgenas y
afroperuano y la transversalizacion del enfoque intercultural, con todo lo que ello implica
para el pafs, considerando que somos uno de naturaleza pluricultural y multilingue.

Es par ello que, con respecto del objeto del Proyecto de Ley, se considera que este
responds a los principios constitucionales del Estado peruano que establecen el
reconocimiento y proteccion de la pluralidad etnica y cultural de la Nacion (numeral 19 del
artfculo 2 de la Constitucion Potitica del Peru), con el fin que, en el marco de las
competencias establecidas en la Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
se puedan abordar las tematicas que se relacionan con el reconocimiento y valoracion de

los diversos grupos etnico-culturales, asi como de promocion y aplicacion del enfoque
intercultural en nuestra Nacion.

Asi tambien la importancia de que los gobiernos regionales cuenten con gerencias de
interculturalidad coadyuvaria a alcanzar, a nivel regional, los objetivos de potiticas
nacionales asociadas a la Interculturalidad, concepto que involucra tambien al pueblo
afroperuano

En este orden de cosas, se tiene que la propuesta normativa se vincula con la Politica

Nacional para la Transversalizacion del Enfoque tntercultural, aprobada con Decreto

Supreme ? 003-2015-MC, cuyo objetivo es orientar, articular y establecer los
mecanismos de accion del Estado para garantizar el ejercicio de los derechos de la
poblacion culturalmente diversa del pais, particularmente de los pueblos indigenas y la
poblacion afroperuana, promoviendo un Estado que reconoce la diversidad cultural innata

a nuestra sociedad, opera con pertinencia cultural y contribuye asi a la inclusion social, la

integracion naciona! y eliminacion de la discriminacion.

La creacion de la Gerencia Regional de Pueblos Indigenas u Originarios permitira que
las estrategias que ha emprendido el Ministerio de Cultura para el fortalecimiento de la
identidad cultural de la ciudadania, con enfasis en los pueblos indigenas u originarios y
afroperuano, segun lo indica el Lineamiento 1.1 del primer objetivo priorizado de la Politica
Nacional de Cultura al 2030, tenga un impacto mas acentuado en los territorios de las
regiones, en la medida que corresponde al Ministerio de Cultura coordinar la
implementacion de la politica nacional de su competencia con los demas sectores, los

gobiernos regionales y los gobiernos locales.

En ese sentido, la comision cree pertinents la formula legislativa, ya que con ella se
contribuira a la defensa de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas u
originarios, y fomentara el desarrolio integral sostenible, promoviendo la igualdad de sus
habitantes, asimismo, la incorporacion en la Ley de Gobiernos Regiones, la Gerencia
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Regional de Pueblos Indigenas u Originarios permitira establecer mecanismos de
coordinacion con los diversos sectores del Ejecutivo y con distintos niveles de gobierno
con la finalidad de realizar y ejecutar acciones pertinentes para la proteccion de los
derechos de la vida , salud, habitad y existencia de nuestros pueblos indigenas u
onginanos.

5.2. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucion Polftica del Estado ni el
ordenamiento jundico vigente. Par el contrario, tiene como finalidad de promover el

aseguramiento universal en salud para la poblacion de las comunidades nativas
amazonicas y alto andinas sin identificacion, sin que implique gastos adicionales at tesoro
publico.

Vinculacion con las Politicas del Acuerdo Nacional I. Democracia y Estado de
Derecho: 1. Fortalecimiento del regimen democratico y del Estado de derecho.
3. Afirmacion de la identidad nacional. 4. Institucionalizacion del dialogo y la concertacion.
8. Descentralizacion polftica, economica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armonico y sostenible.

Finalmente, se encuentra en los lineamientos del Acuerdo Nacional - Vision del

Peru al 2050. En el Foro del Acuerdo Nacional con el Organismo Tecnico Especializado
del Centre Nacional de Planeamiento Estrategico-CEPLAN, se aprobo el acuerdo "Vision
al 2050", mediante el cual se describe las aspiraciones que tenemos como poblacion

peruana para el 2050, y como parte de ella se tiene el punto 5. Estado moderno, eficiente,
transparente y descentralizado que garantiza una sociedad justa e inclusiva, sin

corrupcion y sin dejar a nadie atras. El Estado unitario y descentralizado actua en todo el
territorio nacional de manera eficiente y transparente, bajo los principios de economia
social de mercado, libre competencia, subsidiariedad y solidaridad, y garantiza la igualdad
de oportunidades.

5.3. Analisis Costo - Beneficio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos
de ley contengan un Analisis Costo - Beneficio, que expresen en terminos cuantitativos y

cualitativos los impactos economicos y sociales.

Articulo 75. Requisitos y presentacion de las proposiciones
(...) las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (...); el analisis

costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de /os sectores que
se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, /os efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impacto economico y, cuando corresponda, su impacto

presupuestal y ambiental. (.. .)
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Los beneficios o costos pueden expresarse en unidades monetarias o no monetarias,

y podrian valorizarse dependiendo de si se cuenta con precios de mercado o con

precios estimados por las metodologias de analisis de costo - beneficio.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
en elmarco de su especialidad y competencias establecidas en su Plan de Trabajo,
precisa que los temas analizados en la propuesta legislativa no irrogan gasto adicional
al presupuesto, y que las medidas y acciones de las entidades intervinientes tendran
que ejecutarse con cargo a sus propios recursos, y respeta to previsto en el articulo 79
de la Constitucion Polftica del Peru. En ese sentido, la propuesta Ley que modifica la
ley organica de gobiernos regionales con la finatidad de crear la gerencia regional de
los pueblos indigenas u originarios busca, sin que implique gastos adicionales al tesoro
publico.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del artfculo 70°
del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7496/2023-CR, en virtud de to cual se
propone el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27867, LEY ORGANICA DE GOBIERNOS
REGIONALES, A FIN DE CREAR LA GERENCIA REGIONAL DE PUEBLOS

INDIGENAS U ORIGINARIOS YAFROPERUANOS

Articulo unico. Modificacion de los articulos 29 y 29-A de la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales
Se modifican tos articulos 29 -incorporando el numeral 7- y 29-A -incorporando el
numeral 7- de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en los
siguientes terminos:

"Articulo 29. Gerencias Regionales
Se constituiran las siguientes Gerencias Regionales:
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[...]

7. Pueblos indigenas u originarios y afroperuanos.

Articulo 29-A. Funciones especificas sectoriales de las gerencias
regionales

Corresponde a las Gerencias Regionales las funciones que se senalan a
continuacion, ademas de las establecidas expresamente por Ley:

[...]

7. Gerencia de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos.

Le corresponde implementar las politicas sectoriales, lineamientos tecnicos

y directivas establecidas par los organos de tinea del Ministerio de Cultura
en materia de inclusion, priorizacion y promocion del desarrollo integral y

sostenible para el buen vivir de los pueblos indfgenas u originarios y
afroperuanos en el ambito regional, en concordancia con las politicas de

Estado y los planes nacionales, sectoriales y regionales. Asimismo, es

responsable de coordinar la implementacion de las demas politicas

sectoriales dentro de su ambito territorial, con enfoque de interculturalidad".

Articulo 4. Funciones de las Gerencias Regionales de Pueblos Indigenas u
Originarios y Afroperuanos
Las Gerendas Regionales de Pueblos Indigenas u Originarios yAfroperuanos son
creados por Ordenanza Regional, y cumplen las siguientes funciones:

a. Ejecutar en el ambito regional la potitica nacional, planes y estrategias en
materia de interculturalidad y de proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas u originarios y afroperuanos, conforme los iineamientos del
Ministerio de Cultura como organo rector.

b. Ejecutar la politica indfgena intercultural que promueva la ciudadania
intercultural y la no discriminacion etnico-racial, aprobada por el organo rector.

c. Participar en la formulacion de polfticas, planes y programas multisectoriales
regionales que involucren a los pueblos indigenas u originarios y
afroperuanos, en concordancia con la polftica general del gobierno nacional,
y los planes sectoriales, regionales y locales.

d. Elaborar estrategias orientadas a la revalorizacion y fortalecimiento de la
identidad indigena, promoviendo el derecho a la autoidentificacion.

e. Realizar acciones de investigacion, proteccion, conservacion, promocion y
difusion de los conocimientos tradicionales y del patrimonio cultural de los
pueblos indfgenas u originarios y afroperuanos.
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f. Brindar asesoria tecnica a las entidades regionales y locales y a los pueblos
indigenas u originarios para la implementacion del enfoque de
interculturalidad en los programas y proyectos que realicen, asi como de los
derechos a la consulta y al consentimiento previo, libre e informado.

g. Desarrollar acciones y potiticas regionales de lenguas indfgenas, de acuerdo
con los estandares internacionales y a los lineamientos establecidos en la
Politica Nacional de Lenguas Indfgenas u Originarias.

h. Coordinar y articular con los demas organos del gobierno regional para la
incorporacion de las necesidades de los pueblos indigenas u originarios con
un enfoque de interculturalidad e intersectorialidad en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas, planes, programas, proyectos y
servicios publicos de responsabitidad regional.

i. Coordinar con otras entidades del sector publico de nivel regional para que
brinden los servicios publicos de su competencia en las lenguas indfgenas
correspondientes.

j. Promover, institucionalizary fortalecer espacios orientados al dialogo, analisis

y elaboracion de proposiciones legislativas en materia de interculturalidad y
derechos de los pueblos indfgenas u originarios y afroperuanos.

k. Coordinarcon la gerencia regional de Educacion la promocion de la educacion
intercultural bilingue mediante programas de formacion y capacitacion de
docentes bilingues, con dominio de la lengua y la cultura indigena u originaria
predominantes en el ambito regional.

1. Implementar el Registro Oficial de Interpretes de Lenguas Indrgenas u
Originarias en el ambito regional.

m. Crear organos consultivos integrados por representantes acreditados de los
pueblos indfgenas u originarios y afroperuanos de la region, a fin de garantizar
la consulta en materia de ejecucion de las politicas publicas en el ambito
regional.

n. Las demas que, en el ambito de su competencia, establezca el viceministerio
de Interculturalidad del Ministerio de Cultura.

Asimismo, es responsable de coordinar la implementacion de las demas politicas
sectoriales dentro de su ambito territorial, con enfoque de intercultural.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Constitucion de la gerencia regional con cargo al presupuesto

institucional
La constitucion de la gerencia regional de pueblos indigenas u originarios y
afroperuanos se realizara con cargo at presupuesto institucional de cada gobierno

regional.
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SEGUNDA. Obligaciones y coordinaciones entre gobierno regional y

gobierno local

Las disposiciones incorporadas en los articulos 29 y 29-A par la presente ley
obligan a los gobiernos regionales a constituir gerencias regionales en cuyo
ambito territorial se encuentran localizados pueblos indigenas u originarios y
afroperuanos, cualquiera sea su forma de organizacion.

Asimismo, las municipalidades provinciales y las municipalidades distritales
podran constituir, mediante ordenanza municipal, en coordinacion con las
gerencias regionales de pueblos indigenas u originarios y afroperuanos
correspondientes, gerencias municipales de la misma naturaleza y con
competencias similares, en sus respectivas circunscripciones territoriales.

TERCERA. Designacion de gerentes y otros funcionarios
Los cargos de gerente de las gerencias regionales de pueblos indigenas u
originarios y afroperuanos seran ocupados par profesionales indigenas con titulo
universitario o de institutos superiores, previa coordinacion con las organizaciones
de pueblos originarios de su respective ambito territorial. Esta disposicion tambien
aplica para los cargos directivos y de especialistas de las referidas gerencias

regionales.

CUARTA. Cese de competencias de las oficinas desconcentradas del

Ministerio de Cultura
At entrar en funcionamiento las gerencias regionales de pueblos indigenas u
originarios y afroperuanos, cesaran las competencias de las oficinas
desconcentradas del Ministerio de Cultura en materia de ejecucion de las politicas
publieas que apruebe el Viceministerio de Interculturalidad y los derechos de los
pueblos indigenas u originarios y afrodescendientes.

QUINTA. Funciones de las gerencias regionales de pueblos indigenas u
originarios y afroperuanos
Las funciones de las gerencias regionales de pueblos indigenas u originarios y
afroperuanos se estableceran en sus respectivos instrumentos normativos de
gestion institucional corresponctientes.

Dese cuenta

Semi Presencial - Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 3 de diciembre de 2024.
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Dese cuenta
Semi Presencial - Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 03 de diciembre de 2024.
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de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7496/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 27867, LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES, A FIN DE
CREAR LA GERENCIA REGIONAL DE PUEBLOS
INDIGENAS U ORIGINARIOS YAFROPERUANOS.
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R.EI'OBLICA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Ano del Blcentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7496/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 27867, LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES, A FIN DE
CREAR LA GERENCIA REGIONAL DE PUEBLOS
INDIGENAS U ORIGINARIOS YAFROPERUANOS.
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