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PROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA
“LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROTECCION Y CREACION
DE LA RESERVA INDIGENA YAVARI MIRIM
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Los congresistas de la Republica que suscriben en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del
Peru, y de conformidad con los articulos 22 literal c), 67, 75y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTEBES NACIONAL LA PROTECCION Y
CREACION DE LA RESERVA INDIGENA YAVARI MIRIM UBICADA EN EL
DEPARTAMENTO DE LORETO

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene como objeto declarar de interés nacional la proteccién y
creacion de la reserva indigena Yavari Mirim ubicada en el departamento de
Loreto, ello con el objeto de garantizar la proteccion de los pueblos indigenas en
situacién de aislamiento y contacto inicial (PIACI) que se encuentran en dicho
territorio.

Articulo 2.- Declaracién de interés nacionaly necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad ptblica la proteccion y creacion de la
reserva indigena Yavari Mirim, ubicada en el departamento de Loreto, con la
finalidad de salvaguardar la vida, integridad y territorio de los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento y contacto inicial (PIACI).

Articuio 3.- Acciones para garantizar la proteccion de los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento y contacto inicial (PIACI) ubicados el
departamento de Loreto

3.1. El Ministerio de Cultura y el Gobierno Regional de Loreto, adoptan de
manera oportuna todas ias acciones necesarias para garantizar la
proteccion de la vida, integridad y territorio de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial (PIACI), a través de la
constitucion de reservas indigenas cuando estas correspondan.

3.2. El Gobierno Regional de Loreto se abstiene de emitir concesiones de
cualquier tipo sobre los territorios de los pueblos indigenas en situacion
de aislamiento y contacto inicial (PIACI), que se encuentren dentro de su
competencia territorial.
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3.3. El Ministerio Publico y el Poder Judicial, en coordinacién con la Policia
Nacional y el Ministerio de Cultura, desarrollan un plan estratégico para
luchar frontalmente contra las economias ilegales, tales como, la mineria
ilegal, tala ilegal y narcotréafico entre otras, que se desarrollan dentro de
los territorios de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y
contacto inicial (PIACI) del departamento de Loreto.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Respecto a los Pueblos Indigenas en Aislamiento y contacto inicial
(PIACI)!

Los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial (PIACI) son grupos o
segmentos de pueblos indigenas que viven en la Amazonia peruana que han
decidido no mantener contactos con personas o grupos externos a ellos, debido
al genocidio, esclavitud y trabajos forzados que sufrieron sus antepasados
(periodo del caucho, madera, etc.)

Su rechazo a mantener contactos con personas externas a sus pueblos o grupos,
es una manifestaciéon del derecho a la libre determinacién de los PIACI. Los
PIACI son los pueblos mas vulnerables del Peri debido a que no tienen
desarroiladas sus defensas inmunolégicas (enfermedades) y por su
desconocimiento del entorno social por lo que su contacto forzado o-la invasion
de sus territorios puede provocar su exterminio.

Los derechos fundamentales de los PIACI estan reconocidos en Ley 28736, Ley
PIACI, en la Constitucion Politica del Pert y en normas internacionales, como el
Convenio 169 de la OIT y la Declaraciéon de Naciones Unidas de los Pueblos
Indigenas.

El Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de Interculturalidad, es el
ente rector a nivel nacional-para la preteccién de los PIACI y tiene la obligacion
legal de garantizar sus derechos y territorios.

1.2. Respecto a la suspension del tramite de la creacion de la reserva
indigena Yavari Mirim ubicada en el departamento de Loreto?

Segun el articulo 3 de la Ley 28736, Ley para la proteccion de los PIACI,
aprobada en 2006, la Comision Multisectorial PIACI tiene la facultad vy
responsabilidad de crear las Reservas Indigenas a través de la aprobacion del
Estudio de Categorizacién con el voto de sus miembros.

En el afio 2005, las organizaciones indigenas ORPIO y AIDESEP solicitaron la
creacion de la Reserva Indigena Yavari Mirim, ubicada en las provincias de
Mariscal Ramén Castilla, Requena y Maynas, departamento de Loreto, en la
zona fronteriza entre Perl y Brasil para la PIACI. Los plazos establecidos por la
Ley 28736 y los articulos 16° y 21° de su Reglamento han vencido hace mucho,

! Informacién proporcionada por ORPIO en la reunidn realizada el 12 de febrero de 2025.

2 Informacién proporcionada por ORPIO en la reunidn realizada el 12 de febrero de 2025.
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sin embargo, hasta el momento no han cumplido con la creacion de la Reserva
Indigena Yavari Mirim.

Entre 2015 y 2017, una consultora independiente realiz6 el Estudio Previo de
Reconocimiento (EPR). EI EPR es la primera fase para la creacién de Reservas
Indigenas donde se identifica la existencia de los PIACI en el area solicitada. En
2018 concluyé la fase del EPR con la aprobacion del Decreto Supremo N°002-
2018-MC, el cual reconocié legalmente la existencia de pueblos indigenas en
aislamiento Matsés, Matis, Korubo y Flecheiro en el area de la SRI Yavari Mirim.

En 2019, WWF, una consultora internacional, inicié el Estudio Adicional de
Categorizacion (EAC), que es la ultima fase donde se delimita y demarca el
territorio que se va a crear para la proteccién de los PIACI de la Reserva Indigena
Yavari Mirim. WWF ya ha terminado completamente el informe final del EAC
después de 6 anos y io ha enviado al Viceministerio de Interculturalidad para que
se convoque a la Comision Multisectorial PIACI. Cabe sefalar que se habia
convocado a dicha comision para el 14 de febrero de 2025, sin embargo, dicha
reunién se ha postergado por razones que no han sido debidamente aclaradas.

1.3. Inconvenientes informados por el Ministerio de Cultura respecto a
la creacion de la reserva indigena Yavari Mirim ubicada en el
departamento de Loreto?

Segun la informacién del Ministerio de Cultura existe un area de 10 mil hectareas
de la Comunidad San José Parinari que se superpone a la Reserva Indigena
Yavari Mirim. Ademas, existe una porcién del Area de Conservacién Regional
(ACR) Tamshiyacu Tahuayo administrada por el Gobierno Regional de Loreto
(GOREL) donde se realiza actividad de caza para subsistencia o comercio que
podria afectar el territorio de los PIACI. En este caso, se senala que los permisos
de aprovechamiento para caza de animales podrian perjudicar la aprobacion del
EAC y de la Reserva Yavari Mirim.

Por dltimo, existen 11 concesiones forestales que fueron materia de oferta para
concesioén por parte de la Gerencia de Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre
(GERFOR-GORE LORETO) pero que han sido paralizadas por la propia entidad.

En esa linea la posicion de las organizaciones que defienden los derechos de
los PIACI respecto a estas superposiciones es que se excluyan estas areas
(ampliacion de la comunidad de Parinari, area con contratos para caza de
animales en el ACR Tamshiyacu Tahuayo y 11 concesiones forestales) y se
convoque lo mas pronto posible a la Comision Multisectorial PIACI para crear la
Reserva Indigena Yavari Mirim.

La permanente postergacién de la Comisiéon Multisectorial por temas de
superposicion de derechos podria generar un grave riesgo para los PIACI,
debido a que en los préoximos meses gran parte del area de Yavari Mirim puede

3 Informacién proporcionada por ORPIO en la reunién realizada el 12 de febrero de 2025.
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ser objeto de nuevas solicitudes de concesiones forestales, licitacion publica
para la explotacién y extraccidon de petréleo, ampliacion de comunidades y otros
derechos de aprovechamiento que podrian afectar sus derechos y generar su
contacto forzado.

2. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se ajusta a lo que dispone la Constitucién
Politica del Peru y la legislacién vigente en consonancia con las normas
relacionadas al Estado de Derecho y jerarquia de las leyes. La vigencia de la
norma propuesta, que declara de interés nacional la creacion de la reserva
indigena Yavari Mirim ubicada en la region Loreto, en la frontera entre Pert y
Brasil, tendria diversos efectos sobre la legislacion nacional. A centinuacion, se
detallan algunos posibles impactos:

Proteccién de los derechos de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Peruana
que se encientran en situacién de aisiamiento o en situacion de contacto inicial,
garantizando en particular sus derechos a la vida y a la salud, salvaguardando
su existencia e-integridad, derechos reconocidos en la Ley 28736 “Ley para la
proteccién de Pueblos indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en
Situacién de Contacto Inicial’.

Cumplimiento de Tratados Internacionales: Estd en concordancia con lo
dispuesto en el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OiT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, vigente en
el Peru desde el ano 1995, documento que sefala que los gobiernos deben
asumir la responsabilidad de desarrollar con la participacion de loes pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica cen miras a proteger sus
derechos y a garantizar el respeto por su integridad, su identidad social y cultural,
costumbres y tradiciones e instituciones.

3. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aplicacién de la propuesta normativa no genera gastos adicionales en el
Presupuesto del Sector Publico, por tener el caracter declarativo.

La aprobacion de la presente ley permitira visibilizar la importancia que tiene la
creacion de la reserva Indigena Yavari Mirim para los siguiente:

Proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento: Uno de los principales
beneficios de la presente ley seria garantizar la proteccion del territorio de los
pueblos indigenas, preservando su aislamiento y evitando tener contacto no
deseado con grupos externos, lo que es fundamental para su supervivencia y
autonomia cultural.

Conservacién del medio ambiente: Al proteger el territorio, se asegura la
conservacion de un ecosistema unico y de alta biodiversidad, contribuyendo a la
proteccion de recursos naturales esenciales, como bosques, rios y especies
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endémicas, que son vitales tanto para los pueblos indigenas en aislamiento
como para el equilibrio ecolégico global.

Fortalecimiento de los derechos indigenas: La reserva representaria un
reconocimiento formal de los derechos territoriales de los pueblos indigenas,
especialmente de aquellos en aislamiento, asegurando su proteccion frente a
actividades extractivas forestales o de petréleo u organizaciones criminales
delictivas.

Cumplimiento de acuerdos internacionales: También permitiria al Peru alinearse
con sus compromisos internacionales, como la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que promueve la
proteccion de los derechos de ios pueblos en aislamiento.

4. RELACION CON LAS POLITICAS NACIONALES DEL ESTADO

La presente propuesta-legislativa se encuentra enmarcado en las siguientes
politicas publicas del Acuerdo Nacicnal:

Democracia y Estado de derecho

1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho: Siendo la
garantia de libertades fundamentales de los pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial.

3. Afirmacion de la identidad nacional: Existiendo un compromiso de respeto a la
diversidad étnica y cuitural.

Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

34.0rdenamiento y gestion territorial: Teniendo como objetivo, alcanzar un
desarrollo humano completo, justo y sostenible, garantizando el respeto a los
derechos y la igualdad de oportunidades en todo ei pais.

Esta iniciativa legislativa se alinea ademas con lo senalado en la Resolucion
Legislativa del Congreso N° 9383 que establece la Agenda Legislativa para el
periodo anual de sesiones 2024 -2025, con las siguientes politicas de Estado:

— Fortalecimiento del régimen democratico y estado de derecho
— Afirmacion de la identidad nacional
— Ordenamiento y gestion territorial



